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ACTA DE REUNION
MESA DE TRABAJO - OBSERVACIONES A PROYECTO DE ORDENANZA VIS

Mesa 1: Exposicion de observaciones al proyecto Ordenanza Vivienda Social
Fecha: 01 de octubre de 2020

Hora: 10h00
Participantes:

NOMBRE

ENTIDAD

Maria José Villalva

Secretaria de Territorio de Habitat y Vivienda -UIMH

Alexandra Jaramillo

Empresa Publica Metropolitana Habitat y Vivienda

Cristina Diaz

Empresa Publica Metropolitana Habitat y Vivienda

Miram Jacome

Secretaria de Inclusion Social

Sofia Guevara

Secretaria de Inclusion Social

Alexis Murillo

Direccidn Metropolitana Financiera

Pilar Tufino

Direccion Metropolitana de Catastro

Shirley Ron

Direccion Metropolitana de Catastro

Erika Aguerri

Secretaria de Participacién y territorio

Cristina Rodriguez

Procuraduria Metropolitana

Edison Yepez Vinueza

Procuraduria Metropolitana

Yhoana Mogrovejo

Direcciéon de Administraciéon General

Diego Erazo

Secretaria General de Gobernabilidad y Seguridad

Freddy Yandun

Secretaria General de Gobernabilidad y Seguridad

Sheimy Pefa

Secretaria General de Gobernabilidad y Seguridad

Patricia Delgado

Secretaria General de Gobernabilidad y Seguridad

Observaciones presentadas

ACTOR

OBSERVACION

SECRETARIA
DE INCLUSION

Considerando: Incorporar el numeral 4 del Articulo 135

Articulo 1V.5.4 Riesgo: A efectos de este capitulo seria importante considerar que el riesgo; es la
combinacién de la probabilidad de la ocurrencia de eventos peligrosos y, la vulnerabilidad social y
econdmica que elevan la posibilidad de resultados adversos.

Articulo IV.5.7 Condiciones de vivienda interés social, numeral 4. Incluir “ Y la normativa de
accesibilidad universal”

Capitulo II, seccién I, art. IV.5.8. numeral 1. Cambiar Los desastres no son naturales” Un evento
natural no es suficiente para producir un desastre sino q requiere de condiciones de vulnerabilidad.
Articulo 1V.5.9 en el titulo.- Se sugiere utilizar poblacion beneficiaria o personas beneficiarias para
incluir el enfoque de igualdad. EN TODA LA ORDENANZA CAMBIAR - Los beneficiarios, por Personas
beneficiarias o poblacién beneficiaria. Propietarios por personas propietarias.

Articulo IV. 5. 26 Es necesario sefialar que la vulnerabilidad fisica no puede entenderse sin
considerarla como una funcién de la vulnerabilidad social y econémica. Ademas, es necesario
establecer que instancia manejaria el incentivo econémico.

Articulo IV. 5. 27 No se establece presupuestariamente que instancia manejaria el incentivo
econdémico.
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Se sugiere que deberia ir de la siguiente manera: El presupuesto para la aplicacidon de este incentivo
econdémico constard en la asignacion de la Empresa de Habitat y Vivienda

Se sugiere que deberia asi:

La concesion del mencionado beneficio lo efectuara el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Secretaria responsable de la inclusidn social en coordinacién con las administraciones
zonales, previo estudio socio econdémico el cual se sustentara en cuestiones demostrables y
evidenciadas por las mencionadas entidades. Puesto que el Consejo de Proteccién de Derechos es un
organismo colegiado de Derecho Publico, encargado de observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas para la proteccion de derechos

Consideramos q este parrafo es innecesario. Por lo q sugerimos eliminarlo.

Articulo 1V.5.28 No se identifica que instancia manejara presupuestariamente el incentivo
econdmico y su entrega.

Literal f y g: Se sugiere incorporar estos literales por ser considerados parte de los Grupos de
Atencio6n Prioritaria.

Riesgos sociales = Violencia de género o violencia intrafamiliar (;Se solicita cambiar?)

Articulo 1V.5.46 Identificar q instancias. Es necesario identificar las entidades responsables.

En el anexo, pagina 52, dltimo parrafo , La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en
coordinacién con la Secretaria de Inclusién Social , incluir la Y la Secretaria de Coordinacion
Territorial

DIRECCION
METROPOLITA
NA DE
CASTASTRO

En el Articulo. IV.5.56. Actualizacion del banco de suelo municipal para

Vivienda de interés social. - (...) en el texto "Fijacion de precios para suelo destinado a vivienda
social.- Con la finalidad de fijar precios comerciales de vivienda de interés social, la entidad
correspondiente del Municipio considerara: donar el terreno, reducir el valor del terreno, u ofrecer
costo cero del terreno definido por el area de intervencidn valorativas -AIVAS-, para lo cual, la
Direccion Metropolitana de Catastro fijara los valores de los terrenos para vivienda de interés social y
considerara:"

SE PROPONE:

Fijacion de precios para suelo destinado a vivienda social.- Con la finalidad de fijar precios
comerciales de vivienda de interés social, la entidad correspondiente del Municipio considerara:
donar el terreno, reducir el valor del terreno, u ofrecer costo cero del terreno definido por el area de
intervencién valorativas -AIVAS-, para lo cual, la Direccién Metropolitana de Catastro, fijara los
valores de los terrenos para vivienda de interés social sin tomar en cuenta las obras de
infraestructura y caracteristicas extrinsecas del predio y considerara:

DISPOSICION GENERAL CUARTA

"CUARTA. - La Direccién Metropolitana de Catastro desarrollard un factor de calculo aplicable al
avaluo de bienes calificados y registrados como vivienda de interés social que se ajuste a la realidad
socioecondmica de los beneficiarios"

SE PROPONE:

CUARTA. - La Direccién Metropolitana de Catastro desarrollara un factor de calculo de demerito
aplicable al avaltio de bienes calificados y registrados como vivienda de interés social o registrara un
avalio especial conforme el valor determinada por la Empresa Publica Metropolitana
encargada de la ejecucion de obra de habitat y vivienda correspondiente, o quien ejerza sus
funciones.

PROCURADORI
A

Por ser un procedimiento reglado, me permito indicar a usted que las observaciones de la
Procuraduria Metropolitana en relacién al proyecto de Ordenanza relativo al Requerimiento, se
emitiran cuando haya un texto definitivo acordado por la Comisién competente en relacién con el
objeto especifico del proyecto de Ordenanza.

DIRECCION
METROPOLITA
NA FINANCIERA

Una vez establecido a parte técnica y legal, ademas de determinar los responsables para la ejecucion
de esta Ordenanza, las Administraciones Zonales conjuntamente con la Empresa Publica
Metropolitana o quien ejerza sus funciones, elaboraran un instructivo para el cobro de valores.

Se coordinara con la Direccién Metropolitana Financiera, si el caso lo amerita,

Solicitando la creacion de uno o varios rubros para la correcta emision de las Ordenes de Cobro con el
propésito que el beneficiario proceda al pago de la adjudicaciéon, fundamentados en la norma vigente
que se establece para el caso.
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En caso no consentido de que exista un incumplimiento en el pago de los rubros creados por este
concepto, se deberia fijar la posibilidad de celebrar un Convenio de Facilidades de pagos y si el caso lo
amerita el cobro mediante la jurisdiccién coactiva, para lo cual se deberd basar en la normativa
aplicable a la necesidad.

En el proyecto de ordenanza en varios puntos consta "la entidad competente", es

necesario se determine las dependencias responsables, al igual que se sefiale la dependencia
responsable para el pago de las expropiaciones, seguimiento y control de los pagos de las viviendas,
control de los aportes en calidad de donacion, entre otros.

Con respecto al tema del "Fondo Especial de Capital de Riesgo”, se sugiere se mantenga una
reunion de trabajo.

DIRECCION DE
ADMINISTRACI
ON GENERAL

Se debe generar un pedido por parte de La STHV que permita analizar las competencias de las
instituciones del Municipio, para aclarar las competencias de cada institucién que formara parte de
este proyecto de Ordenanza. Se sugiere realizar reuniones puntuales en este tema especifico.

EMPRESA
PUBLICA
METROPOLITA
NA DE
HABITATY
VIVIENDA

Considerado: Que, "los terrenos que no son utilizados por los gobiernos auténomos
descentralizados, a pedido del Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda
de interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria,
para garantizar el derecho a la vivienda", de acuerdo con lo previsto en el inciso segundo del
Art. 481 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

Estos terrenos deben ser traspasados directamente a la EPMHV con el objeto de construccion
de vivienda de interés social.

Articulo 3. “Es la vivienda adecuada y digna que, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
vivienda, se destina a grupos de atencion prioritaria, a la poblacidn en situacién de pobreza, y a grupos
poblacionales considerados actores estratégicos para el desarrollo del pais. La definicion de las
condicionantes espaciales, de construccion y rangos de costos de la unidad bdsica de vivienda de interés
social se corresponden con lo establecido por el drgano rector nacional en materia de desarrollo urbano
y vivienda”.

Se desconoce el objetivo o pretension al usar el término funcién ambiental, se recomienda, definir,
ampliar, de tal manera que el mensaje llegue claramente al lector y mucho mas al ser un documento
publico.

Se deberia sustituir las palabras rangos de costos, por rangos de precios que permite mas claridad.

Condiciones de Vivienda Social.- 2. Se observa nuevamente el término costo cuando en realidad
estamos refiriéndonos a precio de la vivienda al ptiblico.

4. Se debe ampliar el mensaje ya que, dentro de una politica de VIS, se debe enfatizar que las viviendas
cuentan con materiales que cumplen normas y estandares de calidad que proporcionan bienestar o
comodidad, asi como normas de construccién vigentes que proporcionan seguridad y habitabilidad,
términos ligados a la politica del Buen Vivir.

5. Se recomienda incluir en zonas accesibles definidas...

6. Se recomienda indicar que la vivienda de interés social tendrd cobertura de servicios basicos,
transporte, educacion, salud, seguridad,

Estos servicios son sostenibles pues se refieren, a servicios que satisfacen necesidades, son servicios
que garantizan el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente y bienestar
social.

Estos servicios son resilientes, para este caso, el MDMQ cumple su misién pese a circunstancias no
idoneas o adversas como una crisis econémica.

En este numeral 6 también es necesario sefialar que la Vivienda de Interés Social NO garantiza el
acceso a EMPLEO.

Poblacion Beneficiaria: Reemplazar el literal ii por “Jefes de hogar solos”. Es una discriminacion a los
hombres jefes de hogar solos, que sufren las mismas dificultades.

Reemplazar el literal v. que diga garantizar la primera vivienda.

Registro y caracterizacion.- Qué incentivos? El Municipio financiara? (Revisar)

Reacondicionamiento energético y de consumo de las viviendas.- Analizar la posibilidad de
incluir un incentivo tributario
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Mecanismos de pago.- Se debe establecer cuales son los mecanismos de pago, es decir, numerarlos y
describirlos

Crédito. Afiadir al final: “a través de instituciones financieras”.

Promesa de compra venta. Es necesario analizar la posibilidad de que la EPMHV pueda asumir este
gasto, amortizable a largo plazo y la normativa que lo ampare.

En caso de incumplimiento, se debe establecer procesos posteriores.

Convenios de pago por servicios basicos. No se entiende como va a operar el convenio de pago y la
empresa publica. ;Existe base juridica para que una empresa publica transfiera valores ala EPMHV en
base a créditos cobrables a largo plazo?

Hipoteca abierta. Para establecer la posibilidad de una hipoteca, se debe tomar en consideracion lo
que expone el articulo 2309 y siguientes del Cédigo Civil. Ya que, si esta propuesta se mantiene, se
entenderia que la EPMHYV va a hipotecar un bien de su misma propiedad, lo cual no podria realizarse.
Ademas, se debe analizar que una persona con posibilidad de pago minima, no va a lograr pagar una
vivienda dentro de un periodo de estos cinco afios. La Direccién Juridica de la EPMHYV dio criterio
desfavorable para esta figura, no hay competencia. En este caso, se entrega la vivienda, no existe
igualdad en relacidn alo establecido en el Art. 21 de esta propuesta de norma.

Ayuda Humanitaria.- Hay que identificar la institucién que va a entregar la "ayuda humanitaria”.

A qué acta se refiere?

No necesita ser beneficiario de programas de atencién habitacional emergente. La ayuda es para
posibilitar el traslado a una vivienda segura, posteriormente se define si es beneficiario o no.

Tres meses debe ser igualitario para todos los afectados, dos afios a los beneficiarios de programas de
vivienda emergente.

¢Coémo se financiara este bono y todos los demds que se incluyen en esta norma?

Segundo parrafo: Deberia decir: con la transferencia de dominio de la solucién habitacional a la
persona.

Tercer parrafo: reemplazar “hasta la calificacion del predio en riesgo como mitigable o no mitigable”:
por “hasta definir si son beneficiarios de programas de atencién habitacional emergente”.

Cuarto parrafo: Ayuda humanitaria para propietario debe continuar hasta el desembolso de
expropiacion. Este subsidio se cred para que tengan la posibilidad de desalojar el predio en riesgo y
arrendar una vivienda. (Puede imputarse al valor de la expropiacién, en caso de no ser beneficiario de
programas de vivienda emergente).

Bono de Vulnerabilidad fisica: Afiadir la palabra “habitacional” luego de la palabra “atencién”,
porque debe aclararse que es para la obtencién de vivienda.

Los arrendatarios no tienen derechos adquiridos para que se le entreguen bonos. Pueden acceder a los
otros tipos de vivienda social.

Bono de vulnerabilidad por discapacidad: Deberia ser basta con 1 persona con discapacidad.

En el primer inciso define cdmo se identificara a los beneficiarios; por tanto se vuelve burocratica la
intervencién de Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos y la Secretaria responsable de la
inclusién social. Las “cuestiones demostrables y evidenciadas” son los carnés de discapacidad.
Eliminar el segundo parrafo.

Bono de Vulnerabilidad Especial: Es necesario identificar quien va a entregar ese "bono".

La definicién de pobreza no es objetiva, por cuanto no se coteja con el nimero de miembros de la
familia. Valor canasta basica familiar INEC, a julio/2020, $713.72.

Ingreso per capita en caso de familias de un miembro: $713,72

Ingreso per cépita en caso de familias de 10 miembros: $71,37

Recomendacién: definir pobreza por ingresos segiin indice establecido por el INEC (dic-2019):
Pobreza: ingreso per capita menor a USD 84,82; Pobreza extrema: ingreso menor a USD 47.80.

c. Nuevamente se discrimina al hombre sin conyuge

e. Esto implica un nuevo bono por condicién de discapacidad: 10%+10%+20%, total 40%

Bonos y beneficios del Gobierno Central.- Afiadir “con la coordinacién de la EPMHV”
Al final dice “sin perjuicio”, de qué?

SECCION VII. - ADJUDICACION Y ENTREGA DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL MUNICIPALES.- Se
considera que donde conste el término "adjudicacién” se reemplace por "transferencia de dominio".
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Procedimiento de adjudicaciéon y entrega. - Afadir: “Procedimiento para adjudicacion,
modalidades de financiamiento, transferencia de dominio y entrega de viviendas”

Consideraciones generales sobre la adjudicacion. Afiadir en el tltimo parrafo: “y deberan ocupar la
vivienda asignada”

En la tltima linea: Deberia decir: a partir de la inscripcién de la escritura publica en el Registro de la
Propiedad

Familias beneficiarias: Es necesario establecer un glosario de términos: “geomorfolégico o morfo
climatico” y “Riesgo social”

b. Arrendatarios no deben ser incluidos en entre los beneficiarios, no tienen derechos adquiridos.

c. Lo mismo que lo indicado para el Art. 29, en relacion a la definicidn de pobreza

e. No deberia ir territorio nacional sino solo DMQ.

Alternativas Habitacionales. - Segundo parrafo: Eliminar: “y tercera”, porque los hijos solo no deben
ser beneficiarios de una vivienda, e incluir: “, en caso de riesgo de hacinamiento. (Mas de tres personas
por dormitorio)”

1. Relocalizacién: ;Cuan probable es que haya un terreno para construir un proyecto de vivienda de
interés social en terrenos proximos a la zona de origen? Hay mayor probabilidad de que haya un lote
disponible para que la familia - la EPMHV - una fundacidn, etc. puedan construir.

2. El "bono de reasentamiento” debe aplicarse en el siguiente niimero, mas no en relocalizacion,
porque se trata de dos figuras distintas

Transferencia para atencidn del Gobierno Central:

Cambiar: “de existir valores a transferir se los harg, siempre y cuando la familia sea calificada y
aprobada para formar parte de algiin proyecto de vivienda del Gobierno central” por “Una vez que la
familia sea calificada y aprobada para formar parte de algin proyecto de vivienda del Gobierno
Central, el MDMQ podra transferir los valores correspondientes a los bonos otorgados a los
beneficiarios de Plan de Atencion Habitacional Emergente de Familias en Alto Riesgo a esta entidad.
Incluir un parrafo luego del punto 5: “La EPMHV definira, de acuerdo a un estudio de la situacién de
cada familia, la alternativa de atencién habitacional a aplicarse en cada caso.

Ultimo inciso: Incluir “y/o la Academia”.

Reubicacidon temporal..- En cuyo caso, los valores correspondientes a la Ayuda Humanitaria seran
transferidos a la EPMHYV, para atender costos de mantenimiento de la unidad

Recuperacion de las zonas afectadas o de alto riesgo no mitigable.- Definir la instancia del
Municipio que se encargara de la Recuperacién de las zonas afectadas. Se sugiere: La EMMOP
procedera con el derrocamiento de las edificaciones, la limpieza de los predios y al acondicionamiento
ambiental del sitio recuperado, previo informe y solicitud de la Secretaria encargada de la seguridad y
gobernabilidad.

Reversion de adjudicacion. Definir “las disposiciones de ocupacién y convivencia de la vivienda”. Se
sugiere realizar un listado de situaciones concretas que pueden ser causales de la reversion de la
adjudicacion.

¢Lareversion procedera aun si cuenta con la transferencia de dominio perfeccionada?

¢;Cudl sera el procedimiento de reversion?

De los riesgos sociales.- Definir los términos “acciones antropogénicas” y “desorganizacion social”,
puede dar pie a cualquier interpretacion.

Atencion emergente al habitat por riesgo social..- ;Qué entidad del MDMQ se hara cargo de
“mitigar los riesgos sociales identificados”? Es un problema estructural de la sociedad cuya solucién
no se puede atribuir como competencia el MDMQ.

Segun parrafo: debe ser alto riesgo social.

Definir las condiciones que debera cumplir la familia para ser incluido en el Plan de Atencién
Emergente

Gestion Social del habitat.- Existe una confusién de conceptos. Por gestion social del habitat se
entiende “la accién consciente y responsable de la comunidad organizada en la administracion,
mantenimiento, uso y mejoramiento de los espacios publicos y de los equipamientos colectivos”.1 Lo
que se propone es “Reposicién de los medios de vida” o “Fomento de la Economia Popular y Solidaria”.
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Se deben incluir ambos temas, con su correspondiente desarrollo.

Proyectos nuevos. Se corre el peligro de mantener el 5% de las unidades de vivienda sin uso, en
detrimento de la EPMHV. Eliminar: “que no reciban el beneficio econémico adicional de Ayuda
Humanitaria”. Los fondos deben ser entregados a la EPMHV para mantenimiento de las unidades
utilizadas.

El 10% de las unidades de vivienda para ser adjudicadas a familias con miembros con discapacidad es
exagerado. En Quito, existen cerca de 68.000 personas con discapacidad (CONADIS, julio 2020), de una
poblaciéon total de 2.800.000 proyectada al 2020, esto representa el 2,42%. En los proyectos de
relocalizacion, las viviendas destinadas a personas con discapacidad no han podido ser adjudicadas.
Lo adecuado es que se recoja el porcentaje de personas con discapacidad en el DMQ actualizado
anualmente.

Se debe incluir al inciso en referencia a familias con miembros con discapacidad: “las cuales deberan
cumplir la norma establecida para el efecto”.

Proyectos nuevos bajo demanda.- Es necesario aclarar el espiritu del articulado, no esta clara la
disposicion. ;El ejemplo de “madres de familia victimas de violencia intrafamiliar” indica que se
realizara un proyecto especifico para este grupo social? Si ese es el caso, no es adecuado establecer
“ghetos” en la ciudad, se debe tender a la diversidad, la integracién y la inclusion.

Proyectos de vivienda progresiva.- Afiadir: “El incumplimiento de la planificacién para el
crecimiento progresivo serd sancionado por la entidad competente con el derrocamiento del area
construida fuera de norma”. Existen muchos antecedentes al respecto.

Proyectos de rehabilitacion. - Para favorecer la ocupacién de las dreas patrimoniales para uso de
vivienda y evitar la gentrificacidn, se deberia facilitar la compra de las unidades habitacionales, no solo
el arrendamiento.

Operaciones urbanas de mejoramiento integral del entorno.- El Fondo Especial de Capital de
Riesgo (deberia pensarse en otra denominacién mas adecuada para su objetivo), que debera ser
Unicamente destinado a personas en situacién de vulnerabilidad y grupos de atencién prioritaria.
Afadir luego de “destinado a”: “facilitar el acceso a la vivienda de”. Como “Fondo de Seguridad, ;se
refieren la Tasa por Servicios de Seguridad o al Fondo Metropolitano para la Gestién de Riesgos y

Atencion de Emergencias?

Fondo de promocion de vivienda y habitat.- Necesariamente se debe exponer la finalidad, objeto,
condiciones del "fondo" para que a su vez la EPMHV pueda instrumentar de manera mas especifica
este tema.

El Art. IV.5.17 del Cédigo Municipal ya establece el "Fondo de Promocién de Vivienda de Interés
Social”, pero se puede renovar las fuentes de financiamiento del fondo; para lo cual se debe afiadir
luego de “enero del 2021”, establecidos en Articulo IV.5.70 del presente cuerpo normativo”.

Modelos de asociacion con el sector privado.- Afiadir luego de “sector privado” “o con el sector de
la economia solidaria”. Es un sector reconocido por la Constitucién como un sector de la economia. Si
se reconoce al sector privado, no hay razén para excluir a la economia solidaria; por ejemplo,
cooperativas y organizaciones de vivienda.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- INCLUIR COMO PRIMERA: Deréguese el Titulo IV LIBRO IV.5 DE
LA VIVIENDA 'Y HABITAT (Es la normativa que se sustituye)

SECRETARIA
GENERAL DE
SEGURIDAD Y
GOBERNABILID
AD

En el articulo 5. 37. En el literal a) manifiesta: “Que hayan perdido su vivienda por algin desastre natural o
antrdpico, que el predio o inmueble donde habitan sea calificado como en alto riesgo mitigable y no mitigable
(...)”. Ha sido aumentado también el riesgo mitigable.

9. Se debe determinar el tiempo de entrega y asignacién de las soluciones habitacionales a los beneficiarios,
para evitar el problema de subida de costos de las viviendas con el pasar de los afios hasta su construccion.
10. El Banco de Suelo, se formard de acuerdo al Plan de Uso de Suelo, que se entenderia que lo regira
STHYV, surge la duda, como van controlar el uso; en virtud de que, ingresan todos los bienes inmuebles a nombre
del

MDMQ; vy, en el caso de los que son de riesgo no mitigable, sino se ha cambiado el uso de suelo, podrian ser
ocupados o utilizados para construccion de viviendas de interés social y se generaria nuevamente el problema de
riesgo.

11. En cuanto a proyectos nuevos, se genera el cupo de 100 unidades habitacionales (5%), para la ubicacion
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temporal de familias en situacion emergente; ese cupo es anual, en cada proyecto y quien se encarga de su
registro.

12. En cuanto al destino de los recursos de financiamiento, quien va a tramitar las certificaciones
presupuestarias, que entidad va a disponer los recursos, como se gestionara y cual sera el procedimiento.

13. De acuerdo al articulo 5.71, establece que el fondo de promocidn de vivienda y Habitat, serd a partir del
2021; y, mientras tanto, con que Se cuenta para continuar con el trabajo el resto del afio 2020. Este fondo,
cubriria todos los beneficios econdmicos, en todos los casos a los beneficiarios.

14. Como la EPMHYV, realizara los registros de beneficiarios, que entidades participan y cual es el
procedimiento.

15. Que dependencia realizara la DUP.

16. El acompafiamiento social, establece que lo realizara las constructoras y que la EPMHYV fiscalizara el
proceso. En el articulo 5.48 dispone: “(...) Sera responsabilidad de los promotores de los proyectos de
vivienda de interés social, sea municipal o privado, el desarrollo de un plan de acompafiamiento social, con el fin
de proveer a estos proyectos sustentabilidad y sostenibilidad a largo plazo. El acompafiamiento social se lo
realizara en distintas etapas (...)” ¢Para cada proyecto constructivo serd un Plan de acompafiamiento o se
establecera un Plan General para todos los proyectos constructivos?

17. Para todos los tramites, se debe determinar en el proyecto, los procedimientos y plazos respectivos, lo
que evitaria vacios legales, problemas en la ejecucion, interpretaciones a conveniencia y demoras en el
proceso.

18. Quién determina e informa el incumplimiento, para la reversion de la vivienda de interés social.

19. En los considerandos no existe la inclusion de la Ordenanza 396, se elimina totalmente en la propuesta.
20. Seccion 5. Cap. 5 (la redaccion es repetitiva), la importancia de migrar a lo que indica MIDUVI a
subsidios o beneficios econdmicos, dados o que se tienen en la Normativa Nacional.

21. Los incentivos o bonos de vulnerabilidad Fisica, no se tiene claro (si es a la vivienda o, a la familia).

22. Mencionar en la Hoja de Ruta y los resultados, la problematica de escrituracion de las viviendas, para
tener el bono de Titularizacion, principalmente a las familias que son de escasos recursos.

23. Sobre el Valor de la Canasta Béasica Familiar, para la determinacion del subsidio o determinacion de los
Bonos de Vulnerabilidad Especial, verificar si se aplica la canasta basica Nacional o la local. Conforme a
criterio de esta Secretaria se deberia aplicar el valor de la canasta local.

24. Art. 4.5.38, Transferencia para atencion del gobierno central, o que sean de doble via

Sobre el Fondo, debe revisarse el Cédigo Organico de Finanzas Publicas, y revisar las fechas de vigencias,
dentro de la Normativa Nacional.

26. Debe revisarse todo el tema de la Transitoria, sobre el Plan Vigente, y que tiempo y acciones se debe
realizar y quien lo va a elaborar.

27. A las familias de segunda y tercera generacion, se les deberia denominar “Familias ampliadas”.

28. En el articulo 5.38 en el numeral 1 de la Relocalizacidn, manifiesta que procurard relocalizar en terrenos
préximos, la pregunta que surge es: ;de donde se entregara terrenos en todo el Distrito? Se va a generar muchas
expectativas a los beneficiarios.

Asi también en el numeral 4, manifiesta que: “Las familias beneficiarias que no accedieren a ninguna de las
opciones anteriores, seran remitidas a los programas que desarrolla el Gobierno Central, a través de un
convenio suscrito entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el ente nacional competente en
materia de desarrollo urbano y vivienda (...)”; existe ya algin acercamiento con el MIDUVI, sobre este
particular. Como ejemplo se recuerda: que no se ha podido llegar algin acuerdo con el MIDUVI, con
respecto al pago o traspaso de 44 bonos de reasentamiento del Conjunto “La Mena”; por lo que el caso, se
encuentra en conocimiento de la Defensoria del Pueblo.

35. En el articulo 5.41, manifiesta que: “(...) la secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda
procederd al registro de la afectacion por riesgo que tiene el predio, previo informe y solicitud de la
secretaria encargada de la seguridad y gobernabilidad. (...)” .Le corresponderia directamente a las
Administraciones Zonales, realizar el informe y enviar la solicitud; en razén de que la SGSG, es la parte
técnica que valida la calificacion del riesgo.

36. En el articulo 5.43, establece: “(...) la Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito solicitara, con el informe respectivo, la particion administrativa con fines de
expropiacion. (...)”.Al ser un tema territorial, lo deberian solicitar las Administraciones Zonales, ya que son
las dependencias que determinan el problema y solicitan la documentacién a los afectados, lo que permitiria
una respuesta inmediata al ciudadano. Ya que, al enviar a la Secretaria de Seguridad, esta debe requerir
informacion a través de las Administraciones Zonales a los usuarios, lo que aumenta procesos y tiempos para
la atencién y gestion.

37. Solo en el procedimiento, se le nombra a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, no en la
normativa. Al respecto las siguientes observaciones:

a) En cuanto al cambio de uso de suelo, debe realizarse luego de transferido el predio a favor del MDMQ, de
acuerdo al territorio donde se ubique correspondera la Administracion Zonal que sea responsable del tramite.
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b) El levantamiento socioecondmico le corresponde a la Administracion Zonal respectiva, no a la SGSG.

c) La Declaratoria de Utilidad Publica es para todos los predios declarados en alto riesgo no mitigable, no
solo los que superen el valor de la vivienda de interés social.

d) Se mantiene el nombre de Empresa Publica Metropolitana de Habitat En relacion, a la asignacién de
recursos para desarrollo de proyectos, sefiala que las instituciones gubernamentales y municipales realizaran
la transferencia econdmica a la EPMHYV, cuando eso en la normativa establece de donde saldrian los fondos
para el financiamiento y que la misma EPMHYV, la manejaria.

f) La Empresa no hace la entrega total del Proyecto, solo remite las PH de las unidades de viviendas
asignadas para el Plan de Relocalizacion y quien se encarga de la socializacion del reglamento de
convivencia es la EPHV, por ser la propietaria de los bienes.

g) La asignacion la ha venido realizando la SGSG, se envia los listados y la EPMHV es la responsable del
analisis y determinacion de pago de la vivienda, por ser duefia del bien inmueble.

Acuerdo:

1. Se estableci6é realizar una mesa de trabajo, el dia jueves 08 de octubre del
presente afio, con la finalidad de revisar la incorporaciéon de las observaciones
pertinentes en el proyecto borrador de ordenanza de politica publica para
vivienda de interés social.

Acuerdo con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad

1. Serecibido el documento Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-1825-0F, con fecha
05 de octubre de 2020, en el cual emiten varias observaciones y solicitan una
reunion para el 06 de octubre y con el siguiente motivo “es conveniente
revisar mas ampliamente las consideraciones expuestas, en una reuniéon de
trabajo a realizarse el martes 06 de octubre de 2020”

En la reuniéon mantenida se establecié que se enviaran nuevas observaciones
hasta el jueves 08 de octubre de 2020, por lo que, acogemos su peticion y en el
cudl cumpliriamos los plazos emitidos por la Comisién de Vivienda y Habitat,
segun Resolucion Nro. 044-CVH-2020.




