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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION DE TRASPASO PRESUPUESTARIO

UNIDAD EJECUTORA:

UNIDAD PATRONATO SAN JOSE

EJERCICIO ECONGMICO: 2021

FECHA DE ELABORACION: 29.09.2021

No. RESOLUCION DE TRASPASO:

1000001262
RESOLUCION DE TRASPASO PRESUPUESTARIO

CENTRO GESTOR PROYECTO FONDO | PARTIDA DESCRIPCION AUMENTO | REDUCCION
UP72J010 - Unidad RESIDENCIA PARA LA
Patronato Municipal ATENCION INTEGRAL | 001 730235 Servicio de Alimentacion 3.320,00-
San José DEL ADULTO MA
UP72J010 - Unidad RESIDENCIA PARA LA .

. . Honorarios por Contratos
Patronato Municipal ATENCION INTEGRAL | 001 730606 . .
) Civiles de Servicios 3.320,00
San José DEL ADULTO MA
TOTAL 3.320,00 3.320,00-

SON: CERO DOLARES (S 0,00) IVA INCLUIDO

DESCRIPCION: Contratacidn (1) Enfermero mediante la modalidad de servicios profesionales Memo UPMSJ-DET-2021-707-M

EXPEDIENTE No 0400000547

“De conformidad con lo expresado en el Titulo VI, Capitulo V11, Seccién Octava “Traspasos de Créditos”
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién faculta |a realizacion de
traspasos al presupuesto sancionado y aprobado, se autoriza el traspaso de créditos de acuerdo a lo

sefialado.”
ELABORADO REVISADO AUTORIZADO
E Pirmado nlectrénicasente pors
& ERNESTO MAURICIO
a » RODRIGUEZ GARCIA
?"
FUNCIONARIO BHiCI0 RODRIGUEZ
RESPONSABLE:
FECHA: 29.09.2021 29.09.2021
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMS]J-DF-2021-0448-M
Quito, D.M., 29 de septiembre de 2021

PARA: Sra. Psic. Gabriela Elizabeth Cevallos Serrano
Directora de Ejecucion Técnica, Encargada

ASUNTO: Resolucién de Traspaso 1000001262 contratacién de enfermero/a.

En atencién al Memorando N° UPMSJ-DET-2021-0707-M, de fecha 24 de septiembre de
2021, mediante el cual la Directora de Ejecucién Técnica, solicita traspaso de crédito
para” Contratacién de (1) enfermero/a para el proyecto Residencia para la Atencion
Integral del Adulto Mayor en Situacién de Vulnerabilidad mediante la modalidad de
servicios profesionales sin relacion de dependencia”, mediante la modalidad de servicios
profesionales sin relacion de dependencia”, me permito informar que se ha procedido a
realizar el traspaso presupuestario N° 1000001262 dentro del sistema SIPARI, el mismo
que se adjunta para tramites y fines pertinentes

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Ernesto Mauricio Rodriguez Garcfa
DIRECTOR FINANCIERO

Referencias:
- UPMSJ-DET-2021-0707-M

Anexos:
- UPMSJ-DET-EPSAM-2021-0281-M.pdf
- ANEXO 1 - Informe de Necesidad - ENFERMERA RESIDENCIA 2021 firmado.pdf
- UPMSIJ-DF-2021-0447-M-Informe Enfermero.pdf
- UPMSJ-DET-2021-0707-M-.pdf
- traslados presupuestarios 1000001262 Contratacién Enfermero-signed-signed-signed.pdf

Copia:

Sr. Mgs. Flavio Alfonso Valencia Gallardo
Director de Planificacion

Patronato Municipal
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0448-M

Quito, D.M., 29 de septiembre de 2021

[Elaborado por: Patricia Margoth Lépez Sdnchez

pmis [UPMSJ-DF

2021-09-29

IAprobado por: Ernesto Mauricio Rodriguez Garefa

EMRG [UPMSIJ-DF

2021-09-29

Docuunento Firmado
electrénicamente por
ERNESTO
MAURICIO
RODRIGUEZ

0 @PatronatoQuite -~ O @PatronateSJ - #PatronatoATuLado
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0447-M
Quito, D.M., 28 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Dr. Ernesto Mauricio Rodriguez Garcia
Director Financiero

ASUNTO: Informe Presupuestario

BASE LEGAL

Constitucién de la Reptblica Art. 286, Las Finanzas Piblicas.

COOQTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3,4.

Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piiblicas Arts. 178 y 179.

Normas Técnicas de Presupuesto para el Sector Piblico 2.4.3 Reformas

Presupuestarias, 2.4.3.1 Definicidn, 2.4.3.2.3 Traspasos de Créditos.

® Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios del Ejercicio
Econdémico 2021, remitido con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0062-O de fecha
20 de enero de 2021.

® Presupuesto 2021, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 004-2020, de fecha 10

de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° UPMSJ-DET-2021-0707-M de fecha 24 de septiembre del
2021, la Directora de Ejecucién Técnica (E) Psic Gabricla Cevallos solicita
financiamiento de la partida presupuestaria 730606, denominadad Honorarios por
Contratos Civiles de Servicios para continuar con el proceso de contratacién de (1)
enfermero/a para el Proyecto Residencia para la atencién Integral del Adulto mayor en
Situacién de Vulnerabilidad mediante la modalidad de servicios profesionales.

ANALISIS Y JUSTIFICACION

Del andlisis efectuado y para poder atender el requerimiento solicitado en el memorando:
UPMSIJ-DET-2021-0707-M, es necesario efectuar los siguientes traspasos de crédito de la
Unidad Patronatos Municipal San José, correspondiente a los rubros de Servicio de
Alimentacién y Honorarios por Contratos Civiles de Servicios segin el siguiente
detalle:

Patronato Municipal _
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0447-M
Quito, D.M., 28 de septiembre de 2021
Des.Proyecto Part{da /., Posicién . [FondoCodificado/Disponible{lncrementoDecremento) NEIFTVO
Denominacién Presupuestaria Codificadol
(G100J20100010D
RESIDENCIA PARA
LA ATENCION  [730235 |
INTEGRAL DEL  [Serviciode [G/730235/2J1201001 }98.594,64193.284,23 -3.320,00495.274,64
IADULTO MAYOR [Alimentaci6n .
EN SITUACION DE
IVULNERABILIDAD
(G100J20100010D
RESIDENCIA PARA[730606
LA ATENCION [Honorarios !
INTEGRAL DEL  [por Contratos {G/730606/2J1201001 0,00 0,000 3.320,00 3.320,00
IADULTO MAYOR Civiles de
EN SITUACION DE Servicios
VULNERABILIDAD,
198.594,64193.284,23 3.320,00 -3.320,00498.594,64
Fuente Cedula Sipari
Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos
cumplen con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del| Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD), es

decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma é4rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos haya disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Presupuesto para el Sector Piiblico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan|con la
disponibilidad suficiente de fondos.

SOLICITUD:

Por lo tanto, se recomienda realizar el traspaso presupuestario y de esta manera| cumplir

con el requerimiento de la Direccién de Ejecucién Técnica.

Atentamente,

Patronf'to Municipal _

SAN JOSE
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DF-2021-0447-M
Quito, D.M., 28 de septiembre de 2021

Documento firmado electrénicamente

Lcda. Patricia Margoth Lépez Sanchez
ESPECIALISTA DE PRESUPUESTO

Referencias:
- UPMSI-DET-2021-0707-M

Anexos:
- UPMSI-DET-EPSAM-2021-0281-M.pdf
- UPMSIJ-DET-2021-0707-M-1.pdf
- anexo_l_-_informe_de_necesidad_-_enfermera_residencia_2021_firmado.pdf

Documento Firmado

O electrénicamente por
QUINO  ratricia
freede obe oy MARGOTH LOPEZ
SANCHEZ
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DET-2021-0707-M
Quito, D.M., 24 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Dr. Ernesto Mauricio Rodriguez Garcia
Director Financiero

ASUNTO: Solicitud de asignaci6én de recursos para contratacién de enfermero/a.

De mi consideracidn:

o~
En atencién al memorando No. UPMSIJ-DET-EPSAM-2021-0281-M, del 24 de
septiembre de 2021 en el que se solicita el financiamiento de la partida presupuestaria
730606, denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS,
para continuar con el proceso contratacién de (1) enfermero/a para el proyecto Residencia
para la Atencién Integral del Adulto Mayor en Situacién de Vulnerabilidad mediante la
modalidad de servicios profesionales sin relacién de dependencia, y una vez que se ha
realizado el respectivo andlisis a las partidas presupuestarias del proyecto, solicito a usted
muy comedidamente se asignen los recursos necesarios para el presente afio fiscal en la
partida antes mencionada, conforme el siguiente detalle:
PROYECTO META PRODUCTO ACTIVIDAD PARTIDADENOMINACI6NDISSI‘,A(;:)I%LE}AUMENTAR!D]SMINUIR‘

110 ADULTOS

MAYORES EN SERVICIO DE

SI\LEL;?)CIIC?SADDB BRINDAR SERVICIOS 730235 ALIMENTACION 193.284,23 -3.320,00
RESIDENCIA PARA| INDIGENCIA, | ATENCION [NV TERDISCIPLIMARION

LA ATENCION | ABANDONO, | INTEGRAL DE ACOGIDA
INTEGRAL DEL. | POBREZAY ADULTOS PERMANENTE A
ADULTOMAYOR | EXTREMA | MAYORESEN | -ocooic oo HONORARIOS
— EN SITUACION DE| POBREZA | SITUACION DE MAYORES EN lPOR CONTRATOS

[VULNERABILIDAD) ATEK\I!EDNIDOS VULNERABILIDAD  ¢5 516N DE 730606 |~ ~iyiLES DE 3.320.00

MODALIDAD VULNERABILIDAD SERVICIOS

DE ACOGIDA

PERMANENTE.

3.320.00 -3.320,00

Por la atencién al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Patronato Municipal _
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ -DET-2021-4L707-M

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2021

Documento firmado electronicamente

Psic. Gabriela Elizabeth Cevallqs Sergano
DIRECTORA DE EJECUCION TECNICA, ENCARGADA

Referencias:
- UPMSI-DET-EPSAM-2021-0281-M

Anexos:
- UPMSIJ-DET-EPSAM-2021-0281-M.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Gabriel Eduardo Mosquera Cadena
Jefe de Unidad 2 de Proyectos y Servicios - Adulto Mayor

Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecucién Técnica

[Elaborado por: Diego Andrés Aguas Quezada [UPMSJ-DET {2021-09-24

Revisado por: Gabriela Elizabeth Cevallos Serrano | GECS UPMSJ-DET |2021-09-24

Aprobado por: Gabriela Elizabeth Cevallos Serrano] GECS [UPMSIJ-DET [2021-09-24

Documento Firmado

QU §T O gﬁ%ﬁgﬂ"eme por

g iy ELIZABETH

CEVALLOS ..
Patron‘a’co Municipal _
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSAM-2021-0281-M
Quito, D.M., 24 de septiembre de 2021

PARA: Sra. Psic. Gabriela Elizabeth Cevallos Serrano
Directora de Ejecucién Técnica, Encargada

ASUNTO: SOLICITUD PARA FINANCIAR PARTIDA Nro. 730606, PARA
CONTRATACION DE ENFERMERO/A

De mi consideracion:

En virtud de la nueva contratacién a realizarse de (1) Enfermero/a, para el proyecto
Residencia para la Atencién Integral del Adulto Mayor en Situacién de Vulnerabilidad,
mediante la modalidad de servicios profesionales sin relacién de dependencia; solicito a
usted de la manera mds cordial, se disponga a quien corresponda se realicen los trdmites
necesarios para financiar los recursos econdémicos de la partida Nro. 730606,
denominada HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS, bajo el
siguiente detalle:

[CANTIDADPROFESIONALPARTIDADENOMINACIONOCTUBRENOVIEMBREDICIEMBRETOTAL
HONORARIOS
POR CONTRATOS

1 Enfermero/a 730606 CIVILES DE $920 $1.200 $1.200 $3.320
SERVICIOS

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Gabriel Eduardo Mosquera Cadena
JEFE DE UNIDAD 2 DE PROYECTOS Y SERVICIOS - ADULTO MAYOR

Copia:

Sr. Ing. Diego Andrés Aguas Quezada
Especialista de Ejecuciéon Técnica

Patronato Municipal _
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. UPMSJ-DET-EPSAM-2021-0281-M

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2021

Documento Firmado

e electrénicamnente por
QUN GABRIEL EDUARDO
e oy MOSQUERA
CADENA

Patronato Municipal _
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INFORME DE NECESIDAD

"IREQUERIMIENTO PARA LA “CONTRATACION DE UNA (1)
ENFERMERA POR SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, SIN
“IRELACION DE DEPENDENCIA, PARA EL PROYECTO RESIDENCIA
“|PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACION
.| DE VULNERABILIDAD”

RESIDENCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

23 de septiembre del 2021

ANTECEDENTES. -

La Unidad Patronato Municipal San José, dependiente de la Alcaldia Metropolitana de Quito, con
autonomia administrativa y financiera, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0274, de 29
de diciembre de 2008, la misma que fue codificada, acogida y derogada en todas sus partes por la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual expidié el Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que en su parte pertinente referente a la Unidad Patronato
Municipal San José sefiala que su finalidad esencial es la ejecucion de las politicas de proteccion
social definidas por la municipalidad a favor de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos
jévenes, adultos mayores, y familias del comercio minorista, en el ambito del Distrito Metropolitano
de Quito.

En el marco de la implementacion de la Unidad Patronato Municipal San José, el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, de ese entonces, expidi6 la Estructura y Estatuto Organico por
procesos de la “Unidad Especial Patronato Municipal San José”", mediante Resolucién No. A014
de 17 de noviembre de 2014. Estableciendo, ademas, como sus objetivos:

a) Aplicacidn de politicas sociales municipales orientadas a la proteccion de las personas y grupos
de atencién prioritaria, de manera especial, aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y exclusién social;

b) Incidir en el ejercicio, cumplimiento y restitucion de los derechos fundamentales de su poblacion
objetivo, entre los: nifias/os y adolescentes en situacion de trabajo y/o con experiencia de vida en
calle, adolescentes embarazadas, las/los jévenes en general, adultas/os jévenes en condiciones
de indigencia o riesgo, adultas/os mayores, con especial énfasis en aquellas/os que se encuentran
en circunstancias de mendicidad e indigencia; y apoyo a las familias con enfoque sistémico.

c) Crear y prestar servicios de atencion especializada a personas y grupos de atencion prioritaria.

Mencionado que toda accién programatica de la Institucién se cimentara en los enfoques de
género, generaciones, movilidad humana, discapacidad y diversidad ético-culturales.

Mediante Resolucion de Alcaldia No. A 002, de 15 de enero de 2015, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, de ese entonces, reforma la Resolucién No. A014 de 17 de noviembre de
2014, sustituyendo en todo el texto de dicha Resolucién, incluyendo el Estatuto Organico por
Procesos, la frase “Unidad Especial Patronato Municipal San José” por la frase “Unidad Patronato
Municipal San José”.
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Patrona

De la misma manera, conforme a la mision establecida en el Estatuto Organico de
procesos en el articulo 3, la UPMSJ es el ‘“ente encargado de ejecutar program
capaces de defender y restituir los derechos de la poblacién mas vulnerable como
adolescentes, jévenes y adultas/os mayores y personas con discapacidad que se
enfrentando el riesgo de sufrir problemas de salud, violencia y pobreza”.

En el marco de las politicas municipales e inclusién social que ejecuta la Unidad
Municipal San José se encuentran: 1) Erradicacién del trabajo infantil; 2) Inclusién's
juventudes; 3) Inclusién de género; 4) Ciudadania activa y envejecimiento saludable; 5)
para personas con discapacidad; y, 6) Erradicacién de la Mendicidad en el D.M.Q.

Para el afio 2020, la Unidad Patronato Municipal San José, dentro del @mbito de sus co

Sestion por
as sociales
nifias/os y
encuentran

Patronato
ocial de las
Vida digha

mpetencias

se ha planteado dar respuestas a las diferentes problematicas sociales y socioeconémicas que

tiene la ciudad. Por este motivo se planificé el replanteamiento y/o fortalecimiento de lo
proyectos que la entidad maneja hasta el momento, como es el caso de la:

e Residencia para la atencién integral del adulto mayor en situacién de Vuln
El proyecto tiene un enfoque integral que abarca las esferas fisicas, psicologicas, em
sociales, con respeto de ideologia, credo y costumbres.

Se cubre todas las necesidades de nuestros usuarios como: alimentacién, vestimenta,
salud, cuidado y aseo diario, terapias fisicas, ocupacionales y recreativas. Para lograr €

s diferentes

erabilidad

ocionales y

atencion en
ste objetivo

realizamos gestién interinstitucional, con instituciones ptblicas y privadas, en modalidades de

vinculacién con la sociedad.

En virtud de lo expuesto, se puede decir que el modelo de atencién que maneja el proy
modelo de atencién centrado en la persona, orientado al mejoramiento de la calida
bienestar del entorno habitual de los usuarios, tomando en consideracion los

ecto, es un
] de vida y
derechos,

preferencias y deseos de las personas adultas mayores; por lo tanto, se toma en cuenta la

dignidad y el impulso de la autonomia.

JUSTIFICACION.-

Los articulos 36, 37 y 38 de la Constitucion reconocen y garantizan los derechos de |2
adultas mayores. Ratifica que este grupo poblacional recibird atencién prioritaria y es
en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y ec
proteccion contra la violencia y la garantia del Estado a derechos como la atencid
especializada de salud, el trabajo remunerado, la jubilacién universal, rebajas en I
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en el régime
y acceso a una vivienda que asegure una vida digna.

El articulo 35 de la Constitucion reconoce que nifias, nifios y adolescentes, las perso
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiré
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, asi como que esta misn
prioritaria recibiran las personas en situaciéon de riesgo, las victimas de violencia d
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado presta
proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

S personas
pecializada
onémica, y
1 gratuita y
)S Servicios
2n tributario

nas adultas
> libertad y
n atencién
na atencion
oméstica y
ra especial
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Patronato Municipal _
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El numeral 2, articulo 11 de la Constitucion reconoce que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.

La Ley Organica de Personas Adultas Mayores, en su Art. 3 literal h) promueve que “Es deber del
Estado brindar garantias necesarias para el pleno goce y ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores. Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas
mayores la proteccién oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia
de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados.

Sobre la poblacién adulta mayor, en el afio 2014, el documento “Diagnéstico de la Politica de
Inclusién de la Administracion Municipal para las personas Adultas Mayores que viven en el
Distrito Metropolitano de Quito”, hace una lectura participativa de los servicios que actualmente
brinda el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ- a la poblacién adulta mayor que
habita en su territorio. Los resultados de esta lectura reflejan las necesidades encontradas en los
diferentes servicios municipales que se brinda a dicho grupo poblacional, tales como: la cobertura
parcial del Programa 60 y Piquito (Adultos Mayores sanos), déficit de casas de acogida para
adultos mayores en condiciones de abandono o indigencia, recursos materiales insuficientes y
espacios demasiado pequefios para la realizacién de las actividades, apoyo psicoldgico
insuficiente, poca frecuencia de visitas médicas, entre otras.

La Declaracién de Brasilia, realizada en el 2007, abarca recomendaciones del Plan de Accidn
Internacional sobre Envejecimiento con relacién a la orientacién prioritaria sobre las personas
adultas mayores y su desarrollo. Se establecen como objetivos, entre otros, los siguientes: el
reconocimiento de la contribucidn social, cultural, econdmica y politica de las personas de edad; el
fomento de la participacion en los procesos de adopcién de-decisiones a todos los niveles y la
generacion de oportunidades de empleo para todas las personas de edad que deseen trabajar. La
Organizacién de las Naciones Unidas ha recomendado a los Estados miembros garantizar que se
considere a las personas de edad como miembros activos de sus sociedades, facilitar su
participacion en la adopcién de decisiones y, lo que es mas importante, en las medidas disefiadas
para influir especificamente en su bienestar.

El Distrito Metropolitano de Quito es un conjunto territorial que constantemente atraviesa
transformaciones significativas en sus dinamicas urbana, social, econémica, politica y cultural.

En el presente, persisten importantes diferencias en el ejercicio de derechos individuales y
colectivos al interior de este gran sistema dinamico y complejo que es la ciudad, que llevan a
reflexionar sobre la necesaria reorientacién de las politicas publicas (por ende de los servicios) y
en como contribuir, desde la politica social, a la construccién de formas mas inclusivas de
organizacion social que a su vez, permitan el desarrolio de capacidades y ademas contribuyan al
acceso de los derechos.

Para construir normativas, politicas, servicios publicos y otras vias especificas para favorecer, en

condiciones de igualdad, la materializacion de sus derechos, es fundamental analizar de manera
diferenciada las caracteristicas y problematicas de cada grupo poblacional o sector social.
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El Ecuador se muestra como un pals en plena fase de transicién demografica, este fenomeno

SAI

demuestra que las personas adultas mayores al 2010 representan el 7% de la po

lacién del

Ecuador y al 2050 representaran el 18% de la poblacion. El envejecimiento poblacional es uno de

los fendmenos de mayor impacto de nuestra época, lo que ocasiona un aumento de p
65 y méas afios de edad y el aumento de los indices de enfermedades cronicas dege
incapacidades.

En la segunda mitad del siglo pasado, la poblacién ecuatoriana mejord su esperanza de
paso de 48,3 afios en 1950-55 a 75,6 afios en 2010-15 (CEPAL, 2012). Esto permitié g
ecuatorianos aumentaran su calidad de vida y alcanzaran edades mayores.

La Encuesta SABE (2009 - 2010), en relacién a la percepcién de ingresos, sefiala que
10 Adultos Mayores considera que sus ingresos no son suficientes.

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2010), sefialan que en el DMQ el 38% de
Mayores trabajan por cuenta propia. :

La tasa de mortalidad de las personas adultas mayores del 2005 al 2010 fue de 38 por
mujeres y 44 por mil para los hombres. En el pais, el 80% de las personas adultas ma
al menos un mal crénico y 7 de cada 10 personas que viven en condiciones de indige

de al menos 3 condiciones crénicas y presentan tres limitaciones funcionales o mas

2010).

La Encuesta SABE (2009 — 2010) determina que la enfermedad mas comun en esta p
la hipertensién con una prevalencia de 42.5% en el DMQ; en segundo lugar, esta la a
28.6% y la tercera es la osteoporosis con 27% de prevalencia.

Los problemas de salud de las personas adultas mayores se complican en muchos ¢
poco acceso y uso inadecuado de los servicios de salud. La encuesta SABE (2009 — 2
que una proporcion alta de personas que viven en indigencia reportaron no haber acy
consulta médica cuando estuvieron enfermas; la principal causa dé esta situacion es
dinero (67,5%), aunque también se menciona la falta de transporte (2,5%), la falta de fi
as{ como el hecho de que la atencién no es buena (4,7%).

Uno de los datos a considerarse es la presencia del deterioro cognitivo, especialme
mujeres. En el DMQ la poblacién aduita mayor afectada por este problema es del 16,
2009-2010).

Segln el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, en el Distrito Metropolitano de

determina que existen 205.639 adultos mayores de 60 afios, lo que representa el
poblacion total y se estima que 80.000 adultos mayores aproximadamente se enc

rsonas de
nerativas e

vida, pues
ue muchos
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Quito se
9.6% de la
uentran en

situaciéon de vulnerabilidad y se consideran poblacién de atencién prioritaria. De este grupo, se

puede considerar que el sector prioritario es aquel que se encuentra en condiciones de

extrema pobreza o indigencia (quintiles 1 y 2); ademas hay que considerar que el
personas adultas mayores tiene diversos tipos de discapacidad.

En la distribucion por sexo, se observa que un 56% de la Poblacién Adulta Mayor son
44% son hombres, siendo siempre mayor el niimero de mujeres en los diferentes grupo

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC - 2019) la distribucién de |
Adulta Mayor por Distrito Metropolitano de Quito, esta comprendida zonalmente de
manera:

1. Calderdn: 5%
2. La Delicia: 14%

pobreza y
19.48% de

nujeres y el
5 de edad.

Poblacién
a siguiente
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3. Eugenio Espejo: 27%
4, Manuela Saenz: 11%
5. Tumbaco: 7%
6. Los Chillos: 8%
7. Eloy Alfaro: 20%
8. Quitumbe: 8%

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (2010), las condiciones socioeconémicas en las que
viven los adultos mayores en el DMQ son en su mayoria deficitarias, estimandose que el 32%, que
corresponde a 45.472 personas, se encuentra en condiciones de pobreza y extrema pobreza,
tomando el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En los tltimos 10 afios, la esperanza de vida incrementé de 73,6 afios a 75,5 afios (CELADE -
CEPAL, 2013), sin embargo, la edad de jubilacién se mantiene, lo cual implica que el pais y sus
ciudades tendran personas adultas mayores, que mantienen sus niveles de autonomia vy
capacidades por mayor tiempo, permitiéndoles estar activos en actividades como
emprendimientos, entre otros.

En el mes de marzo 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), decretd al virus COVID-189,
como pandemia mundial por su alto contagic y mortalidad. Por su parte, en Ecuador el Gobierno
Central y la Alcaldia de Quito, decretaron estado de emergencia y confinamiento obligatorio a toda
la poblacién nacional.

A partir de la declaratoria de emergencia sanitaria, la Unidad Patronato Municipal San José, a
través de la ejecucion de sus diferentes proyectos sociales, trasladd los servicios para
adolescentes, jévenes, adultos jévenes, adultos y adultos mayores, a la modalidad virtual, a través
de talleres recreativos y formativos digitales, terapia fisica y psicolégica, y actividades culturales
para contrarrestar las probleméticas en la salud fisica y mental de los usuarios, usuarias y su
familia.

Asi mismo, diferentes problematicas paralelas a la pandemia Covid-19, como: estrés, depresion,
ansiedad, pobreza extrema, sedentarismo, abandono de adultos mayores, violencia intrafamiliar y
de género, aumento de indices de indigencia en adultos mayores, entre otros, fueron situaciones
que obligaron a priorizar servicios de psicologia, alimentacion, terapia fisica, actividades
ludicas/recreativas, control adecuado de la salud, apoyo social, terapia ocupacional y bienestar
biopsicosocial.

Entre los servicios y estrategias impulsadas en los afios 2020 y 2021, estuvieron las brigadas
maviles y/o visitas domiciliarias, ejecutadas con el objetivo de evitar el deterioro en la salud fisica y
mental del adulto mayor, proyectando equipos de trabajo en territorio, los cuales impulsan
servicios puerta a puerta de: psicologia, fisioterapia, trabajo social y promocién comunitaria.

A través de las brigadas en mencidn, se han identificado problematicas y necesidades de adultos
mayores en situacion de indigencia, abandono, pobreza extrema y mendicidad, con demandas
como: seguridad social, salud (mental y fisica), educacién, acceso a la justicia, vivienda, empleo,
alimentacion, entre ofros, y una realidad demografica palpable en el Distrito Metropolitano de Quito
que da cuenta que este sector poblacional representa aproximadamente el 9,2% del total de la
poblacién, con tendencia al incremento. Los adultos mayores que presentan algun grado de
dependencia fisica, mental o social en muchas ocasiones se encuentran en estado de soledad y
exclusion de los espacios familiares y sociales.

La Residencia para la atencion integral del adulto mayor en situacién de vulnerabilidad, de la
Unidad Patronato Municipal San José, es un centro destinado para personas mayores de 65 afios,
en condiciones de indigencia, abandono, pobreza extrema y mendicidad, las cuales ademas
presentan algtn grado de dependencia (leve — moderada) de caracter fisico, mental y social. El
Centro esta concebido como espacio de residencia 24/7 que favorece a la dignificacién de los
derechos del adulto mayor y contribuye a mejorar la calidad de vida.
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situacién de extrema vulnerabilidad, a través de una atencién integral enfocada en la re
derechos con una visién bio-psicosocial los 365 dias del afio, durante 24 horas diarias.

La poblacién atendida mejorara su salud fisica y mental, a través de los servicios de f

terapia ocupacional, psicologia, actividades ludicas y recreativas, servicio de alim
nutricién, control médico y enfermeria las 24 horas del dia. La poblacién beneficiaria se
un acompafiamiento exhaustivo del usuario y también de la familia (en el caso de tene
proteccion integral a adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad extrema.

Ademas 110 adultos mayores podrén dignificar su envejecimiento a través de la
respecto hacia actividades propuestas para los usuarios atendidos. El objetivo claro es

ayores en
stitucion de

isioterapia,
entaciéon vy
ra parte de
la), para la

nclusion y
mejorar la

calidad y condiciones de vida de adultos mayores y reducir su deterioro en un tiempo largo.

A partir de marzo 2021, el 100% de usuarios y usuarias que residen en el centro e
fueron aplicados las dos dosis de vacunacion, para prevenir el contagio del virus COVIL
de la inmunizacion del personal técnico y personas beneficiarias del centro, las

actividades y herramientas para mejorar su salud fisica y mental, fueron promovidas

paulatina, de lunes a viernes, en actividades lidicas/recreativas, y también los fines
(s@bado y domingos).

En la actualidad el proyecto cuenta con una profesional en enfermeria, la cual ejerce su
en horarios establecidos por la institucién y/o proyecto, de lunes a viernes de 08h00 a
embargo, los fines de semana y/o feriados el personal de auxiliares de enfermeria, n
control técnico y administrativo, para poder desarrollar las funciones asignadas

inmediato. Ademas las diferentes tareas asignadas al personal de enfermeria por el
proyecto, como: actividades que mejoren su motricidad, sistematizacion de dat
permanente de signos vitales, seguimiento a casos de deterioro extremo, dotacién d
dotacién exhaustiva de medicamentos, control a personas con enfermedades
catastréficas, remision de casos al doctor de planta, entre otras, no pueden ser en

N mencion,
-19. A raiz
diferentes
de forma
de semana

s funciones
16h30; sin
o tienen un
por el jefe
Doctor del
ps, control
e oxigeno,

u mayoria

C}énicas ylo

sustentadas los dias sabados, domingos y/o feriados, al no tener un/a enfermero/a quien

supervise y controle las actividades realizadas, en beneficio de adultos mayores del pro

ecto.

to Municipal
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El proyecto, estd encaminado a brindar acogimiento permanente a 110 Adulto M

Por otro lado, las diferentes obligaciones diarias que la poblacién adulta mayor beneficiaria del
proyecto demanda, es indispensable poder solventar la. sistematizacion de informacién diaria,
incluyendo fines de semana y/o feriados, acerca de control de signos vitales, el anglisis de la
evolucion del usuario, dotacion cuantificada de medicamentos, remision de casos al|médico de
planta, control sistematizado de adultos mayores con enfermedades crénicas y/o catastroficas,
variantes de medicamentos, consultas médicas en hospitales, recomendaciones médicas de
profesionales externos al proyecto, entre otras.

Es asi que, el proyecto para el tltimo trimestre del afio 2021, esta destinado a favorecer practicas
de promocién de derechos y prevencién de la salud fisica-mental de los beneficiarigs, hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida de los Adultos Mayores vulnerables que hgbitan en la
Residencia, y para ello, requiere contar una profesional en enfermeria, con la capacidad de
apoyar en la ejecucion de actividades y mecanismos de control de la salud al adulto m?yor, que €l
equipo de enfermeria del proyecto, promueve diariamente incluyendo fines de semana y feriados

El proyecto tiene una modalidad de atencion presencial 24/7, por lo cual es lndlspensLbIe contar
con un/una profesional en ENFERMERIA, la cual pueda contribuir al cumplimiento de 1os objetivos
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planteados en el proyecto, se pueda atender al usuario/a con un mejor control, y asi, aportar a una
optima calidad de vida diaria del adulto mayor, quienes residen en el centro.

En la actualidad, el proyecto Residencia para la atencién integral del adulto mayor en situacion de
vulnerabilidad, cuenta con una profesional en el area en mencién, quien realiza sus funciones de
junes a viernes de 08h00 a 16h30, y se requiere una profesional en el area de enfermeria, quien
pueda continuar con las funciones y control diario del adulto mayor, los dias sabados, domingos y
feriados, de 08h00 a 16h30.

CONCLUSIONES. -

En funcién a la justificacién técnica, se concluye que debido a la necesidad institucional y del
proyecto “RESIDENCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD” con el fin de fortalecer la salud fisica y mental de adultos mayores
atendidos en el proyecto, y a su vez, favorecer a una adecuada planificacion, control diario y
apoyo técnico/logistico del area de enfermeria, en acciones como: actividades que mejoren su
motricidad, contro] permanente de signos vitales, apoyo técnico-administrativo los fines de
semana, seguimiento a casos de deterioro extremo, dotacién exhaustiva de medicamentos, control
a personas con enfermedades crdnicas y/o catastroficas, remisién de casos al doctor de planta,
entre otros; se requiere contratar UNA PROFESIONAL EN ENFERMERIA, en la modalidad de
Servicios Técnicos Especializados sin Relacién de Dependencia, para cumplir con la necesidad
demandante de las personas adultas mayores usuarias del proyecto.

RECOMENDACION. -

Ante la necesidad de reforzar el control diario de la salud fisica y mental de las personas adultas
mayores del proyecto, y, ante la necesidad de contar con profesionales que coadyuven al trabajo
diario del personal de enfermeria del proyecto, con la finalidad de mejorar las condiciones y
calidad de vida de las personas usuarias, se sugiere la contratacion emergente de (1)
ENFERMERA/O, para el proyecto “RESIDENCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD?, a partir del 08 de octubre 2021, en base al
siguiente detalle:

Supervisa el cuidado diario del paciente

) indigencia,
dirigiendo los procesos de rehabilitacion y abandono,
reincorporacion a actividades cotidianas de la pobreza
poblacién usuaria del Centro de Atencién extrema y

mendicidad.

Especializada.

Interacta con los usuarios de Centro en lo
relacionado a la prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién de los problemas
de salud.

Reporta al médico informacién relevante de
las consecuencias de tratamientos médicos.
Administra el archivo de las historias clinicas
de los usuarios del Centro.

Supervisién directa de las actividades que
desarrollan las auxiliares de enfermerfa.

No. PROFESIONAL SERVICIO A PRESTAR ZONA POBLACION
SUGERIDA ‘| BENEFICIARIA
1 ENFERMERA/O Organiza y controla el uso y suministro de LOIS Adultos
di t i sdicos. CHILLOS - | mayores en
medicamentos y equipos médicos CONOGOTO | situacion  de

Tabla 1: Funciones
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