INFORME PRELIMINAR

DIRECCION SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
TEMA INFORME DE INTERVENCION INTEGRAL CENTRO HISTORICO
FECHA 27 de octubre de 2021

ANTECEDENTES

Para la planificacion y gestidon del Plan de Intervencidn Integral del Centro Historico, se toma en
consideracion lo siguiente:

La UNESCO en el afio 1978 declard al Centro Histdrico, patrimonio cultural de la humanidad,
sefalando la obligacion de protegerlo y conservarlo; y en funcion de lo dispuesto en el Art. 5
sobre la autonomia y el Art. 84 del COOTAD, el GAD del MDMQ debe realizar acciones de
coordinacion para la preservacion de la seguridad en la ciudad, y el control del uso del espacio
publico, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados en materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

La SGSG en el marco de lo dispuesto en el articulo 226 de la Carta Magna, actua en coordinacion
con las demds entidades municipales (Patronato San José, Secretaria Inclusion Social, Secretaria
de Salud, Secretaria de Educacion, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito,
Agencia Metropolitano de Control) y la debida coordinacion con las instituciones de seguridad
publica.

La Secretaria de General de Seguridad y Gobernabilidad, como ente responsable en el dmbito de
la seguridad y convivencia ciudadana el Codigo Municipal en el articulo 3741 dispone como
funciones las siguientes: (...) a. Definir las politicas de seguridad y convivencia ciudadanas y
ponerlas a consideracion del Concejo Metropolitano de Quito; d. Dirigir las acciones de
prevencion, control y contingencia en materia de seguridad ciudadana; e. Asesorar al Alcalde
Metropolitano en temas de seguridad y convivencia ciudadanas; h. Evaluar los resultados de las
politicas, planes, programas y proyectos de sequridad ciudadana y proponer sus correctivos.

Asi mismo el COESCOP define las funciones dadas al CACMQ, en su art. 269, los Agentes de
Control Municipal o Metropolitano, tendrdn las siguientes funciones: 2. Ejecutar las ordenes de
la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico; (...) 7. Apoyar a los
organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad
extrema; 8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto.

Las actividades comerciales o mal uso del espacio publico, sin la respectiva autorizacion
municipal, constituyen una infraccion administrativa sancionada con multa o jornadas de trabajo
comunitario conforme lo establece Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Art. 1287 0 3003.5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito).

Es por esto que se realiza la primera convocatoria mediante Circular Nro. GADDMQ-5GSG-2021-
0750-C, de fecha 05 de octubre de 2021, para la participacion de las siguientes instituciones
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municipales que conformaran una mesa de trabajo con la finalidad de generar el Plan Integral
de Intervencion del Centro Histdrico que se detalla a continuacion:

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL MDMQ
CUERPO DE AGENTES DE CONTROL METROPOLITANO
SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DMQ

SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ

AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO

SECRETARIA DE COMUNICACION

EMASEO

SECRETARIA DE SALUD

PATRONATO SAN JOSE

N N N N N N N A

En la misma se coordind la conformacion de los ejes de accion para la intervencion en el cual se
compone de 3 fases programadas desde el 11 de octubre de 2021 en el Centro Historico y se
trabajardn en 5 ejes importantes que se trabajaron mediante la metodologia de solucion de
problemas identificando los siguientes dmbitos:

e FEje de Prevencion Situacional

e [Eje de Prevencion Social

e Fje de Prevencion Comunitaria

e Fje de Comunicacion Estratégica

El Eje de Prevencion Situacional tiene como actividades el levantamiento de informacion en el
Centro Histdrico, notificar a los comerciantes del drea de intervencion definida, verificar el uso
adecuado del espacio publico, verificacion de uso del espacio publico por parte de vehiculos a
motor, bicicletas o triciclos, verificacion del uso del GLP en puntos de venta de productos en la
via publica.

Dentro de las tareas a ejecutar se trabajard de la siguiente manera:

e Se realizardn intervenciones en lugares donde habitualmente existen libadores en la via
publica; construcciones sin licencias; arbolado publico; grdfitis; fachadas y aceras; mala
tenencia de la fauna urbana; ejercicio de actividades econdmicas, sean estas fijas o
ambulantes reqularizadas y no regularizadas; depdsito de residuos sdlidos.

e Verificacion del buen uso de permisos de funcionamiento y cumplimiento de medidas de
bioseguridad.

e Verificacion del adecuado uso del espacio publico por cualquier tipo de vehiculo.

e Verificacion del uso de GLP en locales de comida en la via publica

Los actores a intervenir serdn:
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Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano,
Agencia Metropolitana de Control, Jefatura Zonal de Seguridad Ciudadana (Manuela Sdenz),
Agencia Metropolitana de Trdnsito, Cuerpo de Bomberos, Empresa Publica Metropolitana de
Aseo y Policia Nacional.

El Eje de Prevencion Social tiene como actividad principal en trabajar con los habitantes de calle,
personas en movilidad humana, nifios, nifas y adolescentes, trabajadoras sexuales.

Las tareas a realizar se ejecutardn de la siguiente manera:

e [dentificar los habitantes de calle y personas en condiciones de movilidad, que
habitualmente permanecen en el espacio del Centro Histdrico a intervenir.

e [dentificar espacios comunales o bienes inmuebles que cumplan con las condiciones para
implementar albergues temporales o espacios de acogida.

e Trasladar y asistir a habitantes de calle y personas en condiciones de movilidad humana

e [dentificar las trabajadoras sexuales y centros de tolerancia, que operan en el espacio del
Centro Histdrico a intervenir.

Los actores a intervenir serdn:

Secretaria de Inclusion Social, Patronato San José, Secretaria de Salud, Administracion Zonal
Manuela Sdenz, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano (Grupo de Acogida) y Cuerpo de
Bomberos.

El Eje de Prevencion Comunitaria es el que se encargard de capacitar sobre el uso y verificacion
de permisos PUCA, la realizacion de micro ferias, la ejecucion de la campafia comunicacional de
empoderamiento a la ciudadania en general y en especial a los habitantes del Centro Historico
sobre la apropiacion del espacio publico.

Las tareas a realizar serdn:

e Capacitar a los Comerciantes Autdonomos que operan en el espacio a intervenir del Centro
Histdrico.

e Capacitar al CACMQ que controla el espacio a intervenir del Centro Histdrico.

e Impulsar a los Comerciantes Auténomos que operan en el espacio a intervenir del Centro
Histdrico.

e Establecer un corredor cultural.

Los actores a intervenir serdn:

e ACDC

o CACMQ

e Secretaria de Desarrollo Productivo

e Secretaria de Comunicacion

e Secretaria de Cultura

e Administracion Zonal Manuela Sdenz
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El Eje de Comunicacion Estratégica se implementard un Plan de Comunicacion para la
recuperacion del Centro Historico

Las tareas se ejecutardn de la siguiente manera:
e Implementar un Plan de Comunicacion para la recuperacion del Centro Histdrico.
Los actores a intervenir serdn:

e Secretaria de Comunicacion
e Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
e Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana

Por otro lado se presenta el perimetro de intervencion que comprende desde el Norte en la calle
Olmedo entre Imbabura y Garcia Moreno; y Esmeraldas entre Garcia. Moreno y Guayaquil; al
este calle Flores entre Esmeraldas y Bolivar; y Guayaquil entre Bolivar y Rocafuerte; al sur calle
24 de Mayo entre Imbabura y Guayaquil;, calle Morales entre Guayaquil y Pedro Vicente
Maldonado (La Ronda) y Bolivar entre Flores y Guayaquil, al oeste calle Imbabura entre
Rocafuerte y Olmedo, y Garcia Moreno entre Olmedo y Esmeraldas.

Este perimetro se divide en cuatro cuadrantes para optimizar la intervencion y se pueda
optimizar recurso logistico y humano.
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DESARROLLO

El dia 11 de octubre segln la planificacidn, se da inicio con la primera fase para la intervencién del Centro
Histdrico con las siguientes actividades:

e Fase 1: a partir del 11 de octubre se da inicio las actividades de cada institucidon correspondiente
a cada Eje de accidon que comprende la recoleccién y levantamiento de informacidn, socializacion
sobre la intervencion que se realizard en el Centro Histdrico, normativa municipal, procesos de

4 Direccién Metropolitana de Seguridad




INFORME PRELIMINAR

regularizacién para cada actividad econdmica que realizan, actividades que estan prohibidas en
el espacio publico, verificacién del buen uso del espacio publico, identificacion de los habitantes
de calle, movilidad humana, nifios, nifias y adolescentes en mendicidad, trabajadoras sexuales
capacitacién a las entidades intervinientes por parte de las entidades que generan los permisos
tales como PUCAS y LUAES, capacitacion a los funcionarios sobre enfoques de derechos e igualdad
y no discriminacion, rutas de atencidn y procedimientos de abordaje de los Grupos de Atencién
Prioritaria personas habitantes de calle y trabajadoras sexuales, procedimiento de abordaje de
los Grupos de Atencidn Prioritaria personas habitantes de calle, trabajadoras sexuales y puntos
focales, culminando el 15 de octubre de 2021.

e Fase 2: en esta fase se realiza el control del espacio publico recuperado, la reubicacién y
regularizacién de comerciantes auténomos, control documental y fisico de comerciantes
autéonomos, asistencia a personas en situacion de calle y movilidad humana, generar mesas de
trabajo con las agrupaciones de comercio, verificacidon y adecuacién de los espacios a utilizar para
los comerciantes regulados, prevencién social y situacional del delito, fortalecimiento de factores
protectores para el turismo nacional e internacional y la comunicacién estratégica. Se inicia a
partir del 25 de octubre con grupos de informacién en el sector de La Marin.

e Fase 3: A partir del 29 de Octubre se iniciard un proceso de intervencién en el sector de la calle
Imbabura con el apoyo de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

La metodologia de intervencidn esta definida con los 4 cuadrantes, dividendo dos grupos de intervencidn
tanto a nivel social como de control para cada cuadrante, realizando las actividades enmarcadas en la en
el cédigo municipal y derechos humanos para la atencién de los eventos que ocurren en el trayecto de los
recorridos, existe un grupo de reaccion de los dos niveles para que salgan desde el Puesto de Mando
Unificado para cualquier eventualidad adicional, asi mismo existen puntos fijos en los extremos de los
cuadrantes para evitar que el comercio no regularizado ingrese al Casco Colonial.

e La Administracion Zonal Manuela Sdenz convoca para el 27 de octubre de 2021 a una Mega Minga
en el Casco Colonial con la intervencion de las instituciones municipales y los gremios del comercio
auténomo.

e la Secretaria de Comunicacion, realiza la campafia desde el 15 de octubre “Vuelve al Centro
Historico”.

e Por parte de la Secretaria de Cultura intervienen con los Corredores Culturales con actividades
para la reactivacion del Centro Histdrico.

A continuacién se detalla los datos estadisticos proporcionados por el Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana con fecha corte desde el 20 al 26 de octubre de 2021, en el cual constan las
intervenciones realizadas por cada institucidn:

Institucién participante Eventos | $/evento
Inclusion Social 64 9%
Patronato San José 72 10%
Secretaria de Salud 90 12%
Agencia Metropolitana de Control 181 25%
Cuerpo de Agentes de Control 175 24%
Agencia Metropolitana de Transito 42 6%
Empresa Publica de Aseo 99 14%
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AgenC|a_ de Control Distrital de 4 1%

Comercio

Bomberos Quito 5 1%

Total de eventos en el dia 732
Ins?1?uc1on Cuadrante 1 | Cuadrante 2 | Cuadrante 3 | Cuadrante 4
Part:l.c:l.pante
Inclusién Social 6 16 20 22
Patrpnato San 7 18 23 o
José
Secretaria de 14 21 26 29
Salud
Agencia
Metropolitana 65 66 33 17
de Control
Cuerpo de
Agentes de 63 66 29 17
Control
Agencia
Metropolitana 19 3 4 16
de Transito
Empresa
Publica de 22 35 25 17
Aseo
Agencia de
Control Distrital 1 1 1 1
de Comercio
Bomberos 1 3 1 0
Quito

198 229 162 143
CONCLUSIONES
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Para el dia 29 de octubre se realizara una reunidn con las areas legales de las instituciones que
realizan las intervenciones de control, para generar un Manual de Procedimientos de
Intervencién del Centro Histérico y poder generar un trabajo acorde a la normativa municipal.

Cada semana se realiza una reunién de diagndstico con las instituciones inmersas en el Plan de
Integral de intervencidn del Centro Histdrico para verificar las acciones ejecutadas y analizar los
diferentes escenarios que han ocurrido durante la intervencién para generar los correctivos
pertinentes.

La Secretaria de Desarrollo Productivo iniciard los Talleres Informativos para Comerciantes
Autéonomos No Regularizados el dia 05 de noviembre de 2021 para comunicar las alternativas
que presenta por parte del Municipio de Quito para la regularizaciéon y /o reubicacién en
mercados, contard con la participacién de la Administracién Zonal Manuela Saenz y la ACDC, se
prevee realizar una feria con los comerciantes auténomos no regularizados que acepten formar
parte de este proyecto; y también se realiza la coordinacidn para la visita al predio N° 21847 el
dia 29 de octubre de 2021 en el cual se constatara las condiciones para la reubicacién de los
comerciantes auténomos no regularizados.

Atentamente,
Firmado digitalmente por
GUIDO GUIDO PATRICIO NUNEZ
PATRICIO TORRES

Fecha: 2021.10.28 14:48:47

NUNEZ TORRES -os00

Tnte. Crnel. (SP) GUIDO NUNEZ TORRES
DIRECTOR METROPOLITANO DE SEGURIDAD
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