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ESTRUCTURA 

DEL PLAN METROPOLITANO

1. Desarrollo 
conceptual y el 

relacionamiento 
con los enfoques 

de derechos 
humanos

2. Diagnóstico 
de la seguridad 

ciudadana a 
partir de la 

investigación 
cualitativa y 
cuantitativa 

realizada por el 
OMSC

3. Metodología, 
variables 

estratégicas, 
objetivos y otros 

aspectos 
relacionados

4. Propuesta de 
evaluación y 
monitoreo. 



SUB-SISTEMAS
DE SEGURIDAD CIUDADANA

02

03

04

05

01

ESPACIO PÚBLICO 

CONFIANZA INSTITUCIONAL 

CULTURA DE PAZ

GESTIÓN DE RIESGOS

VIOLENCIA DE GÉNERO



VARIABLES ESTRATÉGICAS
DE SEGURIDAD CIUDADANA

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

N. VARIABLES ESTRATÉGICAS ENDÓGENAS N. VARIABLES ESTRATÉGICAS EXÓGENAS (DE ENTORNO)

1

Nivel de violencia de Género y Sexual que afecta a las mujeres, niñas, niños y

adolescentes que utilizan el sistema de transporte público. 10

Grado de apropiación de espacios públicos por parte del comercio

autónomo no regularizado, especialmente en el sistema

metropolitano de transporte y los mercados.

2

Nivel de naturalización del consumo de drogas ilícitas en espacios públicos.

11

Grado de articulación frente a las nuevas amenazas, como las

pandemias de salud pública, desastres naturales o antrópicos,

mediante la estructuración de un sistema de emergencias local,

con articulación integral de los entes estatales y municipales.

3
Control de asentamientos en espacios arquitectónicos urbanos por parte de habitantes

de calle e indigentes, tanto nacionales como extranjeros.
12

Nivel de contaminación ambiental debido a la fauna urbana y la

falta de colaboración ciudadana.

4

Nivel de cultura de seguridad ciudadana que promueve el cuidado de niños, niñas y

adolescentes en espacios públicos y centros educativos. 13

Nivel de afectación a la seguridad ciudadana, debido al

crecimiento de la movilidad vehicular en el Distrito Metropolitano

de Quito.

5

Efectos de los mecanismos y tecnología utilizada para prevención situacional, en el

espacio público con alta concentración de personas y actividades comerciales en

coordinación con el sector privado

14

Nivel de riesgos antrópicos, generados por actividades

industriales, comercios legales o ilegales en sectores

residenciales, y el crecimiento disruptivo de la mancha urbana.

6

Calidad de las acciones estratégicas a implementarse en beneficio de la seguridad

ciudadana, elaboradas a partir de evidencia, y que cuentan con su respectivo modelo

de evaluación.

7

Grado de apoyo a la prevención del delito y su investigación por parte del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, hacia la Policía Nacional del Ecuador y el Sistema

de Justicia, para favorecer la presencia de la policía de proximidad en el espacio

público y evitar la impunidad.

8

Porcentaje de cobertura del sistema de atención y prevención de conflictividad social,

definiendo roles e involucrando los actores comunitarios para favorecer una cultura de

paz.

9

Calidad de la rendición de cuentas en la gestión de la seguridad ciudadana y la

transparencia en la utilización de recursos, con el fin de incrementar la confianza

institucional.



ERRADICAR LA VIOLENCIA
DE GÉNERO EN CONTRA DE
LAS MUJERES, niñas, niños y

adolescentes y cualquier otro tipo de
violencia a otros grupos vulnerables
en el DMQ.

4

2

3

1
IMPLEMENTAR UN SISTEMA INTEGRAL DE

SEGURIDAD CIUDADANA PARA LA GESTIÓN

DEL ESPACIO PÚBLICO, a través de la prevención

social mediante la articulación de las diferentes

entidades municipales y del gobierno central con la

participación de la comunidad.

MEJORAR LA CONFIANZA INSTITUCIONAL EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

CIUDADANA Y JUSTICIA, que operan en la ciudad, a través de una articulación

interinstitucional sostenible, para la participación en acciones estratégicas basadas en

evidencia, frente a amenazas multidimensionales como pandemias o desastres

naturales, con una rendición de cuentas y transparencia frente a la comunidad.

5
DESARROLLAR UNA CULTURA DE

PAZ, mediante la capacitación

comunitaria y la ampliación de la

cobertura de los sistemas municipales

de atención y prevención de la

conflictividad.

GESTIONAR EFICIENTEMENTE LOS RIESGOS

ANTRÓPICOS, con un enfoque de inclusividad,

resiliencia y sostenibilidad.

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS



Discapacidades

Interculturalidad y plurinacionalidad

Género

04

05

02

01

03

Intergeneracional

Movilidad humana

El PMSC, opta como estrategia la

transversalización de los enfoques de

derechos humanos, construyendo la

seguridad en términos

multidimensionales, al considerar las

experiencias vividas por los y las

ciudadanas en el Distrito Metropolitano

de Quito.

Así, anteriormente se consideraban

amenazas tradicionales como la guerra o

las invasiones y se incorporan las

llamadas no convencionales como la

violencia doméstica, trata de personas,

la pobreza, las crisis sanitarias y la

destrucción ecológica.

ENFOQUES DE
DERECHOS HUMANOS



DIAGNÓSTICO SITUACIONAL
OBSERVATORIO METROPOLITANO

DE SEGURIDAD 
INDICADORES EVPI



O1 ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GÉNERO EN CONTRA DE LAS
MUJERES, niñas, niños y adolescentes y cualquier otro tipo de
violencia a otros grupos vulnerables en el DMQ.

S1:VIOLENCIA DE GÉNERO

S4:CULTURA DE PAZ

S5:GESTIÓN DE RIESGOS

POA SECRETARÍA 

SEGURIDAD

PROGRAMA QUITO SIN 

MIEDO

PROYECTO: Prevención situacional y

convivencia pacifica

PRODUCTO: Barrios organizados para 

seguridad ciudadana y convivencia

ACTIVIDAD1: Conformar y fortalecer comités de seguridad 

ciudadana

ACTIVIDAD2: Capacitar a comités de seguridad ciudadana en 

temas de seguridad integral

EJEMPLO DE ALINEACIÓN A PLANES MENORES



O3 MEJORAR LA CONFIANZA INSTITUCIONAL EN LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA,
que operan en la ciudad, a través de una articulación
interinstitucional sostenible, para la participación en
acciones estratégicas basadas en evidencia, frente a
amenazas multidimensionales como pandemias o
desastres naturales, con una rendición de cuentas y
transparencia frente a la comunidad

S3:CONFIANZA INSTITUCIONAL

S4:CULTURA DE PAZ

S5: GESTIÓN DE RIESGOS

POA 

SECRETARÍA 

SEGURIDAD

PROGRAMA 

QUITO SIN MIEDO

PROYECTO: Fortalecimiento del

Sistema Integral de Gestión de

Información de Seguridad Ciudadana

PRODUCTO: Estudios de investigación con 

metodología cuanti y cualitativa sobre temas de 

violencia, seguridad, participación y convivencia 

ciudadana

ACTIVIDAD1: Realizar el Estudio de Victimización y 

Percepción de Inseguridad en el DMQ 2022

ACTIVIDAD2: Actualizar el Sistema Integral de Gestión 

de Información del OMSC 

EJEMPLO DE ALINEACIÓN A PLANES MENORES



O4 DESARROLLAR UNA CULTURA DE PAZ, mediante la

capacitación comunitaria y la ampliación de la cobertura de

los sistemas municipales de atención y prevención de la

conflictividad.

S3:CONFIANZA INSTITUCIONAL

S4:CULTURA DE PAZ

S5: GESTIÓN DE RIESGOS

POA SECRETARÍA 

INCLUSIÓN

PROGRAMAPROYECTO:

PRODUCTO:

ACTIVIDAD1: 

ACTIVIDAD2:

EJEMPLO DE ALINEACIÓN A PLANES MENORES

S2: ESPACIO PÚBLICO



O5 GESTIONAR EFICIENTEMENTE LOS RIESGOS: ANTRÓPICOS,

POR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL Y POR MOVILIDAD

HUMANA, con un enfoque de inclusividad, resiliencia y

sostenibilidad.

S2:ESPACIO PÚBLICO

S4:CULTURA DE PAZ

S5: GESTIÓN DE RIESGOS

POA EM SEGURIDAD

PROGRAMAPROYECTO:

PRODUCTO:

ACTIVIDAD1: 

ACTIVIDAD2:

EJEMPLO DE ALINEACIÓN A PLANES MENORES



O2 IMPLEMENTAR UN SISTEMA INTEGRAL DE

SEGURIDAD CIUDADANA PARA LA GESTIÓN DEL

ESPACIO PÚBLICO, a través de la prevención social

mediante la articulación de las diferentes entidades

municipales y del gobierno central con la participación de la

comunidad.

S3:CONFIANZA INSTITUCIONAL

S4:CULTURA DE PAZ

S5: GESTIÓN DE RIESGOS

POA 

EPMMOP

PROGRAMAPROYECTO:

PRODUCTO:

ACTIVIDAD1: 

ACTIVIDAD2:

EJEMPLO DE ALINEACIÓN A PLANES MENORES

S2:ESPACIO PÚBLICO



Los ejemplos de alineaciones con planes menores presentadas, son la primera visualización

básica que se deberá solicitar a cada una de las entidades municipales en beneficio del presente

Plan.

Las posibilidades son extensas, ya que cada entidad puede responder a varios objetivos y a

varios sub sistemas, incluyendo diversos programas, proyectos, productos y actividades.

Recordemos que la seguridad no es una receta lineal, sino que es la vinculación de diversas

actividades que aportan en distintos niveles a los objetivos planteados, ahí radica la

importancias de que este Plan Metropolitano transversalice todas las planificaciones

municipales.

Este nivel de planificación y programación requerirá el trabajo articulado entre instituciones

municipales (sin dejar afuera a las institucionales nacionales) además de las organizaciones

privadas que puedan adherirse a través de la gestión eficiente de los servidores públicos.

La organización, seguimiento, articulación deberá estar supervisada por la Secretaría de

Planificación, en conjunto con la Unidad de Planificación de la Secretaría de Seguridad.




