Exposicion De Motivos

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen las competencias de
los gobiernos descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la planificacion
y ordenamiento de los territorios cantonales, entre las cuales se encuentran elaborar y
ejecutar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el
ambito de sus competencias dentro de su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas.

En el afio 2016 la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador aprueba la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo — LOOTUGS, la cual
establece las directrices para la planificacion del ordenamiento territorial, instrumentos
y mecanismos de gestion y uso del suelo. La LOOTUGS es un instrumento legislativo
que completa la aplicacion de otros cuerpos legales como el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, la Ley Organica de Soberania Alimentaria, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, entre otras.

La Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS establece que, en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades locales, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes.

Debido a la pandemia del COVID-19, el 16 de marzo de 2020 mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador declara
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud. Dicho estado de emergencia sanitaria tuvo
vigencia hasta el 13 de septiembre de 2020.

El 24 de julio 2020, una vez publicada en el Registro Oficial, entra en vigencia la Ley
Orgénica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, la cual en su articulo 46
sustituye la Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS con el siguiente texto: “(...)
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de
excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19(...)”

La LOOTUGS determina que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
contendra un Plan de Uso y Gestion de Suelo, y en su reglamento de aplicacion se
dispone que serdn aprobados mediante la misma ordenanza metropolitana.

En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento
de la legislacion nacional, ha desarrollado los nuevos instrumentos de planificacion



que regiran en el territorio urbano y rural, como resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos, a través de la regulacion de las politicas
publicas y los objetivos de desarrollo para el DMQ.

Estos instrumentos integran el ordenamiento territorial al desarrollo con objetivos que
fomentan la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social, el respeto y valoracion
del patrimonio natural y cultural, la accesibilidad y el derecho a la ciudad, mediante
programas y proyectos que permitan la concrecion de los objetivos del planeamiento.

La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito tiene por objeto incorporar a los instrumentos
distritales, los nuevos principios rectores y regulaciones normativas que rigen el
ordenamiento del territorio, basados en los preceptos constitucionales sobre la garantia
de un hdbitat seguro y saludable y en articulacién con la planificacion de los diferentes
niveles de gobierno.

La nueva planificacion del territorio se basa en la inclusion de la participacion colectiva
en los beneficios generados por el desarrollo urbano, proponiendo una estructura que
define elementos de mayor jerarquia que deberdn mantenerse vigentes a largo plazo, y
elementos urbanisticos que pueden ser revisados y complementados mediante
instrumentos de planeamiento y gestion de suelo, que garanticen el equitativo reparto
de las cargas y beneficios que se producen por las actuaciones urbanisticas y publicas.

Dentro de esta estructura se incorporan los nuevos instrumentos de gestion de suelo y
estandares urbanisticos para alcanzar los objetivos de desarrollo equitativo y sostenible
que promueve el presente Plan.

Con base en los motivos expuestos, las entidades a cargo de la planificacion estratégica
y el ordenamiento territorial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de un proceso ampliamente participativo y sustentado en las disposiciones de
ley, desarrollaron el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Dentro de este proceso se destaca la participacion activa de todas las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los aportes de los siguientes actores:
o Consejo de Planificacion

o Cabildo de Quito

o Parroquias Urbanas del Distrito Metropolitano de Quito;

© Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito;

o Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y Provincial de Pichincha.

o Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Distrito
Metropolitano de Quito;

o Representantes de las zonas administrativas del Distrito Metropolitano de Quito;

o Representantes de la Academia y gremios profesionales;

o Foros urbanos;



o Representantes de la sociedad civil y de proteccion de derechos: organizaciones
sociales, barriales, de mujeres, sectores empresariales, entre otros;
o Concejo Metropolitano de Quito en pleno.

Se presentan para la aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de Quito, el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito 2021-2031 que contiene el Plan de Uso y Gestion del Suelo, como el nuevo
instrumento de planificacion normativa, que determina las directrices estratégicas del
desarrollo y una visién a largo plazo, considerando la estructura de organizacion del
territorio para el logro del desarrollo sostenible, e incorpora la transversalizacion de la
gestion del riesgo de desastres, la transparencia y el enfoque de derechos para la
gestion del Distrito.



Ordenanza Metropolitana No.
El Concejo Metropolitano de Quito
Vistos los informes Nos. de , emitidos por la Comision de Planificacion
Estratégica,

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la parte pertinente de su articulo
1, establece que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada(...)”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion (...)"”;

Que, conforme lo dispuesto en el los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion de la
Republica, las personas tienen derecho: “(...)a acceder y participar del espacio
publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion
de la iqualdad en la diversidad(...)”, “(...)a la recreacion y al esparcimiento, a la prictica
del deporte y al tiempo libre.”, asi como el “(...) a un hdabitat sequro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

Que, conforme lo dispuesto en los articulos 14 y 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, es derecho de la poblacién vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 31, establece: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 95 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...)La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“(...)La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas



nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la
calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, prescribe: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio mnacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales,”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion del Ecuador establece: “La planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

Que, de conformidad con el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los gobiernos municipales tendran, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “(...)La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”;

Que, el articulo 276 numeral 6, ibidem, establece como uno de los objetivos del régimen
de desarrollo: “6. Ppromover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, el articulo 375 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone
que para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en
todos sus niveles de gobierno: “1. Generard la informacion necesaria para el disefio
de estrategias y programas, que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte puiblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.”;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “(...)la
conservacion del suelo(...)” como un tema de interés publico y prioridad nacional,
“(...)en especial su capa fértil(...)”. Precisa ademas que “(...)se establecerd un marco



normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion(...)”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El
Estado central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes(...)”;

Que, la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 2
numeral 1), establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que: “1) Regulard el uso y la adecuada ocupacién del suelo y
ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa...”;

Que, el articulo 8 numerales 1 y 6 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito determina como facultades del Concejo Metropolitano: “1) Decidir,
mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito(...)”; y, “6) Reglamentar el uso de los
bienes de dominio publico, el transporte piblico y privado, el uso de las vias y la
circulacion en calles, caminos y paseos.”;

Que, el articulo 26 de la mencionada Ley establece en su parte pertinente, que: “(...)la
decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio
distrital compete exclusivamente a las autoridades del Distrito Metropolitano(...)”;

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina los principios que se deben observar
para el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados:  Unidad, Solidaridad, Coordinaciéon 'y
Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad
interterritorial, Participacion ciudadana y Sustentabilidad del desarrollo;

Que, el articulo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “(...) la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)”;

Que, el articulo 84 del COOTAD establece las funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano, determinando en sus literales c), e) y f) la siguientes
“c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (...) e) Elaborar y ejecutar el plan
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el



ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el segquimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley(...)”;

Que, el articulo 87 del COOTAD, establece en sus literales a), e) y v), entre otras, las
siguientes atribuciones del Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; (...) e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento
territorial elaborados participativamente con la accion del concejo metropolitano de
planificacion, los gobiernos parroquiales y las instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de aquellos; ((...).) v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra(...);

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del consejo de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en: “(...)el proceso
de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente(...)”;

Que, el articulo 322 del COOTAD, faculta al Concejo Metropolitano, que: “(...)aprobarin
ordenanzas(...)” las mismas que “(...)deberdin referirse a una sola materia y serdn
presentadas con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza(...)”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
prevé que “(...)la planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. EIl ejercicio de las potestades piiblicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, por su parte, el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina como competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados: “(...)la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
dentro de su respectiva circunscripcion, la que se ejercerd a través de sus planes propios
y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el dambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.”;

Que, el COPFP en su articulo 41 establece que: “(...)los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por



objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso tercero dispone que “serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Repuiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion.”;

Que, el articulo 44, ibidem, establece los criterios que deberan observar los Planes de
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 46 del COPFP, dispone que: “(...)los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn
con la participacion ciudadana(...)”;

Que, de conformidad al articulo 2 de conformidad al articulo 2 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, es su objeto: “(...)normar el uso y acceso
a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que deberd
cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula ademds la posesion, la
propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos(...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé
que: “(...)para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial
que se encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones
biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal,
silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de
proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria
Nacional ejerce su rectoria(...)”;

Que, el penultimo inciso del articulo 6, ibidem, dispone:“(...)la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la Ley vy previa peticion del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo de noventa dias
siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de
expansion urbana o zona industrial(...)".

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo-LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como “(...)el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas puiblicas democriticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo(...)”. Ademas, establece
que: “(...)La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La



planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
observaran, los criterios establecidos en la citada disposicion, entre los que
consta el previsto en el numeral 3, que textualmente precisa: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos
naturales y antrdpicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental,
la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a
los espacios publicos de toda la poblacién.”. Adicionalmente, el inciso final prevé:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los valores y
todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aungue este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el articulo 12 de la LOOTUGS, prevé en su numeral 3, que para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial: “(...)los instrumentos de
ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados
y los regimenes especiales en el dmbito de sus competencias(...)”;

Que, el articulo 27, ibidem, prevé que: “(..)los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendrdin un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico; determinando que, el Consejo Técnico dictard las normas
correspondientes para la requlacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, establece que “el plan de uso y gestion de suelo estard
vigente durante un periodo de doce afios, y podrd actualizarse al principio de cada
periodo de gestion.”

Que, el articulo 91 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el
uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucién y la ley;

Que, la disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, reformada a través de la Ley
Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en Registro
Oficial Suplemento 253 de 24 de Julio del 2020, establece: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento



territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el
estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del
COVID19...”;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, prescribe: “(...)las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados vy aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segiin corresponda
y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia
Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno.”

Que, el articulo 7, ibidem, establece que: “El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a)
La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participarin en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacién o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos autonomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. (...) La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas(...)”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, establece que: “(...)los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrin ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula
al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos...”. Ademads, enlista las circunstancias en las cuales esta
actualizacion serd obligatoria. Por su parte, el articulo 9 detalla los aspectos que
deben tomarse en cuenta para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Municipal y Metropolitano.;

Que, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, establece que los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS:
“(...)son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivo establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Estos planes podrdn ser
ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros



sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno
auténomo descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion
del Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberdn reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance de
los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y
locales, los estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades
establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de
establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en
cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendrin siempre una
relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal y apoyardn las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. EI
Consejo Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este articulo.”;

Que, el articulo 11 del reglamento a la LOOTUGS, establece: “(...)El Plan de Uso y
Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal,
y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No. 0041
sancionada el 22 de febrero de 2015, modificada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 0127 sancionada el 25 de julio de 2016, aprobo el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuyo articulo 3 sefiala
que el mismo contiene: los principios de la Planificacion Metropolitano de
Desarrollo y del Ordenamiento Territorial e identificacion de ejes estratégicos,
el diagnostico general estratégico del Distrito Metropolitano de Quito,
propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial,
y Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y su anexo: cuadro general de
usos y actividades PUOS-CIIU nivel 7.

Que, en cumplimiento de lo establecido en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias antes citadas, se ha evidenciado la necesidad de que la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, cuente con una norma
técnica actualizada, que le permita mejorar su capacidad de gestion y ocupacion
del suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 numerales 1 y 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 8 numerales 1 y 6 de la Ley
Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; articulo 87 letras a) y e) del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo
41 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, articulo 91 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA



APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1. Aprobar y expedir la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y su anexo unico, el Plan de Uso y Gestion de Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito y sus anexos.

Articulo 2. Vigencia. - El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito tendran una
vigencia de 12 afos a partir de la aprobacion de la presente ordenanza.

Articulo 3. Interés Publico y Social. - Se declaran de interés publico y social todas las
actividades y operaciones orientadas al desarrollo sostenible y al ordenamiento,
planificacion y gestion del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, previstas en
la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 4. Competencias del GAD-DMQ. - Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Metropolitano de Quito, sus dependencias y empresas publicas, en el
ambito de sus competencias: gestionar, impulsar, apoyar, ejecutar los estudios,
programas y proyectos contemplados en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, y en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Articulo 5.- Seguimiento y Evaluacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano del Distrito de Quito considera vital la participacion de la ciudadania en
el seguimiento y evaluacion de la implementacion, de los programas y proyectos del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 6. Actualizacion.- La entidad encargada del Territorio, Habitat y Vivienda, al
inicio de cada periodo de gestion, revisara el Plan de Uso y Gestion de Suelo y emitira
un informe técnico que determine el estado de cumplimiento del referido Plan; dicho
informe serd puesto en conocimiento del Consejo Metropolitano de Planificaciéon y la
Comision de Uso de Suelo del Concejo Metropolitano; de existir la debida justificacion
juridica y necesidad técnica se podra actualizar el componente urbanistico del PUGS.

La entidad encargada de la planificacion en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito realizara seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para el efecto emitird informes técnicos que
determinen el estado de cumplimiento del referido Plan; de existir la debida
justificacion juridica y necesidad técnica se podra actualizar el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT.

Disposiciones Generales

Primera. - Encarguese a la Secretaria General de Planificacién la realizacion de los
tramites tendientes al reconocimiento del presente Plan Metropolitano de Desarrollo y



Ordenamiento Territorial ante las entidades nacionales competentes, en el marco del
Sistema Nacional de Planificacion.

Segunda. - Todos los procesos iniciados con anterioridad a la presente ordenanza se
sujetardn a las disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al
momento de iniciar los mismos de conformidad a lo previsto en la norma
metropolitana.

Tercera- Las modificatorias a la zonificacion aprobada por el Concejo Metropolitano,
en aplicacion del presente instrumento, y los ajustes requeridos por actualizacion de la
cartografia predial, y poligonos, sin que esto implique cambios a las asignaciones
establecidas en los mapas y en los instrumentos de planificaciéon, deberan estar
documentados, incorporados y actualizados de manera permanente por el érgano
rector del territorio, en la base de datos geo referenciada, para la correcta emision de
los Informes de Regulacion Metropolitana.

Cuarta. - Los instrumentos complementarios al Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de conformidad con el articulo 2113 de la Codificacion del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se encuentren en
tratamiento al momento de aprobacién del presente instrumento, seguiran
atendiéndose con la normativa vigente al momento de la presentacion del proyecto.

Una vez promulgadas las Ordenanzas en las que se aprueben los instrumentos
complementarios, las asignaciones de aprovechamiento serdn integradas al Plan de
Uso y Gestion del Suelo.

Las obligaciones contraidas por las ordenanzas que aprueben estos instrumentos
continuaran vigentes.

Quinta- Los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) aprobados
antes de la vigencia de esta ordenanza, mantendran las asignaciones de usos de suelo y
edificabilidad que se establecen en el instrumento de su aprobacion, sin embargo, seran
homologados con base a las consideraciones y conceptos establecidos en el PUGS.

Todo instrumento emitido con anterioridad a la vigencia del PUGS que establezca
asignaciones sobre usos de suelo y edificabilidad, se homologard a las asignaciones,
consideraciones y conceptos previstos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Sexta.- En el caso de que exista la modificacién de usos del suelo o la autorizacién de
un mayor aprovechamiento del suelo, en relacién a lo que se encuentra vigente como
linea base en el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, conforme el articulo 72 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito debera utilizar la figura de
concesion onerosa de derechos, para garantizar la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo
urbano.



Séptima.- la presente ordenanza y el anexo del Plan de Uso y Gestién de Suelo se
aprueba en virtud de los informes técnicos y legales que han sido emitidos bajo
responsabilidad de los funcionarios que los suscriben, y presentados a las comisiones

de Uso de Suelo y Planificacion Estratégica.
Disposiciones Transitorias

Primera. - En el plazo de dos (2) afios contados a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza, la entidad encargada del Territorio, Habitat y Vivienda actualizara la

Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo a través de ordenanza.

Segunda.- En el plazo de .... contados a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza, la entidad encargada del Territorio, Héabitat y Vivienda actualizara la el

Régimen de Suelo a través de ordenanza.

Tercera. - Los instructivos para el desarrollo y aplicacion de los instrumentos
complementarios de planificacion, tales como planes parciales, planes especiales, asi
como para proyectos territoriales integrales, seran definidos por la entidad encargada
del Territorio Habitat y Vivienda en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza

Cuarta. - En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la sanciéon de la
presente Ordenanza la entidad encargada del territorio, hdbitat y vivienda en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realizara la actualizacion del catastro
urbano y rural, la cartografia base y el sistema del IRM, con base al Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Quinta. - La entidad encargada del Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, en un término de 180 dias contados a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza actualizard los limites contenidos en las ordenanzas y planes que forman
parte del Sistema Metropolitano de Areas de Proteccion, en funcién de lo establecido
en el PUGS.

Sexta. - En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, la entidad encargada del Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito emitird los lineamientos e instructivos para la
aplicacion de los instrumentos de transferencia de edificabilidad; y, de los estandares
de edificabilidad.

Séptima. - En el plazo de dos (2) afios contados a partir de la sancién de la presente
Ordenanza, la entidad encargada de la Seguridad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito desarrollard la informacién cartografica sobre gestién de
riesgos, orientada a definir la mitigacion del riesgo en zonas susceptibles a diferentes
amenazas.



Octava. - En el plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobaciéon de la
presente ordenanza, la entidad encargada del territorio, hdbitat y vivienda del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, emitira el instructivo para la asignacion
de la norma especifica de los predios con cddigo de edificabilidad de equipamiento.

Disposiciones Reformatorias

Primera. - Sustitiiyase el numeral 3 del articulo 2112, del Libro IV del Coédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente texto:

“3. EI PMDOT tendra vigencia de doce afos.”
Disposiciones Derogatorias

Primera. - Derdguese la normativa de igual o menor jerarquia que se oponga a las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza.

Segunda. - Derdguese la Ordenanza No. 0041 de 22 de febrero de 2015 y sus Anexos.

Tercera. - Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 0127 sancionada el 25 de julio de
2016, y su reforma mediante Ordenanza Metropolitana No. 0210 sancionada el 12 de
abril de 2018.

Cuarta. - Deroguese la Ordenanza de zonificaciéon No. 0018 de 14 de octubre de 2005,
que aprueba la “Ordenanza de zonificacion que aprueba la regularizacion vial, los usos
de suelo y la asignacién de ocupacion del suelo y edificabilidad para el sector La
Mariscal”, y sus reformas mediante ordenanzas No. 0020 del 14 de abril de 2006 y No.
0036 de 6 de febrero de 2009.

Quinta. - Derdguese la Ordenanza No. 005 del 6 de marzo de 2006 que aprueba el Plan
Parcial Calderdén y sus reformas mediante Ordenanzas No. 0039 de 16 de mayo de
2009, No. 0209 sancionada el 5 de abril de 2018, y No. 295 sancionada el 08 de febrero
de 2019.

Sexta. - Deroguese la Ordenanza Metropolitana No. 058 aprobada el 14 de noviembre
de 2001, la Ordenanza Especial No. 3534 aprobada el 4 de agosto de 2004, y Ordenanza
No. 3774 aprobada el 15 de diciembre de 2008, referentes al Plan Ciudad Quitumbe.

Séptima. - Derdguese la Ordenanza de zonificaciéon No. 0029 aprobada el 11 de enero
de 2008, que contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Tumbaco
(PPZT).

Octava. -Deroguese la Ordenanza de zonificacion No. 0030 sancionada el 11 de enero
de 2008, que contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Los
Chillos (PPZCH).



Novena. - Derdguese la Ordenanza de zonificacion No. 033 sancionada 25 de enero de
2009, que contiene el Plan Especial de Guapulo.

Décima. - Derdguese la Ordenanza de zonificacion No. 0035 aprobada el 3 de febrero
de 2009, que contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de las Parroquias
Nayon y Zambiza.

Décimo Primera. - Deroguese la Ordenanza de zonificacion No. 0037 sancionada el 20
de marzo de 2009, que contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona
Aeropuerto - parroquias nororientales - (PPZA).

Décimo Segunda. - Deroguese la Ordenanza Especial No. 0004 sancionada el 31 de
octubre de 2005, que aprueba el Proyecto Urbanistico “El Garrochal” ubicado Avenida
Simén Bolivar, Sector Turubamba, y su reforma mediante Ordenanza No. 0017
sancionada el 20 de julio de 2009.

Décimo Tercera. - Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 0352 sancionada el 01
de febrero de 2013 que aprueba el Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del
parque de la ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano.

Décimo Cuarta. - Derdguese la Ordenanza No. 058 sancionada el 09 de mayo de 2014,
que aprueba el PUAE “Plataforma Gubernamental Productiva de los Sectores
Estratégicos y Empresas Pablicas”

Décimo Quinta. - Derdguese la Ordenanza del Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial No. 001 sancionada el 09 de mayo de 2019, que aprueba la “Zona Especial de
Desarrollo Econdmico de Quito (ZEDE-Quito), ubicado en la parroquia de Tababela.

Décimo Sexta. - Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 0325 del Proyecto
Urbano-Arquitectonico denominado “El Girén de Chillogallo”, sancionada el 18 de
octubre de 2010.

Décimo Séptima. - Derdguese las Resoluciones No. STHV-032-2020, No. STHV-053-
2020, No. STHV-12-2017 de 18 de diciembre de 2017, No. STHV-17-2018 de 29 de
noviembre de 2018, No. STHV-31-2019 de 6 de septiembre de 2019, No. STHV-32-2019
de 16 de septiembre de 2019, emitidas por la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda.

Disposiciones Finales

Primera.- Sin perjuicio de la aprobacion de la presente Ordenanza Metropolitana, el
Plan de Uso y Gestion del Suelo entrard en vigencia al momento de ser aprobada la
Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del Régimen Administrativo del
Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial, Edicion Especial, No. 902 de 07
de mayo de 2019, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.



Dado y firmado en la sala de sesiones del Metropolitano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a los (...)

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- En legal y debida
forma certifico que la presente ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, fue
conocida, analizada y aprobada en (...) debate en la Sesién Ordinaria del (...)(...).; y,

aprobada en (...)(...).debate en Sesién Ordinaria del (...)(...)., respectivamente.



