BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. EPMM OP-GG-1888-2021-OF
Quito, D.M ., 24 de agosto de 2021

Asunto: Informe Juridico sobre el proceso judicial No. 17230-2017-00019 y de las
acciones realizadas sobre expropiaciones de inmuebles.

Sefora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion a su oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2021-0337-O de 12 de agosto de
2021, mediante el cual solicitd se remita a su despdcimo,informe debidamente
detallado y documentado del proceso judicial No. 17230-2017-00019, en el cual, se
ordena la ejecucion del embargo del bien inmueble ubicado en la Av. Diez de Agosto y
Juan Azcaray de propiedad del llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ex
estacion del Trolebus”ademés se envfen informe de las medidas adoptadas a partir

de la mesa de trabajo realizada el 11 de junio del 2021, sobre las acciones
administrativas para evitar expropiaciones de inmuebles que finalmente no son utilizados
por la no ejecucion de los proyectosil respecto manifiesto:

Sobre el informe detallado y documentado del proceso judicial No. 17230-2017-00019,
que sigue el Gerente General de la EPMMOP, en calidad de delegado del Alcalde del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, conforme la Resolucion No.
000420 de 23 de diciembre de 2015, contra el sefior Miguel Guillermo Pérez Carrién y
otros, por la declaracién de utilidad publica con fines de expropiacion total del predio No.
765420, con clave catastral No. 10708-03-003, ubicado en la parroquia de lfiaquito,
requerido para conservar las condiciones y garantizar la vida util del Tunel Guayasamin,
me permito adjuntar el informe juridico No. 015-2021-DPJ-EPMMOP de 17 de agosto de
2021.

Por otro lado, sobre el informe de las medidas administrativas adoptadas a partir de la
mesa de trabajo de 11 de junio del 2021, con la finalidad de evitar expropiaciones de
inmuebles que finalmente no son utilizados por la no ejecucion de los proyectos, al

respecto del proceso judicial Nro. 17230-2017-00019 relacionado con el predio No.

765420, me permito informar lo siguiente:

El 22 de junio de 2021 mediante memorando Nro. 0519-EPMMOP-GJ-2021-M, la
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Gerencia Juridica solicitd a la Gerencia de Estudios y Fiscalizacion asi como a la
Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Verdes, un informe técnico
actualizado sobre el estado del inmueble y la necesidad de mantener la declaratoria de
utilidad publica vigente, en el que se determine si la propiedad de la sefiora Aida Fabiola
Cérdova Carrién y otros, mantiene las mismas necesidades del proyecto por el cual fue
inicialmente declarado de utilidad publica.

El 06 de agosto de 2021con memorando Nro. 0933-EPMMOP-GEF-2021-M, la
Gerencia de Estudios y Fiscalizacién, pone en conocimiento de la Gerencia Juridica el
informe técnico actualizado sobre el estado del inmueble y la necesidad de mantener la
declaratoria de utilidad publica vigente, constante en el informe técnico
INP765420-001-DE-2021, que en su parte medular manifiesta:

“Por lo expuesto anteriormente, se coincide con los criterios que constan en memorando
659 de 9 de mayo de 2011 y el oficio con nimero 00006784 y 0383 de 7 de julio de 2016,
sobre la necesidad de mantener la declaratoria de utilidad publica, toda vez que de
acuerdo a lo que establece la normativa vigente se debe precautelar la inversion
publica y realizar las acciones pertinentes de mitigacidon y/o intervencién o
construccién _que ameriten la conservacion del talud y la estructura del Tunel
Guayasamin que a su vez es un bien publico del DMQ y garantizar la movilidad entre
la parte central de la ciudad de Quito y el Valle @embacq esta Gerencia comparte el
criterio técnico emitido por el ingeniero Juan Francisco Gallo jefe de Programa Sistema
de Informacion Catastral mediante oficio con nidmeros 00006784 y 9883 que se
recomienda se siga con el proceso de Declaratoria de Utilidad Publica con fines de
expropiacion total del predio 765420, a fin de precautelar la inversibn municipal y
mitigar los riesgos en eector” (énfasis afiadido).

El 10 de agosto de 2021la Gerencia Juridica por medio de memorando Nro.
0833-EPMMOP-GJ-2021-M, solicit6 a la Direccién Financiera de la EPMMOP, emita un
pronunciamiento técnico - financiero sobre la procedencia para que esta Empresa realice
el pago de USD. 3'009.711,68, a pesar que la sentencia de primera instancia y de la Corte
Provincial dentro del proceso judicial No. 17230-2017-00019, determind que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es la entidad que tiene que pagar dicho
valor a los afectados por la expropiacion del predio No. 765420, clave catastral
10708-03-003.

El 12 de agosto de 2021¢con memorando Nro. 1294-EPMMOP-GAF-2021-M, la
Gerencia Administrativa Financiera de esta Empresa emite su pronunciamiento técnico —
financiero, concluyendo:

“En este contexto, es importante primero sefalar que, el Gerente General de la
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EPMMOP, actia dentro de este proceso judicial, en su calidad de delegado del sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, segin consta en la Resolucién
No. 00420 del 23 de diciembre del 2015.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 299 sefiala quéEr el

Banco Central se creardn cuentas especiales para el manejo de los depdésitos de las
empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizadds tal manera que

“... La ley establecerd los mecanismde acreditacion ypagos..”, asi como en el
articulo 323 en la parte pertinente en concerniente que “por razones de utilidad publica
(...) podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y
pago de conformidad con la l&y

El Cédigo Organica(sic) de Planificacion y Finanzas Publicas informa en su articulo
170.- Sentencias “Las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscalieha obligacion se financiara con

cargo a las asignaciones presupuestarias de la respeetitelad uorganismq para lo

cual si es necesario se realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente.”

El juicio de expropiaciénse inici6 con la consignacion de valores que realiz6 el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde la Tesoreria, cumpliendo con su
obligacion como lo dispone el articulo 446 dEOOTAD que en su parte pertinente
manifiesta que: “los gobiernos..() metropolitanos y municipales, por razones de
utilidad publica (..) podran declarar la expropiacion de bienes, previo justa valoracion,
indemnizacioén y el pago”. (énfasis afiadido).

Durante el periodo transcurrido del juicio de expropiaci@h,Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Direccién Financiera emitieron la certificacion
presupuestaria con cargo a las asignaciones presupuestarias del Municipio por el valor
gue asciende a USI[3.009.711.68para atender la obligacién producto del juicio de
expropiacion del inmueble Predio No. 765420, propiedad que por razones de utilidad
publica pasara a ser parte del patrimonio del DMénfasis afiadido).

En consecuencia, y emmplimiento a las normas de control interno 402-03§3-08en

los que se establece guarevio al reconocimiento y pago de obligaciones se debe
verificar que la transaccién “no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto” por consiguiente, la EPMMOP no podria realizar
erogacion de valores por sentencias correspondientes a la expropiacion de bienes, en
razon de que no que pasardn a constituir parte de la propiedad y patrimonio de la
EPMMOP.” (énfasis afiadido).

G OO® @ObrasQuito - #QuitoConObras EPMMOP
9 de Octubre N26-56, entre Santa Maria y Marieta de Veintemilla PBX: 290 7005 - 1800 510 510 (opci6n 3)

MOVILIDAD Y OBRAS

www.epmmop.gob.ec

3/6



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. EPM M OP-GG-1888-2021-OF

Quito, D.M ., 24 de agosto de 2021

El 16 de agosto de 2021con memorando Nro. 1465-EPMMOP-GAPEV-2021-M, el
Gerente de Administracion de Parques y Espacios Verdes, remite a esta Gerencia Juridica
el informe actualizado del predio Nro. 765420, clave catastral Nro.10708-03-003, de
propiedad de Aida Fabiola Cérdova y otros, requerido para destinarlo a la conservacion
de las condiciones actuales, concluyendo:

“- La Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Verdes no ha previsto dentro de
su planificacion realizar proyectos en base a alguna necesidad ni por solicitudes
ciudadanas en el predio Nro. 765420.

- Las pendientes que maneja el predio tienen porcentajes inaccesibles para cualquier
tipo de movilizacion. Por lo que no es factible proponer proyectos o programas en el
sitio.

- Parte subterranea del predio se encuentra afectado por el Tunel Guayasamin, por lo
que para cualquier intervencion se deberda verificar las condiciones del terreno antes de
una posible propuesta.

- Los costos de intervencion para realizar algun tipo de intervencion serian elevados por
lo que se vuelve “no factible.

Asi mismo la Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Publicos, recomienda:

“solicitar a la Gerencia de Planificacion la definicion de limites del Parque
Metropolitano Guanguiltagua, con la finalidad de establecer si la base de datos
geograficos de la EPMMOP, contiene los limites establecidos segun ordenanza o
documentacion oficial que lo acredite.

- Por _parte de la Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Verdes no
recomienda proponer_ningun tipo de infraestructura que sea categorizada como
espacio publico por sus condiciones técnicas.

- Adicionalmente se recomienda ante cualquier propuesta de intervencion verificar la
factibilidad de intervencién en el predio Nro. 765420

En este contexto, la Gerencia de Estudios y Fiscalizacién por medio de memorando Nro.
0933-EPMMOP-GEF-2021-M de 06 de agosto de 2021, se ratifico en el memorando No.
659 de 9 de mayo de 2011 y el oficio con nUmero 00006784 y 0383 de 7 de julio de 2016,
sobre la necesidad de mantener la declaratoria de utilidad publica, para precautelar la
inversion publica y realizar las acciones pertinentes de mitigacién y/o intervencion o
construccion que ameriten la conservacion del talud y la estructura del Tuanel
Guayasamin, el cual garantiza la movilidad entre la parte central de la ciudad de Quito y
el Valle de Tumbaco, criterio que concuerda con lo sefalado por la Gerencia de
Administracion de Parques y Espacios Verdes.
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Finalmente, la Gerencia Administrativa Financiera también emitié el pronunciamiento
técnico respecto al pago dentro del proceso judicial No. 17230-2017-00019, en el que
concluyé que la EPMMOP no podria realizar erogacion de valores por sentencias
correspondientes a la expropiacion de bienes, en razén de que no que pasaran a constituir
parte de la propiedad y patrimonio de la EPMMOP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Nasser Narvaez Paredes Sagal
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

Referencias:
- GADDMQ-DC-MCSC-2021-0337-O

Anexos:
- Escrito 28 de junio 2021.pdf
- Escrito 19 de julio 2021.pdf
- Escrito 07 de julio 2021.pdf
- der_informe_tecnico_093_tp_jm-signed-signed-signed-1 (Informe tecnico al memo 1465).pdf
- 1465-EPMMOP-GAPEV-2021-M-2.pdf
- GADDMQ-AG-2021-1007-O-1.pdf
- 1294-EPMMOP-GAF-2021-M-1.pdf
- 0833-EPMMOP-GJ-2021-M-2.pdf
- informe_inp765420-001-de-2021-signed-1 (Informe técnico al memo 0933).pdf
- 0933-EPMMOP-GEF-2021-M-1.pdf
- EPMMOP-GG-1741-2021-OF.pdf
- Providencia de 14 de julio de 2021.pdf
- 1086-EPMMOP-GAF-2021-M.pdf
- GADDMQ-DMF-T-2021-1205-0O.pdf
- GADDMQ-DMGBI-2021-2073-O-1.pdf
- GADDMQ-DMF-T-2021-1205-0 (Oficio contestacion Tesoreria Metropolitana).pdf
- Providencia de 2-07-2021niega razon de ejecutoria.pdf
- Providencia de 06-07-2021 pone conocimiento embargo efectuado.pdf
- ftpcast-2021-01626-m_remitir_a_epmmop-1 (Memorando Nro.
GADDMQ-GADDMQ-AMT-DFTPCAST-2021-01626-M).pdf
- oficio_nro._0680-2021-ujcdmg-fv-1(Oficio notificacion AMT).pdf
- gaddmg-amt-dftpcast-ucrv--2021-1401-m-1 (Memorando Nro.
GADDMQ-AMT-DFTPCAST-UCRV--2021-1401-M).pdf
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- 0132-EPMMOP-GJ-2021-OF (oficio solicitando pago sentencia) - copia.pdf
- Certificado no pago (Dir Financiera - EPMMOP) 1057-EPMMOP-GAF-2021-M - copia.pdf
- Embargo.pdf

- Correccién de oficio el pago debe hacerlo MDMQ.pdf

- Incumplimiento de ejecucion de sentencia.pdf

- Sentencia segunda instancia.pdf

- Apelacion sentencia - copia.pdf

- Sentencia primera instancia.pdf

- Demanda.pdf

- Transferencia -detalle OPIS.pdf

- Informe Juridico Nro.015-2021-DP.pdf

- Actualizacion presupuestaria.pdf

- Accion extraordinaria primera parte.pdf

- Accion extraordinaria segunda parte.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Veronica Gabriela Abad Molina
Gerente Juridico

Sefior Abogado
Dario Fernando Cueva Valdez
Director de Patrocinio Judicial

Sefiorita Abogada
Andrea Stefania Saltos Quiroz
Asistente de Ejecucion de Procesos 1

Sefior Abogado
Carlos Jose Meneses Guerra
Ejecutor de Procesos 2

Siglas Siglas

Responsabl Unidad Fecha Sumilla

Accion

Elaborado por: Carlos Jose Meneses Guerra |cm EPMMOP-GJ-DF 2021-08-17

[Aprobado por: Nasser Narvaez Paredes Sagal| NNPS EPMMOP-GG 2021-08-24

Documento Firmado
S electroénicamente por
QUINO  nassErNARVAEZ
Jronde i vy PAREDES SAGAL
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