Secretaria de

MOVILIDAD

RESOLUCION No. SM-2021-124

SECRETARIA DE MOVILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con
respecto al principio de legalidad de las actuaciones de la
administracion publica en general establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley... "; el arficulo 227 ibidem,

determina que: " La administracion publica constituye un servicio ala

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, desconcentracion, jerarquia, descentralizacion,
coordinacién,  participacion,  planificacion,  transparencia y
evaluacion. *;

Que, el articulo 240 del citado texto Constitucional, dispone: "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales... ", en concordancia
con el numeral 6 del articulo 264 ibidem con relacion a las
competencias exclusivas y sin perjuicio de otras que determine la ley,
les concede a los gobiernos municipales la de: “...planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal...”;

Que, el literal f) del articulo 55 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, establece que:
“Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley: [...] f) Planificar, regular y controlar el transito y el
fransporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal’;

Que, de conformidad con los articulos 274 vy siguientes del COOTAD, los
gobiernos descentralizados autbnomos pueden prestar los servicios y
ejecutar las obras que son de su competencia mediante gestion
directa o gestion delegada;
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Que, la gestidn delegada, se encuentra regulada en los articulos 279 y
siguientes del COOTAD vy, para el caso del servicio de transporte
publico de pasajeros, a través de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (en adelante “LOTTISV"), como
norma especial en la materia;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la LOTTISV, prescribe que: “Los
municipios que actualmente ejerzan competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en virtud de procesos de
descentralizacion, continuaran ejerciéndolas, sujetdndose a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial y Descentralizacion™;

Que, el articulo innumerado quinto del articulo 30 de la Ley Reformatoria a
la LOTTTSV, publicada en el suplemento del Registro Oficial nUmero
415, de 29 de marzo de 2011, establece como competencias de 1os
gobiernos descentralizados metropolitanos y municipales, entre otras,
la de "m) Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios
de transporte terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones
territoriales”;

Que, el articulo 55 de la LOTTTSV determina que “[ |el fransporte publico se
considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio”; y,
que; “...las rutas y frecuencias a nivel nacional son propiedad
exclusiva del Estado, las cuales podrdn ser comercialmente
explotadas mediante contratos de operacion™. Segun lo previsto en
el articulo 52 de la LOTTISV, “...el Estado garantizard la prestacion del
servicio de transporte publico en forma colectiva y/o masiva de
personas [...]";

Que, el articulo 53 de la LOTITSV, al tiempo de prohibir toda forma de
monopolio u oligopolio en el tfransporte terrestre, establece que la
prestacion del servicio del transporte terrestre estard sujeta a la
celebracién de un contrato de operacion. En el mismo sentido, el
articulo 56 de la LOTTISV determina que “el servicio de transporte
publico podrd ser prestado por el Estado, u otorgado mediante
contrato de operacion a operadoras legalmente constituidas”;

Que, de conformidad con el articulo 51 de la LOTTISV, los servicios de

transporte terrestre se clasifican en: publico, comercial y por cuenta
propiaq;
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Que, segun lo senalado en el articulo 72 de la LOTTTSV, los titulos habilitantes
de fransporte terrestre son los contratos de operacion, permisos de
operacion y autorizaciones. El arficulo 76 de la LOTTISV, en
concordancia con el articulo 60 del Reglamento a la LOTITSV,
establece que el contrato de operacidn para la prestacidon de
servicios de transporte publico de personas es el titulo habilitante
mediante el cual el Estado entrega a una persona juridica que
cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los
servicios a los cuales se refiere la Ley; asi como para el uso de rutas,
frecuencias y vias publicas;

Que, el articulo 54 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ( en
adelante “Reglamento a la LOTTTSV") establece que el “servicio de
transporte terrestre publico de pasajeros consiste en el traslado de
personas o bienes de un lugar a ofro dentro del territorio nacional,
cuya prestacion estard a cargo del Estado. En el ejercicio de esta
facultad, el Estado decidird si en vista de las necesidades del usuario,
la prestacion de dichos servicios podrd delegarse, mediante contrato,
permiso o autorizacion de operacion, alas companias o cooperativas
legalmente constituidas para este fin";

Que, el articulo 76 del Reglamento a la LOTTTSV, dispone que el contrato
de operacion deberd contener como minimo: “1. Nombres y
apellidos completos de los comparecientes, indicando el derecho
por el cual comparecen; su domicilio, nacionalidad, edad, profesion
U ocupacion y su numero de documento de identificacion o el de su
RUC.- 2. Descripcion detallada del servicio, incluyendo la coberturag,
rutas y frecuencias que comprenderd el mismo, acorde al proyecto
aprobado.- 3. Niveles de calidad del servicio y controles de seguridad
de flota y choferes.- 4. Derechos y obligaciones de las partes, y las
sanciones por incumplimiento del contrato.- 5. Garantias de fiel
cumplimiento, criterios y procedimientos para su ajuste.- 6. Periodo
de vigencia del contrato.- 7. Potestad del Estado, mediante
resolucion correspondiente de dar por terminado el contrato cuando
el servicio no sea prestado de acuerdo con los términos establecidos,
y a asumir su prestacion expresamente para mantenerla continuidad
de los servicios pUblicos de transporte terrestre.- 8. La prohibicion de
fransferir la facultad de establecer y prestar los servicios de transporte
terrestre que se otorgan a través de la celebracion del contrato
correspondiente.- 9. La forma de terminacion del contrato.- 10. Los
términos y condiciones para la renovacion; y, 11. Cualquier otro que
la Agencia Nacional de Trdnsito o los GAD's, haya establecido
previamente”. Asi mismo, el articulo 77 del Reglamento a la LOTTTSV,
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determina, con las debidas prevenciones, que en el contrato de
operacidon de servicios de transporte pUblico terrestre se establecerd
la prohibiciéon de paralizar dichos servicios;

Que, segun lo previsto en el articulo 78 del Reglamento a la LOTTISV, al
contrato de operacion se deberd adjuntar copia certificada del
Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito, asi como copia
certificada de la pdliza contratada por cada unidad de servicio, con
el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas
materiales propias y de terceros, las copias certificadas de las
matriculas y copia del Certificado de Revision Técnica Vehicular
vigente del o los vehiculos que utilizard para este servicio.

Que, el numeral 2 del arficulo 2 de la Ley Orgdnica de Régimen para el
Distrito  Metropolitano de Quito establece como competencia
exclusiva del Distrito Metropolitano de Quito, la de expedir las normas
que sean necesarias para planificar, regular y coordinar todo lo
relacionado con el transporte publico y privado dentro de su
jurisdiccion;

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece
en su articulo 1V.2.22 y siguientes la gestion delegada como uno de
los mecanismos de prestacion del servicio de transporte publico, para
lo cual, establece el procedimiento de concurso publico como
mecanismo para la implementacion del plan de Reestructuracion de
Rutas, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 017-2020;

Que, en la actualidad el servicio de transporte publico de pasajeros en el
Distrito Metropolitfano de Quito se lo presta a tfravés de los medios
infegrados a los subsistemas Metro, MetrobUs-Q y Convencional;

Que, el Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano
de Quito (SITP-DMQ) constituye el proyecto de moviidad mds
ambicioso y relevante de la planificacion de la movilidad sustentable
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), definicién
derivada de la politica de movilidad metropolitana contenida en los
Planes Maestros de Moviidad 2009-2025 y de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial 2015-2030, categorizacion que se basa en la
reparticion modal de vigjes que se realizan dentro del DMQ, la cual
establece que sobre el 70% de los desplazamientos en vehiculos
motorizados se realizan en transporte publico, determindndose asi
que éste es el modo prioritario de movilizaciéon en el Distrito.
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Esta estadistica no es el Unico aspecto que determina esta relevancia,
sino que estd soportada en los conceptos de movilidad sustentable,
ya que este modo de transporte potencialmente es el mds eficiente
en el contexto urbano. Estos conceptos y criterios son aceptados a
nivel global por lo que cada vez mds se tiende a promover su
utilizacion, tanto es asi que, Quito optd por implementar el proyecto
mas grande de movilidad del pais, el Metro, con una cuantiosa
inversion para dar sostenibilidad en un amplio horizonte, a la
movilidad sustentable en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Para que estos conceptos sean eficientes, el sistemma de transporte
puUblico de una ciudad debe desarrollase en un contexto de
integracion de sus servicios, en donde éstos funcionen de manera
complementaria, conexionada entre si, por lo que deben planificarse
con el objetivo de lograr la mayor optimizaciéon y eficiencia posibles,
tanto en la prestacion del servicio a los usuarios como en la
sostenibilidad financiera del mismo.

En tales consideraciones, la Secretaria de Movilidad, conjuntamente
con la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, han
desarrollado el Plan de Reestructuracion de Rutas del Transporte
PUblico del Distrito Metropolitano de Quito (PRR-DMQ), cuyo objetivo
es optimizar el actual sistema de rutas y frecuencias de fransporte
publico denfro del contexto del Sistema Integrado de Transporte
PUblico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), el cudl
considera a la Primera Linea de Metro de Quito (PLMQ) como su eje
estructurador;

Que, el 01 de diciembre de 2020 el Concejo Metropolitano de Quito aprobd
la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 que “Establece la
Integracion de los Subsistemas del Sistemma Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros”, teniendo como uno de sus Anexos
el mencionado Plan de Reestructuracion de Rutas — PRR-DMQ, e
incluye toda la estructura tarifaria a ser aplicada, tanto en la fase
previa como en las de intfegraciéon ahi definidas;

Que, la antes indicada Ordenanza Metropolitana 017-2020, reformé el
articulo 1V.2.23 del Cdédigo Municipal introduciendo el subsiguiente
arficulo innumerado que manifiesta: “ La asignacion de los nuevos
grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de Reestructuracion
de Rutas se realizard a través de un concurso publico...”;
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Que, la disposicion transitoria octava de la antes citada Ordenanza,
dispone: “La Secretaria de Movilidad en el primer semestre del ano
2021, ejecutard en todas sus fases el concurso publico para la
asignacion de los grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan
de Reestructuracion de Rutas del Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, la referida Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 determina los
lineamientos que deben seguirse para desarrollar el modelo de
gestion, los cuales se describen a continuacion:

“Modelo de Gestion. - El Modelo de Gestion que emita el
Administrador del Sistema deberd considerar los siguientes
lineamientos esenciales:

1. Descripcion de los procesos operativos de integracion de los
diferentes servicios de transporte publico conforme a las fases de
integracion senaladas en el presente capitulo y definicion del Plan
de Reestructuracion de Rutas de Transporte Publico del DMQ. Las
rutas que se disenen dentro de este plan para el subsistema
convencional propenderan a ser transversales y deberdan ser
complementarias, debiendo obligatoriamente alimentar a los
subsistemas MetrobUs-Q y Metro de Quito.

2. Mecanismo de asignacion de rutas a operadoras de transporte,
el mismo que se readlizard mediante concurso publico de grupos o
paquetes de rutas (troncales, subtfroncales, alimentadoras,
diagonales, transversales y otras), para dar origen a los respectivos
contfratos de operacion y autorizaciones, segun el régimen
aplicable. Se excluye expresamente de este proceso las troncales
actualmente administradas y operadas por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasagjeros, pero no las
alimentadoras.

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
buscard mejoras a través de los mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico vigente, con el propdsito de alcanzar una
operacion eficiente y competitiva.

En el caso de que a futuro se contemple la delegacion de los
corredores BRT que son operados por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, se procederd de
conformidad con lo previsto en los articulos 283 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 74 del
Caddigo Organico Administrativo.
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3. En el concurso publico se incentivard con puntuacion adicional
a las operadoras que presenten mayor cantfidad de flota con
tecnologia amigable con el ambiente, lo cual estard especificado
en las bases del concurso correspondiente.

4. Las operadoras publicas y privadas que fueren seleccionadas
para operar los grupos o paquetes de rutas deberdn obtener y
mantener, como base, la certificacion UNE EN 13816 que especifica
a la calidad del servicio en el transporte publico de pasajeros, en los
plazos y condiciones establecidos en las autorizaciones y contratos
de operacién, respectivamente. Ademds, deberdn obtener
posteriormente las ISO que determine el Administrador del Sistema,
en la forma senalada anteriormente, para garantizar la calidad en
la administracidon, mantenimiento y operacion.

5. La recaudacion tarifaria que se produzca por efecto de los
servicios de transporte publico deberd ser centralizada en la gestion
del Administrador del Sistema que incluye la constitucion de un
Fideicomiso Global que serd custodio de dichos fondos, en el que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fravés del
Administrador del Sistema y de los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, tendrd la
calidad de constituyente y  constituyentes — adherentes,
respectivamente, y en el cual el Municipio tendrd la mayoria de los
derechos fiduciarios derivados de dicho Fideicomiso Global y la
mayoria de miembros de la Junta de Fideicomiso correspondiente.
El Fideicomiso Global distribuird los pagos a las operadoras por la
contraprestacion de los servicios, de acuerdo con las instrucciones
bdsicas constantes en el anexo No. 03 que forma parte de esta
Secciodn y aquellas emanadas por el Administrador del Sistema en el
contexto de los confratos que se establezcan.

Consecuentemente, las operadoras dejardn de realizar los cobros
de dinero en efectivo de los pasajes por parte de los usuarios, lo cual
se realizard a traves del Sistema Integrado de Recaudo.

Adicional al Fideicomiso Global, constituido por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través del Administrador del
Sistema, y al cual se adheriran los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, se
establece que cada uno de dichos subsistemas constituird su
respectivo Fideicomiso Individual, para el cabal funcionamiento y
operacion del Sistema, debiendo estar el Fideicomiso Global y cada
Fideicomiso Individual debidamente interrelacionados. Igualmente,
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en cada Fideicomiso Individual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito tendrd la mayoria de los derechos fiduciarios
derivados de dichos fideicomisos individuales y la mayoria de los
miembros de la Junta de tales fideicomisos individuales”;

Que, mediante resolucidon Nro. SM-2021-005 se aprobd el “MODELO DE
GESTION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION
DE RUTAS EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
APROBADO MEDIANTE LA ORDENANZA No. 017-2020";

Que, con memorando No. SM-DMPPM-2021-0354, el Director Metropolitano
de Politicas y Planeamiento de la Movilidad remitié al Secretario de
Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, las bases para el
Concurso Publico de Asignacion de Rutas para el Distrito Metropolitano
de Quito, en el Marco de lo senalado por la Ordenanza Metropolitana
No. 017-2020;

Que, la Asesora Juridica de la Secretaria de Movilidad, a esa fecha,
mediante memorando No. SM-AJ-2021-0351 solicité al Director
Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Movilidad, y al Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad la designacion de sus
respectivos delegados a fin de que integren la comisidon técnica para
el Concurso Publico de Asignacidon de Rutas para el Distrito
Metropolitano de Quito, en el Marco de lo senalado por la Ordenanza
Metropolitana No. 017-2020;

Que, mediante memorando No. SM-DMGM-2021-0564 el Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad designd como su delegado
para la conformacion de la Comision Técnica del Concurso Publico de
Asignacion de Rutas para el Distrito Metropolitano de Quito, en el
Marco de lo senalado por la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020,
al ingeniero Washington Bolivar Caicedo Puma; y con memorando No.
SM-DMPPM-2021-0355 el Director Metropolitano de Politicas vy
Planeamiento de la Movilidad designé como su delegada para la
antes referida Comisidn Técnica a la Arg. Maria Alexandra Ocana
Aldaz;

Que, mediante resolucion Nro. SM-2021-092 de 26 de mayo de 2021 el
Secretario de Movilidad resolvid aprobar el pliego, disponer el inicio del
“CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020", y conformar Ia Comision
Técnica encargada de llevar a cabo el presente concurso publico;
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Que, mediante resolucidon Nro. SM-2021-092 de 26 de mayo de 2021 el
Secretario de Movilidad resolvid aprobar el pliego, disponer el inicio del
“CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020", y conformar la Comisidon
Técnica encargada de llevar a cabo el presente concurso publico;

Que, de acuerdo con el cronograma del “CONCURSO PUBLICO DE
ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 017-2020" se publico el 27 de mayo de 2021 en el portal web de la
Secretaria de Movilidad el concurso publico antes indicado;

Que, cumpliendo con el cronograma del presente concurso publico, se
recibieron en el correo: rutasyfrecuencias@quito.gob.ec hasta las 16:30 del
31 de mayo de 2021 las preguntas efectuadas por los intferesados en
Concursar;

Que, de acuerdo con el acta 01 de 02 de junio de 2021, los miembros de la
Comision Técnica tomaron conocimiento de las preguntas generadas
por los potenciales concursantes y conformd una subcomision de
apoyo para ayuda técnica en la absolucion de las mismas;

Que, mediante con el acta 02 de 03 de junio de 2021, los miembros de la
Comision Técnica aprobaron las respuestas frabajadas en conjunto
con la subcomision de apoyo, y asi mismo la Comisidn Técnica emitid
sus correspondientes aclaraciones;

Que, segun se desprende del acta de cierre de recepcion de ofertas, hasta
las 11:00 del 10 de junio de 2021 se recibieron las ofertas para el
presente “CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO
POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020";

Que, a las 12:00 del 10 de junio de 2021 segun se desprende del acta 03, la
Comision Técnica procedid con la apertura publica de las ofertas del
“CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020", de acuerdo con el
siguiente detalle:
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No. | NOMBRE DEL OFERENTE FECHA DE | HORA DE | PAQUETE
RECEPCION | RECEPCION | OFERTADO
1 Compania Guadalajara 10-06-2021 08:04 Paquete
Nro. 07

2 Compromiso de | 10-06-2021 08:25 Paquetes
Asociacion: Nros. 02, 04,

e Cooperativa de 06, 09, 12,
Transportes 13
Urbano de
pasajeros en
busetas Paquisha
Quito Ecuador.

e Compania de
Transportes
Carcelén  Tarqui
C.A.

e Companfia de
Transportes Reino
de Quito S.A.

e Compafia de
Transporte
Lojoexpres Aguila
Dorada S.A.

e Alborada
Compafia de
Transportes S.A.

e Compafia de
Transporte Urbano
TRANSANCARLOS
S.A.

e Compafia de
Transporte
Semgylifor S.A.

e Consorcio
empresarial de
fransporte
CONETRA S.A.

e Cooperativa de
Transportes de
pasajeros
Turismonserrat

e Compafia de
Transporte
Ejecutivo
Rapitrans S.A.

3 Transhemisféricos 10-06-2021 08:33 Paquete
Compania de Transportes Nro. 10
Hemisféricos S.A.

4 Compromiso de | 10-06-2021 09:22 Paqguete
Asociacion: Nro. 03

e Cooperativa de
Transportes
Calderon

e Cooperativa de
Transportes de
Pasajeros en
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buses Llano
Grande

e Cooperativa en
buses y
Microbuses  San
Juan

5 Compromiso de | 10-06-2021 10:48 Paquete
Asociacion: Nro. 08

e Cooperativa de
Transportes de

pasajeros en
busetas
TERMASTURIS.
e Compafia de
fransportes
libertadores  del
valle de
Conocoto S.A.
6 Grupo 13, compromiso de | 10-06-2021 10:59 Paguete
asociacion de las Nro. 13
operadoras:

e Urbanquito S.A.

e Coop. Mariscal
Sucre.

e Cia. Seis de
Diciembre.

e Cia. Asometrovip

Al referido acto publico comparecieron las siguientes personas:

e Dr. Michael Rowland, Presidente de Quito Honesto.

e Lic. Guilermo Abad Zamora, Secretario de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Dr. Cristébal Buendia, Observatorio de la Movilidad.

e Dr. Carlos Hurtado, Delegado de la Comision Nacional Anficorrupcion.

e Sr. Francis Aguayza, Coordinador de la Veeduria por “El cumplimiento
de la 017-2020 referente a Integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte PUblico del DM™.

e Sr. Willlam Romero, Coordinador de la Mesa de Movilidad de la
Asamblea de Quito.

e Representantes de los oferentes;

Que, la Comision Técnica mediante acta 04 de 14 de junio de 2021, resolvid
solicitar convalidacion de errores a los oferentes que presentaban
errores susceptibles de ser convalidados;

Que, mediante acta 05 de 15 de junio de 2021, la Comisidon Técnica decidio:
“...Una vez que se han revisado las convalidaciones solicitadas y el
contenido de los informes presentados por la subcomision de apoyo,
se desprende que, no cabe solicitar convalidacion de errores al
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Compromiso de Asociacion conformado por la Cooperativa de
Transportes de pasajeros en busetas TERMASTURIS y la Compania de
fransportes libertadores del valle de Conocoto S.A., por cuanto en la
oferta analizada existen errores que no ameritan ser convalidados y
sobre los cuales, la Comision Técnica se pronunciard en el momento
oportuno de la fase de evaluacion.

Con tal antecedente, por unanimidad de los integrantes de la
Comision Técnica se corrige el lapsus por el cual se solicitd
convalidaciéon al mencionado oferente y se deja sin efecto el
mismo..."”;

Que, hastalas 13:00 del 16 de junio de 2021 se procedié con la presentacion
de la convalidaciéon de errores de parte de los siguientes oferentes:

No. | NOMBRE DEL OFERENTE FECHA DE
RECEPCION

1 Compania Guadalajara 15-06-2021

2 Compromiso de Asociacion: 16-06-2021

e Cooperativa de  Transportes
Urbano de pasajeros en busetas
Paquisha Quito Ecuador.

e Compania de Transportes
Carcelén Tarqui C.A.

e Compania de Transportes Reino

de Quito S.A.

e Compania de Transporte
Lojoexpres Aguila Dorada S.A.

e Alborada Compania de

Transportes S.A.
e Compania de Transporte Urbano
TRANSANCARLOS S.A.

e Compania de Transporte
Semgylifor S.A.
e Consorcio empresarial de

transporte CONETRA S.A.
e Cooperativa de Transportes de
pasajeros Turismonserrat

e Compania de Transporte
Ejecutivo Rapitrans S.A.
3 Transhemisféricos Compania de | 16-06-2021
Transportes Hemisféricos S.A.
4 Compromiso de Asociacion: 16-06-2021
e Cooperativa de  Transportes
Calderén

Pagina 12/21

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - www.quito.gob.ec &




Secretaria de

MOVILIDAD

e Cooperativa de Transportes de
Pasajeros en buses Liano Grande

e Cooperativa en buses y
Microbuses San Juan

Que, mediante acta 06 de 17 de junio de 2021, se procedid por parte de la
Comision Técnica a la apertura de los sobres de las convalidaciones de
errores de los antes indicados oferentes. Al mencionado acto
comparecieron los siguientes veedores: El Dr. Cristobal Buendia,
Presidente del Observatorio Ciudadano de Movilidad y Profesional
Técnico de la Veeduria para “El cumplimiento de la 017-2020 referente
a Integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico del DM™; y, el Dr. Carlos Hurtado en representacion
de la Comisidon Nacional Anticorrupcion — CNA;

Que, mediante informe de 25 junio de 2021, aprobado con acta 07 de la
mismas fecha, los miembros de la Comisidn Técnica, emitieron su
calificaciéon, en la que se concluye:

“...)

5. CONCLUSIONES

1. Concluida la evaluacion técnica de las ofertas presentadas para el
CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020, es importante indicar que
el proceso ha sido transparente y se ha enmarcado en la normativa
expedida para el efecto: Ordenanza Metropolitana No. 017 — 2020,
Resoluciones Administrativas emitidas por la Secretaria de Movilidad,
Pliegos y Bases del Concurso; y, demds normativa conexa.

2. Aplicaron para el concurso 6 oferentes, de los cuales 4 pasaron a la
etapa de evaluacion.

3. De los 4 ofertas que pasaron a la etapa de evaluacion se pudo
constatar que los mismos cumplieron con todos los requisitos previstos
en los pliegos y bases, obteniendo las siguientes calificaciones:

Oferta Operadora No. Nombre No. de | Puntaje
No. Paquete Paquete Rutas
Compania
] Guadalajara 7 Eloy Alfaro 6 85,7
2 2 Amazonas 7 96,85
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COMPROMISO 4 Central 20
DE ASOCIACION Norte
(Paquisha,
Carcelén Tarqui 6 Cli\leor;;‘reo 14
S.A., Reino de
Quito S.A., Lujo 0 Mariscal 5
Express Aguila Sucre Norte
Dorada, 19 Shyris — Nor 19
Alborada, Trans Oriental
San Carlos,
Semgyilifor,
Conetra, Turis Simon
13 . 6
Monserrat, Bolivar
Rapitrans)
Transhemisféricos
3 Compania de 10 Mitad del 0 96,60
Transportes Mundo
Hemisféricos S.A.
COMPROMISO
DE ASOCIACION
(Coop. Calderdn -
4 Calderon, Coop. 3 Carapungo 28 93,50

Llano Grande,
Coop. San Juan)

TOTAL 107

4. Los paquetes que no se ofertaron y por consiguiente no se puede
establecer una asignacion a los mismos son los siguientes:

No. De

No. Nombre del Paquete Rutas
I | Alonso de Angulo 15

5 | Centro Histérico 9

11 | Puengasi - Monjas 14
14 | Sur Occidental 27
15 | Sur Oriental 30
17 | Tumbaco - Cumbayd 45
TOTAL 140
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5. De acuerdo al articulo innumerado (...).-Modelo de Gestion, en su
numeral 2 determina que: “(...) Se excluye expresamente de este
proceso las troncales actualmente administradas y operadas por la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, pero no las
alimentadoras. (...)". En virtud de lo expuesto el paquete No. 16,
correspondiente a EPMTPQ, no fue ofertado, al cual corresponden 13
rutas para la troncal.

6. Los paquetes que se ofertaron pero cuyas ofertas fueron rechazadas
por los motivos expuestos en el presente informe son los siguientes:

Nombre del No. de Rutas
No.
Paquete
8 | Los Chillos 25
13 | Simdn Bolivar 6
TOTAL 31

Vale recalcar que para el paquete No. 13, Simon Bolivar, se
presentaron dos ofertas, una correspondiente al Compromiso de
Asociacion de las operadoras (Urbanquito S.A., Coop. Mariscal Sucre,
Cia. Seis de Diciembre, Cia. Asometrovip; y, otra correspondiente al
Compromiso de Asociacion (Paquisha, Carceléen Tarqui S.A., Reino de
Quito S.A., Lujo Express Aguila Dorada, Alborada, Trans San Carlos,
Semagylifor, Conetra, Turis Monserrat, Rapitrans), siendo la primera
rechazada en la etapa de evaluacion de requisitos minimos.
La oferta presentada por el Compromiso de Asociacion (Coop. De
Transportes de pasajeros en busetas TERMASTURIS, Cia. de transportes
Libertadores del Valle de Conocoto S.A.) correspondiente al paquete
No. 8, fue rechazada de igual manera en la en la etapa de
evaluacion de requisitos minimos.

7. De lo determinado en los numerales 3, 4y 5 se puede colegir que el
50% de los paquetes ofertados son factibles para ser asignados.

8. En virtud de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 017-2020,
los pliegos y las bases del concurso, se determina que las operadoras
que han cumplido con los parametros establecidos en la evaluacion,
deben suscribir el correspondiente contfrato de operacion segun el
marco juridico vigente.

9. De acuerdo al numeral 1, i, de las bases del concurso: “La totalidad de
puntaje asignado por la experiencia del operadora se verd afectado
por el nuUmero de sanciones administrativas en firme en que haya
incurrido el participante o los integrantes del compromiso de
asociacion...”, porlo que con base en el Memorando Nro. SM-AJ-2021-
0432 del 24 de junio de 2021, mediante el cual el Abg. Luis Felipe
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Abarca, Asesor Juridico, certifica que: “En atencidn a su memorando
SM-DMPPM-2021-0476, conforme se informd en las respectivas
comunicaciones anteriores, no se recibio una base documental sobre
los procedimientos sancionatorios framitados historicamente en esta
Unidad Administrativa.

Sin perjuicio de ello, una vez revisada la base levantada de procesos
framitados a partir del presente ano 2021 y de acuerdo con los
expedientes que constan en esta Asesoria Juridica, las referidas
operadoras, no cuentan con expedientes sancionatorios en firme.”,
no se realizé la reduccion de puntos definida en las bases del
concurso a ningun oferente.

6. RECOMENDACIONES

1. De acuerdo con lo determinado en la Ordenanza Metropolitana No.
017 -2020y el numeral 2.2. literal g, de las Bases del Concurso, toda vez
que se ha concluido con la evaluacion de ofertas, ésta Comision pone
en conocimiento del Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad
del Distrito Metropolitano de Quito, el presente informe, con la finalidad
de que el mismo sea aceptado o rechazado bajo su mejor criterio.

2. En caso de que, el presente informe sea aprobado por la maxima
autoridad de esta Secretaria, se recomienda proceder con Ia
notificacién de resultados a los oferentes y se continUe con la
suscripcion del contrato de operacion a los oferentes asignados; estos
contratos deberdn ser publicados en la pagina web de la Secretaria
de Movilidad, de acuerdo al cronograma establecido en las bases del
concurso.

3. Se recomienda, que el presente informe, sea puesto en conocimiento
de la Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion (Quito
Honesto), Comision  Nacional  Anticorrupcidn, las  veedurias
conformadas, Observatorio de Movilidad y la Asamblea de Quito,
ademas de la ciudadania, instituciones e instancias que lo requieran,
a fin de que se continve transparentando el proceso, asicomo se lo ha
venido realizando {(...)"”

Que, con memorando SM-DMPPM-2021-0491 de 25 de junio de 2021, el
Presidente de la Comision Técnica encargada de llevar a efecto el
“CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020" remitié al senor Secretario
de Movilidad el informe de evaluacion del antes indicado concurso
puUblico para su debida aprobacion o rechazo de ser el caso;
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Que, mediante memorando SM-2021-0335 de 25 de junio de 2021, el senor
Secretario de Movilidad aprobd el informe de evaluacion del
“CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020” indicando lo siguiente:

“...resuelvo lo siguiente:

1. Aprobar el Informe Técnico de evaluacidn de ofertas emitido por la
Comision Técnica del Concurso Publico de Asignacion de Rutas para
de Distrito Metropolitano de Quito, con fecha 25 de junio del 2021.

2. Acoger las recomendaciones expuestas en el presente informe,
constantes en el nUmero 6 del mismo.

3. Disponer a la Direccion Metropolitana de Desarrollo Tecnoldgico de
la Movilidad y ala Asesoria Juridica de esta Secretaria que, de acuerdo
con los pliegos y las bases del concurso, se proceda con la publicacion
y nofificacion de resultados a los oferentes que han resultado
ganadores de los paquetes ofertados, hasta las 16h30 del 28 de junio
de 2021, en concordancia con el cronograma del proceso.

4. Disponer a la Asesoria Juridica de esta Secretaria elaborar todos los
instrumentos necesarios para que se cumpla con el numeral previo.

5. Disponer a la Asesoria Juridica de esta Secretaria se proceda con la
elaboracion y suscripcion de los respectivos Contratos de Operacion
de acuerdo con la normativa legal vigente, los pliegos y las bases de
concurso, hasta las 16h30 del miércoles 30 de junio de 2021.

6. Disponer que, en coordinacion entre la Asesoria Juridica y la
Direccion de Desarrollo Tecnoldgico de la Movilidad, una vez que los
Conftratos de Operacion se hayan suscrito, los mismos sean publicados
en la pdgina web institucional de esta Secretaria.”;

Que, una vez que se ha cumplido con el presente “CONCURSO PUBLICO DE
ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
EN EL MARCO DE LO SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 017-2020", procede aplicar el literal h) del numeral 2.2 del pliego
aprobado para este concurso, el cual senala: “h) Notificacién de
resultados: Una vez aprobado el informe de evaluacion, el senor
Secretario de Movilidad suscribird la correspondiente resolucion de
nofificacion de resultados en las que se senalard claramente el
paquete de rutas en el cual cada oferente resultd adjudicado.
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Esta resolucion serd notificada a cada oferente ganador y se publicard
en las pdginas web en las que se haya publicado la informacion
relevante del presente concurso.

Esta resolucion de notificacion de resultados no generard derechos y
obligaciones entre las partes, porlo que, no se podrd empezar a operar
las correspondientes rutas hasta que se sus-criban los respectivos
contratos en los que se detallardn los cronogramas y/o condiciones de
implementacion de la operacion.”; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades previstas legalmente,
RESUELVE:

NOTIFICAR LOS RESULTADOS DEL “CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE
RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO
SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020", ASIGNAR A
LOS OFERENTES GANADORES DE LOS PAQUETES OFERTADOS Y DECLARAR
PARCIALMENTE DESIERTO EL CONCURSO CON RELACION A AQUELLOS
PAQUETES EN LOS QUE NO SE PRESENTARON OFERTAS O QUE HABIENDOSE
PRESENTADO NO HUBO OFERENTES CALIFICADOS.

CAPITULO |

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Notificar pUblicamente los resultados finales del “*CONCURSO PUBLICO
DE ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN
EL MARCO DE LO SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-
2020", para lo cual se dispone que, el contenido de la presente Resolucion y
del informe de evaluacién sea publicado en la pdgina web de la Secretaria
de Movilidad.

Los oferentes que han resultado evaluados en este concurso publico serdn
notificados en los correos consignados en el presente concurso.

Igualmente se procederd a notificar los resultados de este concurso publico
alos veedores y organismos que han dado acompanamiento a la Secretaria
de Movilidad en este proceso.

Art. 2.- Asignar los paquetes de rutas del presente concurso publico a los
siguientes oferentes y de acuerdo con el siguiente detalle:
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Oferta Operadora No. Nombre No. de
No. Paqguete Paqguete Rutas
Compania
1 Guadalajara 7 Eloy Alfaro 6
COMPROMISO 2 Amazonas 7
DE ASOCIACION
) tral
(Paquisha, 4 Centra 20
. . Norte
Carcelén Tarqui
S.A., Reino de Centro
; . 6 14
Quito S.A., Lujo Norte
o Express Aguila ‘ Mariscal s
Dorada, Sucre Norte
Alborada, Trans :
San Carlos, 12 Shyris — Nor 12
Semgy”forl OrleﬂTCH
Conetra, Turis L,
Monserrat, 13 Slr?on 6
Rapitrans) Bollvar
Transhemisféricos
3 Compania de 10 Mitad del 9
Transportes Mundo
Hemisféricos S.A.
COMPROMISO
DE ASOCIACION
4 (Coop. 3 Calderoén - 08
Calderén, Coop. Carapungo
Llano Grande,
Coop. San Juan)

Art. 3.- Requerir a los representantes legales de cada operadora, incluso de
aqguellas conformadas como compromiso de asociacidon que, comparezcan
a la Secretaria de Movilidad el dia 30 de junio de 2021, desde las 09:30 hasta
las 16:30 a suscribir su correspondiente contrato de operacion, para lo cual
deberdn portar el original de su cédula de ciudadania y copia certificada
del nombramiento como representante legal actualizado, debidamente

inscrito.

Asi mismo se dispone la devolucion de los originales de la garantia de
seriedad de la oferta a todos los oferentes que resultaron asignados y que
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hayan comparecido a suscribir los correspondientes contratos de operacion
y a los oferentes que no han sido calificados por haberse rechazado sus
ofertas.

Art. 4.- De conformidad con el informe de evaluacion presentado por la
Comision Técnica, se rechazan las siguientes ofertas, por no superar la fase
de requisitos minimos:

a) Oferta Nro. 5 - Compromiso de Asociacion de Coop. De Transportes de
pasajeros en busetas TERMASTURIS, Cia. de transportes Libertadores del Valle
de Conocoto S.A., oferta presentada para el Pagquete de rutas No. 8.

b) Oferta Nro. 6 - Compromiso de Asociacion de las operadoras Urbanquito S.A.,
Coop. Mariscal Sucre, Cia. Seis de Diciembre, Cia. Asometrovip, ofertantes
del Paquete de rutas No. 13.

Art. 5.- Declarar desierto parcialmente el presente concurso publico, de
conformidad con los literales d) y e) del numeral 2.6.4 del pliego aprobado
para el efecto, esto es por no haberse recibido ofertas en determinados
paqguetes de rutas, y asi mismo por cuanto una vez que se recibieron ofertas,
estas han sido rechazadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Paqguetes en que no se recibieron ofertas:

No. De
No. Nombre del Paquete Rutas
1 | Alonso de Angulo 15
5 | Centro Histérico ?
11 | Puengasi - Monjas 14
14 | Sur Occidental 27
15 | Sur Oriental 30
17 | Tumbaco - Cumbayd 45
b) Paguetes en los que, habiéndose presentado ofertas, estas han sido
rechazadas:
N Nombre del No. de Rutas
o.
Paquete
8 | Los Chillos 25
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DISPOSICION FINAL
La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, alos 29 dias del mes de junio de 2021.

Lcdo. Guillermo Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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