ACTA DE LA SESION No. 120 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 07 DE ENERO DE 2021

Siendo las diez horas con seis minutos del jueves siete de enero del afo dos mil

veintiuno, se instala la sesion extraordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en el Palacio de cristal, con la asistencia de las siguientes

sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

AN

Dr. René Bedon

Megs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

NEAE

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

O (00 [N [T | | [N =

Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez

17.Lda. Blanca Paucar

NENENENENENENENENENAN

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

AN

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa
Abg. Santiago Jaramillo Huilcapi

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El saludo
cordial, fraterno, respetuoso para la sefioras concejalas, para los sefiores concejales,
para todos quienes estdn en esta sala después de varios meses, 10 meses
aproximadamente que volvemos a sesionar en forma presencial; quiero informarles
que el sitio donde estamos sesionando tiene una capacidad de 400 personas y al
contabilizar 50 personas en esta sala cumplimos con el aforo y los requisitos necesarios
para mantener la distancia y el aforo en esta crisis sanitaria, estamos en la primera
sesion de este ano, después de muchos meses, en la primera sesion presencial; con el
saludo cordial a quienes nos siguen a través de los medios municipales, a quienes nos
siguen a través del streaming, de video, a los quitefios, a las quitefias un feliz afio en
esta sesion presencial que tenemos y a todos los hermanos ecuatorianos fuera del pais
que estan siguiendo esta sesion, en especial a las quitefias y a los quitefios.

Sefiorita Secretaria, por favor sirvase constatar el quérum reglamentario para la

instalacion de esta sesidn extraordinaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
sefior Alcalde, que contamos con 17 miembros del Concejo, con su presencia 18, por lo
que contamos con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor de
lectura al orden del dia de esta sesion extraordinaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion,
sefior Alcalde, procedo a dar lectura:

“I. Presentacion de informes en cumplimiento de la Resolucion No. C 001 - 2021
sancionada el 05 de enero de 2021, respecto a los siguientes puntos:

a. Informe detallado sobre el modelo de gestion que se propone para la operacion
y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito y las razones
juridicas, técnicas, economicas y financieras que sustentan la propuesta, a cargo
de los seiiores Edison Yinez Romero, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito y Guillermo Abad Zamora, Secretario de
Movilidad.

b. Informe sobre la “Consultoria de asesoramiento legal al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para la operacion y mantenimiento de la
Primera Linea del Metro de Quito”, a cargo del Dr. Juan Pablo Aguilar
Andrade.
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c. Informe sobre las gestiones y decisiones adoptadas en el marco de la operacion
y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito y de su sistema de
recaudo, a cargo del sefior Edison Yinez Romero, Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

d. Informe del Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, respecto a las acciones realizadas en el marco de la operacion y
mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito, en funcion de la
delegacion realizada por el Sefior Alcalde Metropolitano.

Este es el orden del dia planteando para esta sesion extraordinaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, por favor de lectura del primer punto.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto:

I. Presentacion de informes en cumplimiento de la Resolucién No. C 001 -
2021 sancionada el 05 de enero de 2021, respecto a los siguientes puntos:

a. Informe detallado sobre el modelo de gestion que se propone para la
operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito y
las razones juridicas, técnicas, econdmicas y financieras que sustentan
la propuesta, a cargo de los sefiores Edison Yanez Romero, Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y
Guillermo Abad Zamora, Secretario de Movilidad.

Me permito informar sefiores miembros este Cuerpo Edilicio, que la presentacién lo
hard el sefior Edison Yaneth Romero, Gerente de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, a quien le pedimos, por favor, pasar adelante.

Ingresan a la sesion los concejales Sra. Gissela Chala; y, Sr. Luis Robles, a las 10h10
(19 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor sefior Gerente.

Concejal Abg. Fernando Morales: Constatar quérum y tomar asistencia Alcalde, por
favor. (Fuera de micréfono).
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ya constatd
el quérum la seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Si usted asi lo autoriza
senor Alcalde, podemos constatar quérum nominal para que los sefiores concejales
también pueden expresar su salud.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
seforita Secretaria, pensé que ya lo habia hecho forma presencial fisica, visual, y ya
constatamos el quérum, pero si hay el requerimiento de los concejales que se lo hagan
en forma individual... (Intervencion de los sefiores concejales fuera de micréfono).

Adelante por favor, con la intervencién del sefior Gerente.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias sefiores Vicealcaldes, es
buenos dias sefiores concejales, a los miembros que se encuentran presentes y a las
personas nos escuchan, nuestros mejores deseos de un venturoso afio, con salud y
prosperidad.

Dando cumplimiento al requerimiento de ustedes sefiores concejales, vamos a iniciar
con la presentacion, nos han pedido una explicacion a detalle del modelo de gestion y
el plan operacional del Metro de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

- 23Kmde tunel

- 1S5estaciones

- Talleres y cocheras
- 13 subsistemas

- 18trenes

#TellevamosDentro 7~ Metro| QUITO
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El metro de Quito estd compuesto por 23 km. de tuneles, 15 estaciones, talleres y
cocheras como punto adicional, 13 subsistemas y 18 trenes que ya se encuentran todos
en el Ecuador, el tltimo arribd en el mes de diciembre.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

COMPONENTES:

- Operacién

- Mantenimiento

- Atenciénal cliente

- Gestion de la informacion
- Recaudo

- Comercializacién

- Control y seguimiento de |a operacién

#TellevamosDentro 7~ Metro| QUITO

Para poder operar el Metro de Quito se requiere varios componentes que tienen que
interactuar entre ellos, la operacion es un punto primordial; el mantenimiento es otro
punto primordial; atencion al cliente es un punto bastante importante que casi siempre
se deja de lado; gestion de la informacion; recaudo tecnoldgico; comercializacion;
control y seguimiento de la operacion son subsistemas que antiguamente no se
consideraban dentro del transporte publico de Quito y peor atn del resto de ciudades
del Ecuador.

Al momento que este modelo empieza a funcionar a través de la aprobacién de la
ordenanza, se requiere dar un salto hacia todo lo que representa movilidad, que lo
vamos explicar un poco mas adelante con el sefior Secretario.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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ificacion ~ Sistema de
‘ (Catenaria) ) Comunicaciones
Sefializacion Sistema de Control de
A Estaciones
Iy )

#TellevamosDentro 4~ Metro| QUITO

Metro de Quito tiene componentes o subsistemas, como se habia indicado, que son:

- Las subestaciones eléctricas;

- Los sistemas de proteccion contra incendios;

- Ladistribucién de energia;

- La ventilacion;

- La electrificacion de la catenaria, que es muy diferente al tema eléctrico para
poder alimentar las estaciones;

- Los sistemas de comunicacion, ahi hay comunicacion de seguridad,
comunicacidn propia de los sistemas electrénicos y comunicacion comercial que
se debe implementar;

- Se tiene el sistema de senalizacion ferroviaria, que un sistema de sefializacion
electrénica especializado;

- Se tiene sistemas de control de estaciones;

- Se tiene los sistemas de escaleras mecdnicas y ascensores, que da la
accesibilidad para grupos vulnerables; y,

- Se tiene el puesto de control central que también tiene puestos intermedios para
poder avanzar

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PLAN OPERACIONAL

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA REESTRUCTURACION DE
RUTAS

* Mo se permitira la competencia entre subsistemas

= Disminuirrecorrides de las rutas convencionales

= Barrios altos orientales y occidentales seran atendidos porrutas transversales

* Incorporacion detecnologia amigable con el medio ambiente en las unidades de transporte plblice
* Incorporacion de sistemas electrénicos deapoyo a la operacidny para la gestién del recaudo

= Syubsistema de alimentacion como servicio complementario de todas las troncales del SITP-DMO,

= Subsistema Convencional Combinadocon integracionfisica (servicios Valles Metropolitanos)

#TellevamaosDentro <7~ Metro| Q‘JHP

Con esta breve descripcion vemos que operar el Metro de Quito dista mucho de lo que
quizas puede estar en el colectivo de la ciudadania que es mover los trenes; Metro de
Quito es como una orquesta electronica en donde todos los subsistemas tienen que
estar armonizados e integrados, pero mas alla de eso, Metro de Quito para poder ser
un éxito en la parte operativa requiere de un plan operacional que tiene que estar
absolutamente integrado con el resto de la ciudad, no es posible operar el Metro de
Quito de forma aislada, siempre se habia hablado, quizas erréneamente, de que si el
Metro no transporta 400.000 pasajeros no es sustentable, y ese criterio se lo daba
porque no existia la vision de una red integrada de ciudad.

Cuando llegamos a esta administracion nos encontramos que la parte operativa no
estaba resuelta absolutamente en nada; tal es asi, que hoy dia nos encontramos
conversando y dialogando sobre las posibilidades de operacidn, cualquier proyecto de
transporte, cualquier proyecto de movilidad, se disefia la construccion y se disena la
operacién, ese ultimo punto de disenar la operacion no estaba resuelto y es lo que
hemos trabajado durante este afo y medio.

Voy a pedir la cooperacion del sefior Secretario de Movilidad, puesto que vamos a
empezar a hablar de unos lineamientos estratégicos para la reestructuracion de rutas,
que si bien es cierto no es mi competencia, pero como sector de la movilidad se ha
trabajado en busca de que el sistema de Quito sea un transporte de calidad; por favor
Guillermo, si nos ayudas.

Muchisimas gracias.

Ingresa a la sesion el concejal Luis Reina a las 10h14. (20 concejales).
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Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras y
sefnores concejales; permitanme primero darles un saludo de Afo Nuevo, muchas
bendiciones para ustedes y todas sus familias.

El transporte publico del pais tiene un letargo de mas de 50 afios en varios de sus
componentes por ende es complejo su reestructuracion integral, no obstante, Quito ha
retomado el camino para convertirse nuevamente en un referente no sélo a nivel
nacional sino regional con la aprobacion del Sistema Integrado de Transporte Publico.

El Sistema Integrado de Transporte Publico tiene al Metro como la columna vertebral
del mismo, por ende, todos los componentes que son parte de este sistema deben estar
debidamente articulados y complementarios entre si porque son dependientes;
ejemplo, el Metro, su superficie con buses convencionales y la Empresa Publica de
Pasajeros necesitan integrarse de manera eficiente para subsistir, caso contrario estan

destinados al fracaso.

Hay ejemplos en nuestro propio pais, en donde ya podemos ver que si no existe una
integracion adecuada pueden colapsar los sistemas; en el caso de Cuenca tienen un
tranvia que al no estar debidamente integrado la tarifa para enero ha sido fijada, para
este aflo, en un ddlar, cosa que le va a ser insostenible al sistema porque bajara
sustancialmente la demanda y consecuentemente no podrdn cubrir los costos
operacionales; ojald que en este tiempo nuestra hermana ciudad pueda ir consiguiendo
esta integracion que Quito ha venido manejando y pensandola con el Sistema
Integrado de Transporte Publico.

Por esta razdn, justamente, es que la coordinacion y la articulacién entre la Secretaria
de Movilidad, el Metro de Quito y la Empresa Publica de Pasajeros han sido
importantes para poder alcanzar la aprobacion de la Ordenanza del Sistema Integrado
de Transporte Publico y esa misma coordinacién sera importante para la
implementacion de la ordenanza, que es realmente el verdadero reto.

La ordenanza nos da términos, plazos e hitos por cumplir, uno de esos hitos es la
contratacion del operador del Metro que pese que el modelo de gestion para su
operacion y mantenimiento es competencia de la Empresa Metro, la Secretaria ha dado
seguimiento al proceso en el que Metro estd llevando, en vista de que la Secretaria es
parte del directorio y ademds porque, como les mencionaba, el hito de que tener un
operador va a ser fundamental para que todo el sistema empiece a funcionar, porque
son complementarios y dependientes entre si.

La reestructuracion de rutas y frecuencias, créanme sefiores concejales, que es uno de
los mayores logros que Quito ha conseguido a través de la ordenanza que se aprobo,
lastimosamente, las rutas y las frecuencias desde hace muchos afios atras, pese que es
un bien exclusivo del Estado y que sélo el Estado lo puede explotar comercialmente, se
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lo ha entregado de manera anti técnica, se la ha entregado de manera irregular e
inclusive de manera ilegal, no s6lo me refiero a la ciudad sino al pais en general; esta
aberracion de mas de 50 afos, en su momento se pretendio corregir con la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el 2008, en donde esta
ley disponia, en ese entonces, a la Comision Nacional de Transito, ahora Agencia
Nacional de Transito, que se revirtieran esas rutas y frecuencias hacia el Estado para
que sean nuevamente entregadas a los operadores pero a través de un plan nacional de
rutas y frecuencias, que no era otra cosa que medir la oferta y la demanda de esas rutas
y de por medio un contrato de operacién que ineludiblemente tenia o tiene que incluir
una cldusula que no se la podia saltar, que son los parametros de calidad de servicio.

Esta disposicion legal del 2008 que pretendia corregir esta aberracion de mas de 50
anos, lastimosamente, en ninguna parte del pais se la cumplié y esto es lo que se
pretende justamente corregir a través de la ordenanza que el Concejo Metropolitano
aprobd; ese es un gran logro de Quito, porque esa reestructuracion le va a permitir a la
autoridad actual y futura que pueda tener control sobre las operadoras, en el momento
actual es muy dificil controlarlas porque los contratos de operacion que se han firmado
y que se han venido firmando, justamente, carece de estos parametros de calidad de
servicio y los indicadores que miden a los mismos, y consecuentemente esas rutas y
frecuencias que fueron entregadas a través de este contrato practicamente se las puede
considerar o se les ha considerado como un titulo de propiedad, es decir, el Estado ha
perdido el control sobre el mayor patrimonio que tiene que son la rutas y frecuencias.

Cuando se sefior Gerente del Metro indica que la reestructuracion en superficie es
fundamental, es muy cierto lo que estd diciendo, si es que no restructuramos la
superficie y si no conseguimos esta integracion, pues simplemente vamos a tener
sistemas separados y por ende cada uno de ellos estaria condenado al fracaso; por eso
es que la Secretaria ha trabajado articuladamente con el Metro y con el Trole, porque
esa es la manera de trabajar, creo que uno de los grandes errores que se ha cometido en
anteriores administraciones y a nivel inclusive de pais es que no ha existido esa
articulacion, no ha existido esa coordinacidn, cada uno ha tenido una vision distinta y
consecuentemente no se ha tenido el éxito que todos esperamos para la ciudad.

Para nosotros es muy importante el acompanamiento de ustedes, sefiores concejales,
para el sector de la movilidad son muy valiosas sus sugerencias, observaciones,
objeciones, criticas, evidentemente, la fiscalizacidn y sus recomendaciones, porque esto
le va a hacer bien al mayor proyecto de la ciudad; son temas muy complejos que sélo
pueden irse solucionando con el apoyo de todos.

El concurso publico de rutas y frecuencias es fundamental, este concurso tiene, al igual
que todos los demas que estén relacionados con el sistema integrado de transporte
publico y con el sector de la movilidad, tienen que ser totalmente transparentes y el
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apoyo, como mencioné de ustedes, para nosotros va a ser muy importante, ese
acompanamiento muy importante; no nos podemos permitir, ni remotamente, que este
concurso publico de asignacion de rutas y frecuencias esté tefiido por alguna
inobservancia a la ley, porque en ese momento se cae todo el proceso y se cae todo el
sistema. Les solicito encarecidamente que nos acomparien, que nos fiscalicen, que nos
observen, que nos critiquen, que nos sugieran, porque sdlo asi vamos a poder
conseguir que este gran proyecto de ciudad funcione.

El ingeniero Edison Yanez seguira siendo la exposicidon, yo voy a estar aqui presente
para cualquier duda que ustedes tengan y para mi serd un enorme gusto el poder
absorber y solventar cualquier duda que ustedes tengan.

Gracias sefioras y sefiores concejales, gracias sefior Alcalde por permitirme dar esta

pequena introduccion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias,
continte sefior Gerente del Metro.

Ingresa a la sesion la concejala Mdnica Sandoval, a las 10h24. (21 concejales).

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLAN OPERACIONAL

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA REESTRUCTURACION DE
RUTAS

= Mo e permitira la competencia entre subsistemas

= Disminuirrecorrides de |as rutas convencionales

= Barrios altoz orientales y occidentales seran atendidos porrutas transversales

= Incorporacion de tecnologia amigable con el medio ambiente en las unidades de transporte pablico
* Incorporacion de sistemas electronicos de apoyo a |2 operacion y para |a gestion del recaudo

= Subsistema de alimentacion como servicio complementario de todas lastroncales del SITP-DMO

= Subsistema Convencional Combinadocon integracionfisica (servicios Valles Metropolitanos)

#TellevamosDentro /7~ Metro| Ql![l_o

Los lineamientos estratégicos de la reestructuracion que se ha trabajado del sector de la
movilidad son los que estan en pantalla, ya los pudieron leer, se busca que no exista
competencia entre subsistemas, se busca disminuir los recorridos de las rutas
convencionales, es decir, no puede haber rutas que compitan con Metro o con Trole, ya
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que entre los dos tiene que complementarse, los barrios altos tanto de oriente como
occidente deben ser atendidos con rutas transversales, se debe incorporar flota
amigable, se debe incorporar tecnologia, se debe incorporar el sistema de alimentacion
como un servicio complementario no sélo a un subsistema sino a toda la ciudad.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
orden, adelante concejala Soledad Benitez, por favor.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias, buenos dias con todas y con todos,
buenos dias sefior Alcalde.

El punto de orden es que les habiamos solicitado otra informacion, esta la conocemos,
me da pena que ofendan un poco la inteligencia de quienes estamos acd y también de
la ciudadania; se ha pedido que nos informen claramente, el punto tiene que ver con el
modelo de gestion, hasta ahora han pasado 12 minutos, estoy midiendo el tiempo, mas
de 12 minutos, y no nos dicen nada, sdlo quiero saber Alcalde si es que vamos a llegar
a este 0 vamos a seguir dilatando el motivo de la convocatoria que tenemos ahora, solo
eso, para que en algin momento no quede suspendida o clausurada la sesiéon sin que
hayamos, en este momento, topado el punto al que estamos siendo convocados ahora.

Muchas gracias, y disculpe Alcalde, con mucho respeto.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefiora concejala, entiendo que tal vez por un predmbulo de algunos temas se los esta
retomando pero atendamos la peticion, que creo que es el motivo de esta sesidn,
justamente, centrarnos en lo que se habia manifestado, en el modelo de gestion, la
modalidad de contratacion.

Otro punto de informacion del sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde.

Se habia solicitado el soporte del modelo de gestién que se va implementar, en el que
se hagan los andlisis de cual es objetivamente, porque se piensa en el uno con el otro,
con todos los sustentos juridicos, financieros, econdmicos y de operacion, eso es lo que
estamos pidiendo sefior Alcalde y de acuerdo a lo que ha dicho la concejala Soledad
Benitez, deseariamos que nos concretemos por favor porque hasta el momento, y les
digo sinceramente sin afan de ofender, solamente estamos hablando de cuestiones que
ya las conocemos y que estdn en las ordenanzas, que también he traido para ver si es
que se cumple el modelo de gestién con las ordenanzas y el marco de la ley que este
momento determinaria esos modelos.
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Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De acuerdo,
por favor senor Gerente, sirvase continuar con lo que se ha solicitado.

Ha solicitado un punto de informacién la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Buenos dias sefior Alcalde, colegas concejales.

Usted decia que esta sala tiene un aforo para 400 personas, sin embargo la prensa esta
afuera, creo que atendiendo al principio de publicidad que debe existir en esta sesion
de Concejo usted podria autorizar que la prensa pueda entrar y ocupar esos asientos
que estan ahi, para que todos estemos debidamente enterados de cémo se desarrolla
esta sesidn, senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si es que
hay la disponibilidad, por favor a las personas estan encargadas de este protocolo, se
les permita ingresar, ahi hay 3 o 4 senores periodistas que ingresen por favor, con
mucho gusto, bienvenidos; recordarles a los sefiores concejales que se esta
transmitiendo por audio y video esta sesion a toda la ciudad de Quito, a todo el
territorio nacional y a todo el mundo.

Contintie sefior Gerente y sirvase centrarse en lo que ya le han solicitado, yo también le
voy a pedir que el tema, que no deja de ser importante, pero ya lo habiamos tratado,
centrémonos exclusivamente en el modelo de gestion, en las modalidades de contrato y
en lo que ha sido solicitado para que esos insumos técnicos, juridico, financieros
puedan dar los lineamientos al directorio a tomar una decision transparente, a tomar
una decision legitima, legal que le permita a esta obra emblematica ponerle al servicio,
lo mas pronto posible, a los quitefios y a las quitefias en vista de que es una obra que
también nos ha dejado endeudados, una obra de mas de 2.000 millones de ddlares que
tenemos que dejarla autosustentable para que podamos nosotros responder a la
ciudadania en esta coyuntura que nos ha tocado inaugurar el Metro; adelante por
favor.

Permitame solamente un punto de informacién del sefior concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Visto este preambulo, desearia que también se me conteste de
manera expresa, visto el informe de consultoria, vista la tendencia de decirte que en el
Ecuador y en Quito no hay experiencia para manejar el Metro, me interesa que me
digan y que me contesten, visto el predmbulo. Me estdn diciendo que no existe
experiencia en Quito para reestructurar rutas y frecuencias, me estan siendo que no
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existe experiencia para integrar todas las troncales al sistema Metro Quito y que
también va a ser propuesta para que se contrate los servicios o la alianza estratégica,
digannos de manera precisa.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie
senor Gerente.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales.

Estaba empezando por la parte operacional, quizds porque es la parte mds sencilla, el
requerimiento dice que informemos a detalle los sustentos técnicos, de mantenimiento
y operacion, quizas si la parte de rutas resulta ya conocido voy a tratar de ir mas
rapido, pero obviamente estoy tratando de entregar toda la informacioén, porque
justamente una de las observaciones que nos hizo el Ministerio de Finanzas y esta por
escrito en una carta, es que no se puede tomar una decisién sobre el proceso de
contratacion del operador del Metro de Quito solamente con la vision juridica, esta por
escrito firmado por el sefior Viceministro, puesto que la complejidad de ver los
modelos técnicos, financieros, operacional y de mantenimiento es importante para
poder llegar a una definicién de un modelo preciso, que permita avanzar con un
proceso que sea bueno para la ciudad.

Sobre la pregunta del sefior concejal, respecto a la experiencia de rutas, por favor
Guillermo, es competencia de la Secretaria, le doy la palabra y luego retomo con mucha
mas celeridad el campo operativo para ir a la parte del mantenimiento, que es parte del
pedido, y luego dar los sustentos financieros de como se ha estructurado el proceso, es
por eso que nosotros hemos estructurado, ya que el pedido dice a detalle y es lo que
estamos tratando de entregar.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quisiera que
por favor se permita intervenir al sefior Secretario de Movilidad, al sefior Gerente y
luego los sefiores concejales podran también hacer uso de la palabra, para que las
diferentes inquietudes que tengan puedan ser absueltas y respondidas por los
funcionarios, adelante.

Ldo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad: Gracias sefior Alcalde.

Totalmente, si se tiene la capacidad, justamente eso es lo que estamos haciendo y por
eso manifestaba que es un gran logro el que hayamos podido recuperar el mayor bien
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del Estado que son la ruta de las frecuencias para distribuirlas y asignarlas a través de
un contrato de operacion enmarcado en lo que la norma dice; si tenemos toda esa
capacidad, sefior concejal.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Continuemos por favor sefior Gerente y luego vamos a tener que responder las
preguntas que necesiten hacer las sefioras concejalas o el sefior concejal, adelante.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Muchas gracias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLAN OPERACIONAL
REESTRUCTURACION RED TRANSFORTE

#Tel levamosDentro ~~Metro | QUIjO

Esa es una lamina de la reestructuracion, creo que Guillermo ya lo habia indicado.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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PLAN OPERACIONAL

FAFAMETROS GENERALES DEL FLAN OFERACIONAL

ATOS GENERALES

Categorizacion Horario

Dua Laborabis

050 10

~#~Metro | QUi]o

Estos son los parametros generales de operacion y ésta es una de las razones por las
cuales se va tomando uno de los diferentes modelos, para que un metro opere hay dos
principios basicos desde el modelo de ingenieria en transporte, se necesita trafico y
gente; la mayor ventaja de tener un metro es la disminucién del tiempo de viaje de los
ciudadanos, si el horario, como nos estaban proponiendo que sea quizas hasta las 12 de
la noche, puede ser el mismo tiempo de viaje en superficie que bajo tierra, con lo cual el
incentivo de tener un sistema hasta alta horas de la noche podria ser deficitario, podria
volverse demasiado caro para la ciudad, hay que encontrar un equilibrio de operacion,
que es lo que esta definido en esa lamina.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PLAN OPERACIONAL
DEMANDA HD - INTERVALOS - FLOTA TRENES

RESUMEN OFERTA Y DEMANDA
™

Capecided del Tren 6 pas/m2

00 1107 1107 1107 1107 1107 1107 1107
= 18 18 18 i 20 20 20 0
ntervelo hars gica 45 a5 3 EE) EE EES EES EE
Nismers de Trenes Necmaris
por Intervela 16 15 16 17 19 19 19 19
Trenes de Reserve = = Z 1 u u 1 1
. 11% 1% 11% 153 =5 5 % =
ndice de Renovaci 13 13 13 13 13 13 13 13
ImeAGRetEaRel 15530 23026 | 25026 24465 27343 | 77343 | 27343 29343
e ————
demands promedic 105 115 107 105 102 102 102

265296 280139 333.857 365,198 359,025 407 006 415,146 423,443
Factor =3 % [ [ =3 [ [ %

Demands Hare fica 15818 16808 20034 21812 13,842 24420 24808 25407

e —
demands 712 6218 2382 2,553 3,401 2323 2434 1336

“r~Metro| QUITO

Se ha generado un intervalo a detalle de cada una de las flotas de trenes con capacidad
maxima de seis pasajeros por metro cuadrado, es lo que esta disefiado, una de las cosas
que mas estamos cuidando es que no tengamos el exceso de aglomeracion de gente
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como tenemos en cualquier otro sistema masivo, puesto que eso disminuye la calidad;
siempre se habla mucho de la calidad pero, lamentablemente, no se logra colocar un
indicador que sea real, que sea medibles y que con la venida del metro es posible, hay
un total de trenes que se necesita operar e inclusive, si ustedes pueden ver en el
cuadro, ya se ve al ano 7 y desde el afio 5 posiblemente, si se cumplen las proyecciones
de demanda, eliminando pandemia, la necesidad de tener mas equipo rodante y esto es
importante medirlo porque hay que definir si es que eso la empresa lo hace de forma
autosustentable o lo hace a través de endeudamiento como se ha generado

normalmente con Empresa Trolebus.

Se genera todos los indicadores zonales, horarios, lo voy a pasar, no voy a entrar a
detalle en honor al tiempo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLAN OPERACIONAL
PRODUCCION ANUAL DE KILOMETROS DE SERVICIO

RESUMEN KILOMETROS OPERADOS
Afio 3 Afio 4 Afio 5

Adio 2 Aiio 6 Afio 7 Afio &

TOTAL

2,005,792 2,257,125 | 2,345,411 | 2,518,911 | 2,575,149 | 2 575,149 | 18,591,119

2,005,792 | 2,258,752

365,976 365,976 365,976 365,976 365,976 365,976 365,976 365,976 2,527,808

302,358 302,358 302,358 302,358 302,358 302,358 302,358 302,358 2,418,864

3,312 3,312 3,312 3,312 3312 3,312 3,312 3,312 26,406

2,677,438 | 2,677,438 | 2,530,438 | 2,968,771 | 3,018,057 | 3,150,557 | 3,250,795 | 3,250,755 | 23,564,287

133,872 133,872 145,522 148,432 150,903 155,528 162,540 162,540 1,158,214

2,811,310 | 2,811,310 | 3,076,960 | 3,117,210 | 3,168,960 | 3,350,085 | 3,413,335 | 3,413,335 | 25,162,501

#TellevamosDentro /7~ Metrol| QQ!TQ

Se describe la cantidad de kilometros operados de cada uno de los afios de acuerdo a la
proyeccidn que se tiene, esta base la hemos tomado de una de las primeras consultorias
que encontramos en Metro de Quito, que es la consultoria de Deloitte que ya genera un
plan operacional que nos ha servido como base para poder afinar en conjunto con los
10 operadores internacionales con los cuales hemos tenido reuniones a lo largo de todo
este afo, verificando que la informacion técnica que va generando Metro de Quito sea
realmente sustentable hasta llegar a un modelo que ya fue entregado a la banca
multilateral para su analisis.

Se genera todos los datos y obviamente el objetivo de esta lamina es recalcar que hay
que bajar la cantidad de kilémetros en vacio, puesto que lo que es lo que normalmente
genera pérdidas negras en un sistema de transporte; ese dato de ahi es muy importante
medirlo, en la ciudad de Quito no tenemos informacion de ningtin otro subsistema con
respecto a cuantos kilometros en vacio se recorre y eso, obviamente, es un costo
operacional que la ciudad lo estd asumiendo sin informacion.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PLAN OPERACIONAL

PROGRAMACION HORARIA DE INTERVALOS

ANO1 | ANO2

ANO3

ANO4

ANOS

ANOG | ANO7 | ANOS

HL 5:30 6:00 050 10 10 10 10 10 § 8 8
P! 3 X 4, A
" HPM 6:00 8:00 2 3 45 45 4 35 35 35 35
HNS $:00 150 1 6 6 5 5 5 45 45 45
HV 1500 B30 45 8 8 8 8 8 8 7 7
Shad HNS 6:00 200 1« 6 6 6 6 6 6 6 6
H 2000 200 2 10 10 10 10 10 10 10 10
No Laborable HY 6:00 230 155 3 3 3 3 3 3 3 9
Dias Eventuales 200 100 3 10 10 10 10 10 10 10 10

#TellevamosDentro

~#~Metro | QUiio

Los horarios y los intervalos encuentran graficados, dependiendo de los horarios hay

una hora lateral normalmente, hay que tener en cuenta que el Metro de Quito va a

operar 24 horas no fisicamente con servicio a la gente, sino que arranca su operacion a

las 05h30, cierra su operacion a las 11h30 y luego empiezan todos los procesos de

mantenimiento del sistema Metro, son 13 subsistemas que habiamos visto al inicio que

tiene que ser mantenidos durante la noche, con lo cual el servicio de Metro de Quito

como trabajo como tal no se detiene durante las 24 horas del dia, y eso hay que buscar

cédmo se lo general con eficiencia.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DEMANDA - HORARIA

4~ Metro| QUho

Son las curvas de perfil horario, estas curvas de perfil horario han sido verificadas por

varios metros del mundo para podernos ver, las 10 empresas que nos han acompanado

nos han dado su retroalimentacion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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DEMANDA Y CAPACIDAD DELSISTEMA
CAPAIDAD
DESFONELE

— Qe — CAPAODADCRLESTEMA HRASTAZZISINMEE

En este cuadro tenemos el detalle de cada una de las estaciones con ascensos, descensos
y gente que se queda en estacion por alguna razdén, con las simulaciones que se ha
encontrado de informacién y con las nuevas que se han generado a través de las
consultorias que se realizan para tener la programacion de trenes, es mucho mas
eficiente hacer lubs de trenes entre estaciones que tener un inicio y fin de toda la ruta,
que es lo que normalmente suelen operar; hemos logrado disminuir, con estas curvas
que se grafica ahi, la cantidad de kildmetros muertos o kilémetros en vacio, logrando
que la operacion de Quito sea mucho mas eficiente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLAN OPERACIONAL
NECESIDADES DE INFRAESTRUICTLURA

Intenencionesen lasestacionss

»  Sefisizacion, viseras 2n las ps

®  Sefzlizacion ps

& maniobras de retorno de umidsdss pars busss en &
sadero frantz a Iz Av. Eloy Affzrol v, circulacion

namientadel parque

v &de Diciembre,

E tricas.

ant=ar &l plan de dirculscion pestonsl de ls Estacion v Iz consxion con & Centro
ercizl El Recreo

®  Disminuir & ndmero de buses tipo que operan dentro de la estacion, s= necesita

recuperar espacios dentro y fuera de la Estacion Quitumbse

#TelLleva

Sin embargo, a todo el trabajo operacional también es necesario hacer ciertas mejoras
de infraestructura, se requiere que toda la parte de senalizacion en superficie esté lista,
hay ciertas reformas que hay que hacer en algunas estaciones para poder acoderar
alimentacion como la Carolina, como el tema de la Eloy Alfaro, la adecuacion del
sistema de transporte en el Parque El Arbolito, la adecuacion de la estacion de El
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Recreo que es necesario y buscar como se redistribuye la cantidad de buses que existe
en la estacion Quitumbe, puesto que existe mucho desorden por estar tres corredores
solamente con un andén disponible, que era el plan original.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PLAN OPERACIONAL
REQUERIMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA EN SUPERFICIE

* Corregir pisos de paradas del Corredor Nororiental
Ecovia en el tramo Alameda —terminal Rio Coca

* Intervencion de seguridad vial en los exteriores de
las 15 estaciones del Metro

* Mejorar accesibilidad peatonal y de los buses al
viaducto 24 de Mayo, retornc en San Rogue, 2 las
estaciones Ejidoy Carolina, etc.)

#TellevamosDentro

Se verifica también que es parte del trabajo, no se puede tener un excelente servicio
bajo tierra y un servicio deficitario en superficie, hay varios arreglos que hacer en las
paradas, en los accesos, en las salidas peatonales, el tema de las mejoras del tanel 24 de
Mayo, el retorno de San Roque, la estacion de El Ejido, de la Carolina, el arreglo del
cruce del redondel del Cumand4, son absolutamente necesarios para poder generar la
priorizacion de alimentacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PLAN OPERACIONAL
SERVICIOS (ACUMULADOS) A IMPLEMENTARSE

woocsw

Cantral Trolebiis 59
Driental 138
Occidental a
Monso de Anguic 6
Cantral Norte 43
TOTAL 307
Amazonas 22
Shyris 16

Eloy Afarc. 7
Mariscal Sucre Norte 2
TOTAL ar

| ServicosDisgonals 000000 | 138
104
L I '
| SeiciosPerimetels 0 0 0 |

Servicios transversles ]
5 de shimentagon &0
5

2
5 Valle de Los Chillos 146
H Valle de Tumbaco

#Tellevamos </~ Metro| Q i‘o
Sefior Alcalde, voy a tratar de pasar rapido esto porque luego viene todo el modelo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

18 TRENES CARGA 1256 PASAJERDS

Arfcula de manera directa con los
ziztemas de tranzports de superficie

{7y oumae

Integracién Disscts
| Integracin Fiskca

SERVICIOS DEL SUBSISTEMA METROBU! f— R —
(TROMNCALES) Labrador Rumifisi, Cotocolien, Liang Grande, Zaoee
Guryliasamizy
- vt ge Tomozn
— A Fiorests - Las Casas y Vicenting
Universidad central  (suinp
Labrador - Carcelén W buses
= 188 de buses Linerted, Tols - S2m Sogue ammentadores
El Labrador = arfioutados ¥ San Fra i L
%o Coce - Letrador Capmoldnd B0
i Roque
i e masa]eros
copeoiced entre 120 G CINN
¥ 260 pasajeras. Forasiml, © Famiz, Criso Ry, La Wenced,
Le ingepandencia
Chillozallo, Solande.  Femovieris, Orente
- R

El modelo de gestion en el area del plan operacional involucra lo que esta
perfectamente cuadrado en la pantalla, ;por qué se toma en un modelo de circuitos y
de integracién?, porque es la tnica forma como el Metro de Quito puede operar de
manera correcta.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

CABRADOR

wmacoacins |- |

.
i

usiverslopo cenraL 1

#Tel levamosDentro ~/7~Metro| QU!]‘O

Esta el modelo de gestion operacional.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Acta de la sesién No. 120, Extraordinaria. Pagina 20 de 113



MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

7 Metro| QUITO

Esas son las rutas definidas.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

DEMANDA DiA

1290.765 268.016 302.421 A= 453 415687 422 381 42E.TF16 435.147
[ORDINARIO

::ﬂ::‘m B0.472.822 5,278,072 05.867.457 125,799,771 131,772,779 133.804.777 135.902.972 137.041.508

Ze ajusto lademanda para los tres primeros afos debide ala pandemia

Supuestosde demanda

Tasa anual de crecimiento Dies equivelentes de senido

Demanda diaria total

1,5 promedio anual 317 dias equivalente

Ahi estd la demanda que se va a transportar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

PRE-OPERACION

= Definicionde laEstructura Organica Operativa
= Selecciony Capacitacion del Personal

* Pruebasde sistemasy material rodante

= Marcha Blanca

OPERACION COMERCIAL
* Puestaen Servicio de la Primera Linea del Metro de Quito
*  Mantenimisrtode lz Infraegructura y Material Rodante

TRANSFERENCIA TECNOLGGICA ¥ DE CONOCIMIENTOS
= TransferenciaTecnologica
* Capacitacion al personalde laEPMMQ

#TellevamosDentro %~ Metro| o'l'.'_..ﬁg

En esa ldmina tenemos como parte del modelo de gestion, en la parte operacional, que
se requiere generar la definicion de una estructura orgdnica operativa previa, que
Metro de Quito no la tiene, que se esta generando con el apoyo del Banco Mundial
todo este proceso; se tiene que realizar una seleccion y capacitacion de personal, se
tiene que manejar prueba en sistemas y material rodante y se tiene que generar un
proceso de marcha blanca.

Esta es una de las razones principales por las cuales nosotros hemos buscado un
esquema que permita lograr que un operador internacional nos apoye, es la primera
vez que existe un sistema Metro en la ciudad de Quito y en el Ecuador, con lo cual es
necesario que se pueda tener un operador internacional que tenga experiencia y
garantice, a través de un concurso publico, que es lo que se ha disefiado, que se pueda
operar de forma eficiente el sistema Metro de Quito a partir de la entrega de obra y
finalizacion de pruebas.

Parte del modelo exige también que durante la fase de operacion comercial se realiza el
mantenimiento de la infraestructura y material rodante y se debe realizar una
transferencia tecnologica y de conocimientos, el operador internacional que sea
seleccionado por Metro de Quito necesita transferir el conocimiento para que a partir
del afio tres, el afio cuatro las responsabilidades que asume cada una de las partes
vayan cambiando a favor de que el Metro de Quito pueda operar ya de forma
autonoma, y obviamente la capacitacion al personal de Metro para que se pueda
generar todo el trabajo.

Sin embargo, en los tltimos meses aparece una necesidad adicional que es la necesidad
de fondos para poder generar la parte de pre-operaciéon y la parte de operacion; el
Metro de Quito no cuenta este momento con los recursos para poder realizar todo el
proceso de pre-operador y las tarifas aprobadas también generan cierto ingreso pero
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que no cubre la totalidad del costo operativo, como se habia visto en las laminas
cuando se aprobo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MODELO DE GESTION / PLAN OPERACIONAL

+ Selecciony Formacion del Personal
+ Contratacion deservidos de limpieza, seguridad, seguros, control de accesos
+ Definicion de los planesy procedimientos minimos requeridos para |a operacion del servicio
* Plan demantenimientoy que corresponda algrado deusoytemporalidad delmaterial rodantey sistemas.
* Planderecursos humanos.
* Plandeservicioal cliene.
* Plan deseguridad
* Plandecontingencias
* Revisionde indicadores de calidad (KPls)
* Marcha Blanca
+ Familiarizacion del operador con el sistema.
+ Circulacionesenvacio (horasdevuelo).
* Simulacrode serviciocomercial.
*  Mantenimientodeinfraestructurs, sistemasy materialrodante.
* Pago, del consumo de los servicios de energia, agua, comunicacion de estaciones.
*  Simulacros deaccidentes

*  Prueba detodos lossistemasoperando demanera conjunta encondicionss de servido

#TellevamosDentro Il QUJ:TQ

En el modelo de gestion el plan operacional requiere todos los puntos que se acaba de
poner en la lamina, va mucho mas alld de mover los trenes, se requiere los planes de
mantenimiento y ese es un tema bastante dificil de conseguir; en Ecuador no existe
experiencia en mantenimiento de tineles con el proceso constructivo de dovelas que se
tiene, no existe experiencia en mantener un sistema de sefalizacion ferroviaria
electronico, una de las limitantes que puede generar problemas cuando se tiene el
modelo de contratacion de servicios, es poder justificar todos los componentes de
estudio de mercado local que se requiere para contratar cada uno de los subsistemas;
no existe en el mundo una empresa que pueda operar todos los 13 subsistemas y
mantener todos los 13 subsistemas, cada uno tiene una especializaciéon y no permite
que se pueda cumplir con ciertas normativa local. Todos los procesos que estan ahi
estan previstos, estdn manejados, se puede generar.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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PLAN OPERACIONAL Y SEGUROS OPERACIONALES

*  Responsabilidad Civil
*  Seguro deMaterial Rodante
*  SeguroContraVandalisno

*  Segurosde lainfraestructura

#Tel levamosDentro

La operacion, aparte de todo el proceso de infraestructura que se tiene, requiere
también tener varios seguros operacionales de responsabilidad civil, el seguro de
material rodante, el seguro contra vandalismos y obviamente el seguro de la
infraestructura. Este tipo de cosas tienen que estar perfectamente definidos para poder
operar, va mucho mas alla de mover los trenes.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NIVELES DE SERVICIO
CAMBIO DE ENFOQUE DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE PUBLICO

Obras y Transporte * Construccién
Pablico « Mantenimiento

* Conectividad
* Disponibilidad
Servicios * Comodidad
* Seguridad
* Atencionoportuna a los usuarios

#Tel levamosDentro 7~ Metro| QU"O

Los niveles de servicio que se necesita determinar para transporte publico varian
mucho, normalmente la ley ecuatoriana esta disefiada para generar un proceso de
contratacion de obra publica, por eso se define los volimenes de construccion, se
define estudios a detalle, se define las cuantias de porcentajes maximos de variacion de
cada uno de los contratos, pero es muy diferente cuando se requiere servicios, donde lo
que se mide son factores que no contempla la ley, como por ejemplo, conectividad,

Acta de la sesién No. 120, Extraordinaria. Pagina 24 de 113



disponibilidad, comodidad, seguridad y atenciéon oportuna a los usuarios; este tipo de
indicadores no se puede generar a través de contratacion normal y va generando todo
el proceso.

Cuando nosotros llegamos a Metro y encontramos la primera consultoria contratada,
en este caso, por el Banco Mundial, Steve Davis, ya indicaba el proceso de buscar una
alianza estratégica, una empresa de economia mixta o concesionar como tal el Metro.

El siguiente estudio que se encuentra en el afio 2018, de Deloitte, indica que con la base
generada y con todo lo que representa generar transporte se tiene que generar un
modelo hace una alianza estratégica como el modelo mas viable por la falta de
normativa en el Ecuador y se complementa con el estudio que se esta llevando de
Icons, que nos permite completar el modelo econémico financiero para poder cerrar y
entender como se puede configurar, ya que normalmente, esto suele ser mal visto por
el tema de contratacion de servicios, lo vamos a explicar mas adelante en la parte
financiera.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NIVELES DE SERVICIO

= SERICIO 1 MANTENIMIENTD DE La CAUDAD DE LOS ACTivos (MCA)
= SERviCo 2 DISPORIBILICAD DL SERvIco (DS)

= BERVICKD 3 INFORMACION AL UsLapo (IUS)

= BERVICKD 4 ASED ¥ LIMPIEZS [AYL)

= SERVICKD 5 SEGURIDAD Y WIGILANCA (SYV)

4~ Metro| QU“_O

Todos los niveles de servicio que se tiene que medir para poder operar y contratar un
operador de Metro de Quito, no se basa en el movimiento de kilometros, ese es uno de
los errores graves que se cometid historicamente cuando se monta un sistema de
transporte.

Se debe verificar el mantenimiento con calidad de los activos, creo que nosotros
vivimos diariamente el problema que existe superficie con las paradas de los diferentes
sistemas; la disponibilidad del servicio, ese es un factor que quizas hace afos se lo veia
en el aeropuerto cuando a fin de afo no existia taxis, el 25 de diciembre, 01 de enero,
uno llegaba de viaje en el antiguo aeropuerto y no habia taxis porque no habia un
modelo de regulacion.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Sigla Nombre del Servido Ponderacion|

f::;:fj MaTENnMENTO DE Lo CauDap D¢ 102 AcTivos Mca MANTENIMIENTO DELA CALIDAD DELOS ACTIVOS| 325
Realizmcion de todas|as actividades necesarias pars el -
mantenimiento de s calidsd de Is Infreestructus v MCA-VF  IMantenimigntode lasVias Ferreas 25%
materal rodante. Consiste en mantzner en buen — -
estado fisico v funcionsl los edificios y recintos, sus MCA-MR  |Mantenimiento del Material Rodants 255
instalaciones, y material redants, de manem que se MCA EST |Mantenimiento Estaciones 15%
mantengan en optimas condiciones de seguridad y
operacidn. Considera |a consenacidn praventiva y MCA- SEF |Mantenimiento Elementos de Sefializacion 12%
comectiva con el proposito de gue los activos
mantengan o recuperen &l nivel de senicio pam &l —
gue fusron proyectadss. MCA- ILUMMantenimiento Infraestructurs 23%
5 2Dy 5 DS): =
FRce £ JsronELDaD TR ER:VICKJ.{ I Sigla Mombre del Servicio Ponderacion
Ez Iz gestion de los trenes, &l tiempo en que ==
encuentra disponible, el respeto de las frecuencias oS DISPONIBILIDAD DEL SERVICIO 38%
progeamadas, entre otros, 8 fin de optimiz=r los DE-TSE [liempo de FernvicioEfective 25%
tiempos de esper@ y vigje parm los usuarios del DE-F Funcicnamiento 25%
senvicio. Este funcionamientoincluye Ia disponibilidad D5-A5 |afectacian del Servicio 15%
de =oparts tacnoldgico de gestién, & informacidn. D5-5C [Siztemade control y comunicacdones 205

D5-S0P Dizponibilidad de los sistemas deoperacion 15%

#Tel levamosDentro <~ Metro| QUJTQ

La informacion al usuario es un elemento que tampoco se mide; el tema de limpieza y
aseo tiene que dejar de ser subjetivo y pasar a ser medido por la cantidad de metros
cuadrados que van a ser contratados de limpieza; y la seguridad vigilancia que tiene
ser realizado de forma electrénica, que tampoco esta contemplado normalmente dentro
de los modelos.

Cada uno de estos ejes de servicio que se tiene que contratar para operar el Metro se
encuentran definidos en los cuadros, el mantenimiento de los activos pesa el 32% del
costo total del servicio y se divide en cada uno de los elementos que estan ahi:

e Mantenimiento de via férrea;

e Mantenimiento de material rodante;
e Mantenimiento de estaciones;

e Mantenimiento de sefializacion; y,

e Mantenimiento de infraestructura.

(Qué significa esto?, que si hacemos una contratacion por cada uno de los elementos
que tenemos debemos buscar un contrato para mantener vias, un contrato para
material rodante, un contrato para estaciones, otro contrato para infraestructura de
tanel.

Luego viene el tema de niveles de servicio, eso es mds un tema operacional, eso pesa el
38% de los diferentes subsistemas, se encuentra distribuido en los indicadores que esta
en la tabla.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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Sigk Nomibwe del Senicio Ponderaaon

Ius INFORMACION AL USUARID 5%
Serwioo 2 Inrormaods sy Ususmo (IUS): IUS DA |Sistema de atencign 205
Consiste en entregar informacion dars o na y veraza - .
todes los usuarif: de Iz PLMQ mntnp‘::: paYnEIE de JUSHR __ Jindice d= reclamas 15%
menssjeria varible como por sistems de sudic v IUS-5A  |Disponibiidad y funcionamiento sistemna def 355
radicfonia al interior de los trenes v estaciones. Contempla jaudic y radistelzfonia.
ademas |z atencidn 3 consultas reclamos y sugeErencias IUS-PMY |Disponibiidad v funcionamisnta pansles dgy 308
tanto por canales presencisles [puestos de stencidn e mensajeriz varishle

informacidn en estaciones) como via telefdnica v pagina
Web. Sigla Nombre del Servicio Ponderacion

Semwioo 4 Aseo v useeseza [AYL): AYL [ASEQ, LIMFIEZAY DEv 13%

Consiste en el aseo permanente de la PLMO, tanto en su INFECQOE0S

exterior comeo interior. El Privado deberd mantener todas [AfL-AP  |Cumplimisnto de Actividedes de Asso 308

laz instalaciones y wvialidad permanentements aseadas. Frogramada: reslzadas 3 conformidad

Dentro de las labores de aseo se considera @mbién Ia 2¥L-AMP [Cumplimiznto de Actnvidades de Asso No (2586

L:l_'nplez.'a..de dl:slbancs_guhll:::csl[lmlu}da. Ia rE;:E_{“D" ¥ Frogramadsas reslizadas s conformidad
izpasicion os residuos) y |2 reposicion insumos = T R TR 155

También se considera gue no existan olores desagadables, f"”' Disposicion sefiakes de advertencia

que las paredes y demsas estructurss s= encuentres FAD

limpias, libres de manchas v rayados. Induye el mangjo v YL - MW [Mansjo de Vectoresinfecciosos v contral | 3086

control devectores y plagas. d= Plagas

#TellevamosDentro “r MelrolQl_’iiQ

Los indicadores de informacion al usuario, de igual forma, se genera toda una
eficiencia de lo que significa operacion, los niveles de servicio de aseo y limpieza
también se encuentran detallados, eso pesa el 13% de todo el costo del sistema.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

1 FVICIC DE SEGURIDADY VIGILAMNCIA 12%
Sernoo 5 Sesummap v Viswawoa: Corresponde sl FV-FS  |Dizponibiided dei perzonal de szguridad o 20.0%
senvicio de vigilancia preventiva v disuasive, 3 traves vigllancia =n sus pusstos '
de Ia. presancia fisica dE Fe Ly equip=mienta [FYW-ETC  |Disponibiidad del Sist=mas d= Televigilanciz
especalimdo. las= condiciones de prestacion del - o 30,05
senicio se tadwen en el evimar accidentes, [ Comunicanion
incidentes. [5W-SNF  |Respussts s soficitudss no programadas 20,0%

[FYW-AEC  |At=ncion d=emergencizsy contingsndss 20,0%

#TellevamosDentro “r mlroIQU!iQ

Los servicios de seguridad y vigilancia pesan el 12%, porque se ha logrado migrar un
poco a un tema de tener televigilancia y telecomunicaciones mds que seguridad fisica,
que realmente no permite garantizar un transporte de calidad.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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NIVELES DE SERVICIO

omibre dal Servicio o

"

=t [MANTERIMIENTC DE LA CALIDAD DE LOS

- lacTIvoS

- [MSPOMIEILIDAD DEL SERVICID %

5,

. INFORMACION A USUARIDS £

d [ASEQ. LIMPIEZA Y MANEJD DE VECTORES 13%
S ISERVICID DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 1%

MIVEL DE SERVICID GLOBAL  100%

Indicadores Niveles de Nivel de
Servicio Servicio
L Parciales [ K Global

2

5

Nivel de Servicio Global = [MCA0,32) + [0S *0,38] + [IUS*0,05] = [AYL-*0,13] = [SYv*0,12]

<7~ Metro| Quj,ro

Con respecto al servicio, los niveles de servicio se genera a través de los indicadores,

hay niveles parciales y globales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MODELO DE GESTION / FLAN OFERACTONAL

N T A

l ig a E 3 2 i i Eg ; Metro . Tremes y kiigmetros de Dperasian programssos

A N>

rusmy DF oS om Seveced
Tigzdz AfC1 AfO2 Afc3 afics afios afice  &fo7  Afcz
o fmie]  fmie]  (mie]  (mie]  (mie]  (mie) fmic]  {mis) [Dszaripoisn AR 1 Aho 2 ARoi AR 4

3 2 7 s 7 53 = = = srestompia| G4 | e | 18 | s

3 3 3 B s 3

ES
T 3 3 3
Desoripolin AMo & Ao 8 Aho T Aho £
amax o Do = 15 15 15

Jrim fodaies | 2426542 42 204] 3 456681 2406.651|

£t

"

L
ES

sk om R
sk om R

. . . . = E
En unz primers fsse no s= tiens previsto hacer cimutos cortos, pero cusndo s= tengs mayor informacion ds
comportamiznto de lz demanda se podr disefiar servicios gue cubran recomides parciales.

<7 Metro| QUITO

Todos estos indicadores de los diferentes cinco elementos que, vuelvo a repetir, va
mucho mas alld de mover trenes, hay quizds una confusion muy grande porque la ley
nacional indica que el transporte esta definido por mover personas, bienes o cosas de
un lugar a otro, entonces quiza se puede interpretar ahi el tema de mover los trenes es
todo lo que representaria dar un servicio de transporte, con todo lo que acabamos de
indicar desde el lado de vista operacional, estamos demostrando que esa definicion
que lamentablemente tenemos como ley nacional, estd muy alejada de lo que
representa un sistema Metro y por eso encontrar un camino que nos permita llevar un
servicio eficiente a través de un concurso con operadores internacionales para poder

tener el proceso completo.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
SISTEMA DE CALIDAD

KPI
+ Establecimiento de Indicadores de Calidad Medibles
Control

+ Control del Nivel de Servicio del Transporte Pablico
+ Establece Sanciones porincumplimientos

Mejora Del Servicio

+* Mejora el Servicio de Transporte Pablico

Incentivos

+ Es atractivo para losusuarios

#TellevomosDentro 4~ Metro | Ql.’l_t )

Todo esto de aqui se traduce en KPI, en establecimientos de calidad, controles de nivel
de servicio, establece sanciones por incumplimientos, mejoras de servicio e incentivos
para que se pueda generar los procesos, si es que el caso es necesario.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SISTEMA DE CALIDAD

ATRIBUTOS DE INDICADORES

1. Disponibilidad de Flota

2. Disponibilidad de Infraestructura

3. Disponibilidad de Operacicn

4. Demanda

5. Eficiencia Energetica

& Incidencia Operacicny Seguridad

7. Seguridad Usuaries

2. Seguridad Infraestructura

©. Equipo Rodante, telecomunicaciones, infrasstructura

10. Limpisza

#TellevarmosDentro ~Jp~Metro| 'QU__]I_

sl

Todos estos indicadores estdn manejados en la disponibilidad de la flota, la
disponibilidad de la infraestructura, la disponibilidad de la operacién, la demanda, la
eficiencia, la incidencia y demas factores que se encuentran en pantalla.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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INDICADORES DE CALIDAD

INDACADDR FORMIULA REFEREMOA

ig rames Cingulanco en Hors Vale Fanorts oe Rlmeny de Trenes gus cinoulan en Hors Vel [Disponiinilidan o Tranes mayor sl 553%
:‘E w renes Cinqulando en Hora Pico I’Je:-o‘bede Ndmero de Trenes gue cingulan en Hora Fico Disponiibiliciad de Tneres mayor ol 55%
B iempo oe Ingreso &l sistema porte gl tiemoo de ingreso ail sistema jshor estaniscido &n &1 Contrato or Operscion
il e e Visie e g wisie jalor sstaniacics
ﬁ 3 Lt"\!:o o= cetencidn imin)/ tiamoo totsl oxl servida y
ECR o iicad 4scensores riticed de sscaberas macanicas eistertas ispobilidad mayar a1 53%
=1 isponinilicad Pasos oe Fesje Disponiiliced Pasos Dispoilicad mayor 1 S0%
| = pisponititidad de controbes de aceso g Disponitilidad o controles g scoeso Disoonilidad mayor al S3%
= iiometros Fotaes Dperacos Lm0 g Kikmetros totales operacos’ om prosrames [Cisponiiniligan o Tranes mayor sl 55%
g E fiemularidad del Serico O Remuilaridad del seriico Fepularidad mayor ol S5%
EELC mero e Kilometro cpersdos sin averiss &n &
E— E‘ idmetros Sin Averiss iidmetros ooaredos sin sweriss an & sistams fristams
= nplimiento de Ly oferts en om e Cumplimiento da s oferts en kilhmetros |t mmmces 553 ce Cumplimiento
raco oe Doupacion LITRTD e peesianos Dor metno cusdrado |5 paseimros por matro cusdraco
| pasaienos Tramsportados Promramados dmero de passienos transoortacos prosramacos jmlor estabiecido en el Contrato de Operacion
= Paszieros Tramsportados oon S00Es0 paEado Umerg o mereieros con soosro DaEsdn jaior estaniecide an &1 Contrato e Ooerscion
8 b o imro Tramsportadon con moneso pgede  fdmero e pesejenos tramsportacos oon 2mms0 pageds medie
ochis tarits Rarits jslor estabiecido en e Contrato de Dperacion
orum e amersls sidctric por passjenos
2 g rensportades Forsumo de enerzis en iowh por passiero trarsportedo jilor establecida en & Contrato de Goeracidn
- OROITO e enanzia elactrice por estacons
£ B = Coroumo o enereis en kWh jsior estaniscido &0 &1 Contrato or Operacion
cmeumo ce enersia eidcirics por traccion  [Corwumo de enensis an kwn j2ior actaniecito en el Contrato ce Operacin

4

~7~Metro | Q.Ujl

Aqui entra uno de los puntos mas importantes, la demanda, siempre se habla de que el
riesgo de la demanda si es que un operador privado nos ayuda en Metro de Quito,
deberia ser riesgo del operador que viene.

Hemos recibido expresiones de parte de dos operadores internacionales que nos han
dicho “con gusto nos hacemos cargo de la demanda, siempre y cuando nosotros
operemos las troncales”, porque la gente que estd en transporte tiene absolutamente
claro que la demanda del Metro depende de lo que se haga en superficie; entonces, los
operadores internacionales al plantearles lo que estaba sobre la mesa y el pedido de
que la demanda se pase el riesgo al operador su respuesta ha sido esa, que con gusto la
pueden asumir pero que ellos operan las troncales de superficie para poder garantizar
eficiencia y tener una demanda que realmente les permita recuperar.

Por eso la importancia de integrar las redes y controlarla con un modelo eficiente,
nosotros creemos que ese no es el camino, no se puede delegar toda la ciudad, eso no
creo que sea el camino, no se puede delegar, concesionar, permisionar, el nombre que
se le quiera dar, pero tenemos que encontrar un camino que nos permita tener
transporte de calidad con riesgos que asuma el operador internacional y con riesgos
que asuma la Empresa Pablica Metro de Quito.

Todos los indicadores de la tabla, son 100 indicadores que tenemos disefiados, ahi
tenemos que llegar a una coordinacion, nosotros tenemos 100 indicadores a detalle, no
los voy a leer, estan en 2 o 3 laminas.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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ESTRUCTURA FINANCIERA

Todo este plan operacional de cinco ejes nos permite llegar a una estructura financiera,
y en la estructura financiera lo que nosotros hemos determinado es que es mas
conveniente para la ciudad, operarlo directamente como Metro de Quito, como
empresa propia, como servicios, como lo que sea o tener un grupo internacional que
nos respalde; ese concepto normalmente se conoce como valor por dinero, para ver que
es mas eficientes y hacerlo publicamente o hacerlo privadamente; los estudios de eso
fueron generados, han sido presentados a la banca y han sido aceptados como validos,
para que la banca multilateral nos facilite un consultor que sea certificado por ellos
existe un proceso de certificacion que el caso del grupo que nos acompana en este
proceso financiero.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

POLITICA TARIFARIA

COSTO DELSERVICIO

SUBSISTEMAS | TARIFA TARIFY
cosTo INTEGRADOS TECNICA | APROBADA
A
METRD s082 5045 %

METROEUSD 50,50 5035
COSTD DE
CALIDAD

FIDEICOMISO

La importancia de definir el modelo financiero no pasa por el costo kilémetro pasa por
definir el costo de todos los elementos que mencionamos anteriormente en el plan
operacional, por eso la importancia de ver los cinco ejes mas alld del disefio de rutas,
eso se trasmite en una tarifa y en esto tenemos que ser absolutamente claros y
transparentes con la ciudadania y con todos ustedes, la tarifa técnica de Metro
integrada sino necesitariamos subsidio deberia estar en $0.62, si el Metro operaria sélo
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la tarifa seria de un 1,08 ddlares y eso es imposible, si ya como tal $0.62 suena alto, es
por eso que se aprobd una tarifa de 45 mas un fondo o un subsidio que hay que

estructurar y que todavia no esta listo.

La tarifa técnica de Trolebts esta en el orden de $0.50 integrado; sin embargo fue
aprobado 35 y requiere también de un subsidio o de una estructura que se tiene que
generar, por eso es que en la ordenanza se plantea el tema del fondo metropolitano con
las tasas o con el subsidio para poder garantizar, a través de un fideicomiso, la
sostenibilidad de la calidad de los sistemas de transporte, caso contrario no se puede

lograr.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

POLITICA TARIFARIA

Pago a operadores por niveles de calidad (maximizar

eficiencia).
CENTRO DE GESTION ¥
CONTROL

Administracion de fondos a través de un fideicomiso.

Subsidios seran canalizados a usuarios y no al operador
(integracion tarifaria, media tarifa, etc.).

Nuevos contratos de operacion (superficie) para
incorporar obligaciones y nuevas formas de pago al
operador.

Equilibrar condiciones de cumplimiento de servicio 3
operadores publicos y privados (superficie).

Tecnologia para supervision y fiscalizacion.

<47 Metro| QUITO

#TellevamosDentro

Ahi estan los principios que serian usados para esto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COSTOS DEL SERVICIO

T MILOMETROS ESTIMADOS DE OPERACION A 1

$ 0 TS = forabar

3 416,067.00 2'005.79L67 Km
5 486321411

3 2.528,750.00 365876 Km
H 2.526523.88 302358 Km
3 312457717

4 171134400 3312 Km
$ 1,680,100.00 TETTAITET Km
3 42533472

3 3,782,732.00 .
3 2,918240.00 ' 281130855
H 7.278,002.00

3 2,419.407.93

$ 100,000.00

5

3

E
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El costo operacional del servicio Metro son 48 millones de ddlares al afio incluido IVA,
en el caso de que se decida tener la contratacion de servicios se tiene dos caminos,
generar esos fondos con certificacion y la pregunta es si vamos a tener una certificacion
solamente por un afio o vamos a tener certificaciones plurianuales para garantizar que
un internacional venga por varios tiempos; normalmente cuando uno genera una
certificacion por un ano, cualquier empresa lo que hace es cubrir sus costos de
operacion del afio y el costo de cierre de sus actividades, mas si es internacional,
genero liquidaciones, genero cierre de empresa como parte de las provisiones, ojala se
pueda lograr este camino y tener certificaciones plurianuales que nos permita tener por
lo menos 4 afos, que creo que es lo que mas o menos determina la ley, y poder tener
esa certificacion que seria como de 160 millones de dolares para garantizar que durante
4 anos tengamos un operador internacional y el mantenimiento perfectamente definido
de cada uno de los elementos que se requiere.

ESQUEMA ESTRUCTURA TARIFARIA

EQUILIBRIO ESCENARIO 1 ESCENARIO 2

SUBSIE
SUBSISTEMA TARIFA TARIFA TARIFA

METROBUS O INTEGRADO AL METRO $0.35 $0.35 $0.35
METRO S0.56 50.50 50.40]
INTEGRACION METRO - METROBUE Q $0.35 $0.20 $0.20
INTEGRACION METROBUSQ - METRO 50.56 50.35 50.25

[TARIFA INTEGRADATOTAL 50.91 50.70

INGRESOS (PROMEDIO 5 ARIOS) EQUILIBRIO ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
INGRESOS TARIFARIOS ANUALES S160,064,909.88| 5133,580,924.20)
INGRESCS NO OPERACIONALES ANUALES 55,500,000 .00} 55,500,000.00!
TOTAL INGRESOS 5165,564,909.89| 5139,080,524.20/

CUADRD RESUMEN (PROMEDIOS 5 AfiDS)

EQUILIBRIO ESCENARIO 1
COSTOS 5165,564,909.85] 5165,564,909.85
INGRESOS S165,564,905 85| 5139,080,524.20)
COMPENSACION ANUAL $0.00] $26,483,985.70

VALOR TARIFA CONVENCIONAL USD 0,35

#TellevamosDentro

Por eso sali el esquema tarifario, luego de generar esto ya fue aprobado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
ANALISIS DE VALOR POR DINERO

" DIMENSION CUALITATIVA
B DIMENSION CUANTITATIVA

= en
etapatemprana

#TellevamasDentro
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Aqui entra el tema de saber que es mas deficiente, les voy a pedir por favor, en la parte
economica financiera nos va a ayuda del experto que nos acompana, que trabaja con
Metro de Quito a través de la consultoria que nos facilite el BID, por favor para que el
ingeniero Mario Villagémez nos permita avanzar, y de igual forma de manera pronta
definir porque, obviamente, entender que el modelo de contratacion del Metro va mas
alla de una definicion de un modelo juridico, se requiere, y volvo a reiterar, tenemos la
carta del Viceministro de Finanzas solicitindonos que la decisiéon no se la tome solo
desde el punto de vista juridico sino también de todas las aristas, ellos son los mas
interesados en funcionar, son los que han puesto plata para construir y, obviamente,
estan interesados en que esto funcione de manera adecuada.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
ingeniero, desde aqui por favor.

Ing. Mario Villagomez, Consultor de la Empresa IKONS: Muy buenos dias sefior
Alcalde, muy buenos dias concejales, concejalas.

Para poner en contexto primero es importante decir cudl es el rol de Icons, qué es lo
que hace y porque esta aqui, la empresa basicamente, en sus TDR del contrato, lo que
se nos pididé es que hagamos un andlisis que se llama “de conveniencia”; el andlisis de
conveniencia basicamente lo que busca es determinar si es preferible que en una obra
publica o servicio se ejecute bien sea a través de un sistema tradicional de contratacion,
con fondos publicos o que pueda intervenir un agente externo, que pone capital, que
toma riesgos; todo esto se hace a través de un indicador que se llama “el comparador
publico privado”, que permite a la entidad publica analizar qué alternativa es mas
eficiente; y cuando digo eficiente, basicamente significa ahorrar recursos para el
Estado, que redunda en beneficio social, por lo tanto, en las buenas practicas
internacionales en lo que es inversion publica, lo que se analiza es que resulta mas
eficiente para el Estado, hacerlo por obra publica o con fondos publicos, o con la
intervencion de un agente externo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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ANALISIS DE VALOR POR DINERO

B DIMENSION CUALITATIVA
B DIMENSION CUANTITATIVA

#Tel levarnosDentro

Estos estudios, que es buena practica internacional, se concretan en determinar si hay
valor por dinero, es decir, si es mas barato, mas eficiente para el Estado hacerlo; ahi
estd la justificacion econdmica y financiera de uno u otro camino, esto lo que en
general, para ser sucinto y rapido, significa el valor por dinero; pero los multilaterales
y la comunidad internacional lo que dice es: analice dos espectros, tanto las variables
cualitativas como las cuantitativas.

Las variables cualitativas tienen que ver con el impacto social, politico, tiempos, eso se
hace a través de lo que se llama “un indice de elegibilidad”, por ejemplo, el Banco
Mundial sugiere que de este analisis integral el 70% o 60% se le de peso a las variables
cualitativas no cuantitativas; en el caso del Metro y en el caso del estudio que se hizo,
se realiz6 un andlisis integral tanto en los andlisis de las variables cualitativas y
cuantitativas, los dos dieron un resultado positivo, jen qué sentido?, que es preferible
para la sociedad, para el Metro de Quito, para el Municipio, que intervenga un agente
externo, que tome riesgos, que ponga financiamiento, que opere, tanto es asi, que en
una corrida determinada que depende de la frontera de las responsabilidades entre los
dos agentes, se buscéd maximizar ese valor por dinero; el primer resultado dio un valor
de 25 millones de ddlares a valor presente, es decir, trayendo esos flujos de ahorro de
ocho afios a hoy, ;qué significa eso?, que si ejecutamos el proyecto con apoyo externo,
el Municipio de Quito, la ciudadania de Quito, tiene un ahorro de 25 millones de
dolares hoy, caso contrario se perderia a esa eficiencia, eso lo que nos dice el analisis de
valor por dinero, con ustedes ven en la lamina, esos lo que se dice.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Entonces esta es la secuencia de los estudios que se hacen.

El primero, la evaluacion socioecondmica, eso deberia haberse hecho y estoy seguro
que se hizo cuando se realiz6 la obra civil del proyecto; esto significa el impacto social,
si eso es positivo se sigue a lo que acabo de decir, el analisis del indice de elegibilidad,
variables cualitativas, se pasa a ese estadio, si es positivo a lo que se comparador
publico privado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SECUENCIALIDAD

m | Mo se reslizs el proyecto hoy
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Contingentes Estratégics

levarnosDentro <7~ Metro| QUITO

Como ustedes pueden ver, hay un drbol de decisiones, la primera pregunta seria, si es
que cuando se hizo el andlisis del indice de elegibilidad salia negativo, el resultado era
no se haga con un operador externo y no gastamos tiempo, ni recursos, ni dinero,
porque simplemente las variables cualitativas lo negaban, decian que no era posible;
como resultado fue positivo, se pasa a la siguiente etapa, que es hacer el andlisis
cuantitativo.
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Del analisis cuantitativo, a través del comparador publico privado se dio el resultado
que, efectivamente, era viable, eso es lo que nos dice esta grafica.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

EVALUACION DE RIESGOS

Para la evaluacicn integral del Riesgo del Proyecto se requieren las siguientes etapas:

Entregar pautas pars €l disefic del contrate de |3 modalidad de contratacion seleccionada =3 realizar I3
operacicn a traves de una Alianza Estrategica en lo gque se refiere a |os riesgos que se retienen por &l
sector publico v aguellos gue setransfieren al operador externo.
La construccicn del Comparader, el cual tiene per chjetive analizar la conveniencia desde el punto
cuantitative de |la modalidad de ejecucicn del provecte.

* Leidentificaron 80 causzas de riesgos.

* ElRiesgo se mide como (impacto) x (probabilidad)

Este procesc llevaa:

#TellevamosDentro ~/~Metro| Qu T

ol sy

Esta parte es extensa, el tema de riesgos, para poder llegar al comparador publico
privado se necesitan tres insultos:

Primer, tener claro los riesgos, pero riesgo significa identificarlos, cuantificarlos,
jerarquizarlos, valorarlos, y lo mas complejo, asignarlos; todo este se hizo, hay una
matriz de 80 riesgos en los cuales se determinar su valor, el impacto, la probabilidad de
ocurrencia, cuanto vale eso y como estd asignado, eso debe traducirse en un contrato,
con cldusulas contractuales, donde se pasan riesgos al sector privado o al actor externo,
y cuales se quedan en el sector publico. Esto es un tema de negociacion, no es que se
impone, pero eso tiene un costo, hay que estar claros, riesgo trasladado riesgo cobrado,
por lo tanto, es un estudio y esta presente.

El segundo insumo para el comparador publico privado es el modelo econémico
financiero, ;qué hace el modelo econémico financiero?, dos temas, ve el proyecto tanto
desde la perspectiva del privado, es decir, del operador externo, y también del
proyecto en total, lo que costaria, cudl seria la tarifa de equilibrio, ya lo dijo Edison,
(cudles serian los costos de operacidn?, etc.; no creo que tenemos tiempo para fijarlos
en todo el esquema de riesgos, quiero adelantar rdpidamente esto.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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EVALUACION DE RIESGOS

rope fz gz o I aazrede 02 cwiws 02 s i, T sean Akl b el

Modcmto Nicicato
= ramnc L4
w
i) Ticge S Scmom o la wacpcde Sd conials Sc sleeos oimiigcs, shfublo o poposic Esic cdimdc
B w SRR *
8 ﬁ vimge oz Somann o la omope o lon Boomm weaseis e e smpows A dosows e o2 oot 22 R P
w LT T
ES
CRN Il =1 oo e o ey mimgem e Sz e s e L zp s e dn a2 Dtn = Smzemmailz &
S E
E [l = e oot coe poneealtionios y comative cam imicer Lo et B2 Marcke Saec A Mirimo .
g 2
Ol - i -z oot coe migie Saiema G e (Satema e Aotnmatims 2 Combucsde - o ®
a fatoma dc Staliasd, sitoma s Comurcacsra. |
= ricgs i ro contar com aBooriisa misme rouoicics pe la cpcecide scdcadc Scvro &
g S Domarda . Fn— ]
I " = v Sivcaside £ & metw mar aademia TV 319 My Al Mcicatc >
o
= ﬂ iy e comuscacbe Moo woszmiz )
2 e e i e e Ee saz Actiatc &
]
[Tl o s ercklom Ss rdacicem induaiala Wiy Sl [ ]
I E nas dc e taeds dzazessa [ [Eppm—— -
D o R e Micticrmdic: Actficratic: [ ]
% E tape fc tatr [ locea atmem Mcdcratio Wi »
2 § g cucCoomter ez comda coe azefeanera a2 aseec cam i puae o cpmnde = Ciico &
-]
a [l i=x- &z Siacorinuitad d soicie L R &
- B e .
= 0 T = RS ®
Nimge B ackeeaiy S cpomide hy Al Sovore (]
g B rivd B s inefcouatc Mcsomtc cdioatc ]

Adelante de ustedes estan viendo toda la matriz de riesgos, cada vez que vamos a dar
un clic a esto lo que va a pasar es como hemos asignado los riesgos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

EVALUACION DE RIESGOS

Fimszo de abandono de responsanilideces en i operacidn s=in Segero
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Risrzo por soore cortos &R seEURDS pOr material rodante Moderado  Moderado
Rimrzo de o cotar COn LR comtrato de enengis de lango plazo como cliente liore Moderado  Moderado
?'egod_es.nm'ﬂc'-h :.:\ed'ct"-e gzl dzteriono de Is infraestructurs, equipo rodante ¥ otros activos
mecesarics para la operacin FLMG
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Fieszo de un mal mantenimients de trenes y sutomatismos Muy Bzjo Critico
Fimszo de un mal mantenimiento de Sistemes Critioos Muy Bsjo Critico
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Riesgos de Operacion y
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Estos riesgos identificados del proyecto y como nosotros consideramos debe ser la
asignacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacion sefior concejal, adelante por favor, para que luego puedan intervenir los
sefiores concejales.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Buenos dias.
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En todo esto que usted esta explicando, que es muy claro, esto tuvo que haberse hecho
cuando se hizo el proyecto, no es verdad, es decir, todo lo que se llega para hacer un
proyecto y eso incluye después la matriz de riesgos que estamos viendo acd, tuvo que
haberse hecho en su momento, por eso se determina legalmente, primero, la
posibilidad de un modelo de gestion que hace que se creen empresas publicas para que
puedan manejar esto, entonces eso va determinando con claridad que, en su momento,
cuando se pens6 que se iba a hacer eso, se crearon también empresas publicas que
manejaban eso; asi se cre6 la Empresa Publica de Pasajeros que manejaba todo el
sistema de movilidad de transporte de Quito, asi se cred después, cuando se cred el
subsistema para que se haga el Metro de Quito, se cre6 una empresa que sea la que
opere ese Metro de Quito, no la que esté sobre las otras; entonces aqui tenemos que ver
con claridad todo lo que usted esta explicando, si, eso se tuvo que hacer, la inversién
publica es eso, para cambiar una realidad social y sus evaluaciones son diferentes
porque son evaluaciones econdmicas que van determinando no solamente
infraestructura que se construy¢ sino la operacion también que determine ese beneficio

hacia la sociedad.

Entonces en ese concepto que usted estd dando, yo quisiera averiguarle como punto de
informacidn, usted se esta refiriendo al proyecto que se hizo para el Metro y todo su
funcionamiento o se estd haciendo en este momento un analisis de otro proyecto,
quisiera saber eso, por favor si es tan amable que me explique, si estos riesgos son
actualizados a los que habia antes o estamos hablando de una nueva evaluacion, que
no sé si solamente se haya hecho la evaluacién financiera o si estamos hablando
también que se hizo una evaluacién econdmica social para determinar ese impacto en
lo que va a ser la ciudad de Quito, eso seria por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacion al sefior concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde.

Solamente consultar si es que ya iniciaron las inquietudes, las intervenciones de cada
uno de los comparieros concejales o como usted planted en un inicio, van a terminar de
exponer los funcionarios y después vamos a tener el uso la palabra los concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Les ruego a
los sefiores concejales que escuchemos primero las intervenciones para que luego
puedan absolver las inquietudes que cada uno de ustedes los tendr4; siga ingeniero.

Ing. Mario Villagomez, Consultor de la Empresa IKONS: Muchas gracias.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

[l I MATRIZ DE RIESGOS @ @

1

Probabilidad de Ocurrancia

Impacto sobre el Proyecto _’r Metro| Qui‘;‘.o

Finalmente lo que se hace con todos los riesgos es determinar un mapa de calor; el
mapa de calor basicamente tiene dos dimensiones, uno es el impacto y el otro la
probabilidad de ocurrencia; si le damos un clic ahi se va a distribuir los riesgos y el
objetivo basico del mapa de calor es identificar los riesgos que mayor impacto tienen y
mayor probabilidad de ocurrencia.

Esto es el Pareto de los riesgos, es decir, aquellos que realmente tenemos que prestarles
atencion y cuantificados, porque estos son los que pueden generar impactos negativos
en la operacion futura del Metro si se gatillan y dependiendo a quien estan asignados,
por ejemplo, si hay un riesgo operativo asignado al sector del operador externo y se
gatilla no tiene porque el Municipio compensar, es decir, el famoso “reequilibrio
econdmico”, porque es riesgo transferido, caso contrario, si es un riesgo retenido el
Municipio va a tener que compensar para equilibrar el contrato nuevamente.

Por lo tanto, dado este insumo mads el modelo financiero, que es muy extenso, que
vamos a topar rapidamente ciertos temas, estos son los 2 insumos necesarios para
hacer el comparador publico privado, por lo tanto, el comparador publico privado lo
que toma es estos insumos y determina que esquema de operacién, en este caso el
Metro, es mdas conveniente para la ciudadania y el Municipio de Quito, eso es
basicamente lo que hace, ahi el fundamento de por qué se hacen los estudios de
conveniencia y esta es una buena practica internacional requerida por los
multilaterales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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EVALUACION DE RIESGOS
Riesgo de Demanda (Ingresos)
[ e Parcant] 85%
R T
Riesgo: |5 92911314

antes, se astim

Riesgo de Operacion: ICMO
[ P Percenti 053
| s [5 zimes
Ricsge |5 L056.812

Riesgo de Operacion: Energia
P Percenti 95%
00 |5 215141
Wesge |5 457571

Riesgo de Mantenimiento
P Percentd 95%
0% |5 4LETRO0
Wesge |5 36430730

#TellevamosDentro

De los Paretos de riesgos salieron 3 riesgos grandes o importantes que hay que
prestarles mucha atencién, uno es el riesgo de demanda, y aqui hay un tema que ya lo
menciond Edison, hay 10 operadores interesados, de los 10 operadores hay 2
operadores que han dicho “estariamos dispuestos a participar o tomar parte del riesgo
de la demanda, siempre y cuando se nos permita manejar lo que es las rutas y
asignacion de rutas en superficie”; pero eso es una potestad municipal del Estado, la
pregunta es si estamos dispuestos a delegar o entregar eso; si la respuesta es “no” el
actor externo no tendria capacidad de mitigar los riesgos, por lo tanto, no se deberia
entregar ese riesgo, el fundamento atrds de la asignacion de riesgos es entregarle a la
parte que esta en mejor capacidad de gestionarlo, mitigarlo, pero sobre todo, al menor
costo posible, sino seria inoficioso o absurdo, por eso los 8 operadores nos han dicho
que no estan interesados en tomar el riesgo de demanda.

Pero también hay un tema importante que se habl6 justamente ayer con los 10
operadores, y esto es un tema de felicitarle a la ciudad y a ustedes, se quitéd una gran
incognita de este proyecto que era la tarifa; uno de los temas que nos comentaban los
operadores era cudl es la tarifa y no teniamos respuesta, hoy en dia ya la tenemos, es
decir, hay un riesgo menos y eso es importante, creo que eso es lo que hace la
ordenanza.

El riesgo de demanda, por lo tanto, es importante y hay que ser claros y transparentes
con todos que es un riesgo que retiene el Municipio de Quito y la demanda del Metro
va a depender de la integracion sobre todo.

El siguiente es el riesgo de operacidn, este es un riesgo totalmente transferido al
privado o al operador externo; el de energia también al operador externo y el de
mantenimiento, éste si se dan cuenta y se fijan el monto es 36 millones de dolares a
valor presente, es un riesgo muy grande que se le va a pedir al operador externo que
maneje. Con eso acabo el tema de riesgos.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

EVALUACION DE MODELOS DE PAGO

1}  Remunerzcidn con base =nlos costos: By = (CRACV; + AC) x NSG;/100

2| walor present=de losingresos: By = (P x D)) % N5G/100

- B; = Max( P x Dy Prming) x NSG7100

4 arifz sombrz con pegominimae: B; = (TS X Dy+PMin; ) x NSG;/100

» por uso (PPUJ:

£l  Pagoportren-km: R = (P % TEmin; + P; % TEadic;) % NSG;/100

7l Pago porssricios: Bp = (P Oming + Py X Oadicy) X NSG; 100

#TellevamosDentro 7~ Metro| QUJIQ

La siguiente parte del analisis financiero que justifica o que se busca justificar el
modelo de gestion de trabajo y que esquema de contratacion, que no me voy a meter,
que no es mi tema, es un tema juridico, yo vengo aqui es a hablar del tema econémico y
financiero; es el modelo de pago, y esto es un tema crucial concejales y concejal,
Alcalde.

Se analizaron 7 esquemas de pago, jpor qué analizar esto?, porque es la forma en que
el Municipio va a regular un monopolio natural, y en esto quiero hacer énfasis, en la
concepcion del Metro de Quito, se hizo con el concepto de que todo se alimente al
Metro y por lo tanto va a ser un monopolio natural; y el monopolio natural tiene que
ser regulado por el Estado, en los monopolios naturales existen problemas, por
ejemplo, de asimetria de informacién, nosotros como Estado, Municipio, sabemos
menos de la operacion de sus costos, de la deficiencia, etc., que el operador, gente que
ha manejado metros afios, de afios, la pregunta es como eliminamos esa asimetria de
informacioén, porque puede haber incentivos perversos a tener utilidades extra
normales si no se regula bien, por lo tanto, se analizaron 7 esquemas bajo 9 criterios
utilizando una metodologia multicriterio llamado “proceso jerdrquico analitico”, de ese
resultado se llegd a 3 que era la remuneracidon por pago kilémetro, que es el mas
utilizado, pero aqui una voz de alerta, ahi puede haber un incentivo perverso a sacar
trenes a recorrer y pagar, por lo que dijo Edison, lo que se llama kilometros en vacio,
por lo tanto, hay que cortar esos incentivos perversos.

Por lo tanto, como resultado final de los 7 quedaron 3 kildmetros pago por
disponibilidad o pago por uso, que es un esquema especifico especial muy interesante
pero que es complejo, y el ultimo, que fue el que mayor calificaciéon obtuvo, que es el
que hemos recomendado que se adopte, es la remuneracion por servicio, ;qué significa
eso?, que se tome en cuenta el nivel de servicio para el ciudadano, se pone en
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operacion la cantidad de trenes que se requiere para la demanda, no se remunera por
kildmetros, porque ahi habria un incentivo perverso al generar kilometros en vacio;
eso es lo que nos dicen las siguientes lJdaminas, basicamente.

Las siguientes laminas hablan en profundidad del modelo financiero, por ejemplo,
(cudl debe ser la remuneracion al capital?, es importante decir un tema aqui, el
esquema que esta previsto se habla que el operador externo tiene que financiar la pre-
operacion o el primer ano, dado las responsabilidades que se piensa trasladar o que
esta actualmente en el disefio de la transaccion se considera que el operador externo
tiene que financiar aproximadamente 10 millones de dolares para la pre-operacion,
esto es capital que él tiene que poner, la pregunta es ;jcuadnto se le remunera por eso?, el
modelo financiero, y hay informes que hemos hecho utilizando una metodologia, un
modelo financiero que se llama CAPM, que gandé un premio nobel, donde
determinamos cuanto debe ser la remuneracion al capital que pone el operador
externo, eso estd reflejado, es decir, tenemos claridad en cuanto se le debe remunerar.
Dado ese costo de capital en el modelo financiero se llega a una tarifa de equilibrio y el
modelo permite analizar y hacer simulaciones tanto desde la perspectiva del operador
privado como del Municipio, es decir, de todo el proyecto, hay las herramientas
necesarias hoy en dia para hacer cualquier tipo de andlisis que se llama “que pasa si es
que” o “andlisis univariado”, es decir, si cambio una variable que pasa con la variable
fundamental financiera, que se TIR o el VAN que conocemos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Un punto de
informacién por favor, la sefiora concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias.

Usted acaba de decir que el modelo sirve para hacer el andlisis desde lo publico y
desde lo privado; el analisis que ustedes hacen, yo digo, desde el principio si es que me
confirma lo contrario lo contrario, usted ha sefialado que han hecho el andlisis desde lo
privado, se hizo también el andlisis utilizando este factor desde lo publico; los 2
analisis.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
quisiera que las preguntas las hagamos al final de la exposicion, si es tan amable sefiora
concejala; por favor contintie y luego pueden intervenir los sefores concejales y
sefioras concejalas.
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Ing. Mario Villagomez, Consultor de la Empresa IKONS: Perfecto; por lo tanto, ahi
las herramientas necesarias para hacer cualquier tipo de simulacién, para verlo desde
la perspectiva publica como del actor externo.

Aqui también hay un tema importante, el actor externo o el operador externo también
podria ser un operador publico internacional, y aqui ojo a lo siguiente, si es una
empresa publica externa hay que tener mucho cuidado si es que piden rentabilidad,
porque resultaria medio contrario, medio raro que una empresa publica internacional
pida rentabilidad, pero esos temas se pueden analizar en el modelo.

Por lo tanto, en este momento, el Metro de Quito, el Municipio de Quito tienen de
forma clara, concisa y evidente los estudios que determinan el valor por dinero del
proyecto y tienen las herramientas que nos permiten hacer simulaciones para poder
mover la frontera de la responsabilidad entre las partes ptblicas y el actor externo, sin
importar el esquema de contratacion, en esto quiero ser enfatico, tenemos las
herramientas para determinar el valor por dinero, y eso es lo fundamental, con esto
concluyo esta parte porque entiendo que tenemos poco tiempo.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefnor Gerente, para que siga dando la informacién que se requiere.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana
Metro de Quito: Vamos a seguir avanzando, como ven este es un tema bastante
complejo, le voy a pedir a la gente que esta tecnologias si podemos poner la carta del
Ministerio por favor, voy a dar lectura en el punto especifico.

Hacia referencia al tema de la carta que se encuentra en pantalla, justamente, es una
carta dirigida al sefior Vicealcalde y al sefior Alcalde por parte del Viceministro de
Finanzas con fecha 5 de diciembre, en el punto tres por favor nos podriamos ubicar,
este documento tiene siete numerales, en el punto tres nos vamos a ubicar; ahi lo que
habla es sobre el modelo de gestion de la Empresa Metro de Quito porque, justamente,
este es un punto de preocupacion no sdlo de los concejales sino también del Ministerio
y en el parrafo correspondiente dice:

Procede a dar lectura del siguiente texto:

3. Definicion del modele de Gestion para la operacion: La EPMMO) ha avanrado en la

contratacion de un estructurador legal que llevard a cabo una debida diligencia para
asegurar la adecuacidn y legalidad de la modalidad contractual gue se implementard para
la operacion del metro y, ademds. desarrollard la documentacion necesaria para la
contratacicn del ope rador y brindari acompafiamiento en el proceso de seleccidn hasta la
formalizacidn del contrato.
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Al respecto, es importante contar con la decisidn de la EPMMOQ y del Municipio del
DM en cuanto a la modalidad contractual o modelo de gestidn de la operacidn y método
de seleccidn del operador. Esta decisidon., en cualguier caso, no debe adoptarse
exclusivamente desde una dptica legal, sino de un andlisis integral de viabilidad gue
propenda a gue cualguier proceso juridico gue se implemente tenga éxito ¥ convogue a la
participacidn efectiva de interesados que estén en capacidad ¥ cuenten con la experiencia
necesana. Todo ello permitini plantear el horzone futore de la empresa pdblica y
concretar los cronogramas finales para su operacidn comercial. Para ello s2 sugier gue la
decisidn que tome el cabildo cuente con el conocimiento ¥ experiencia en proyectos
similares de los organismos multilaterales de crédite vinculados actualmente con el

proyecto.

“Al respecto, es importante contar con la decision de la Empresa Metro de Quito y el
Municipio en cuanto a la modalidad de contratacion del modelo de gestion de la
operacion y método de seleccion. Esta decision, en cualquier caso, no debe adoptarse
exclusivamente desde una optica legal, sino en un analisis integral de viabilidad que
propenda a cualquier proceso juridico que se implemente tenga éxito y convoque la
participacion efectiva de interesados (...)”.

Por qué la importancia este punto adicional a los que estan alla, adicional al resto de
los 7 puntos; muchisimas gracias regresemos; porque el Metro de Quito es tan
complejo que si lo vemos solamente desde una arista vamos a cometer un error, el
Viceministro de Finanzas manda esta carta a principios del mes de diciembre,
indicando justamente por la preocupacion que existia sobre el debate solamente con
respecto a tomar una decision si es un modelo A o es un modelo B, pero el Ministerio al
ver todo este proceso ha solicitado ser parte de los procesos de las reuniones
quincenales con la banca multilateral, ellos se incluyen ya en este proceso porque ellos
estan preocupados de que se tome una decisién no sélo mirando un campo sino la
optica completa.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Componentes Instalaciones PLMQ / MANTENIMIENTO

Proteccion Contra
Incendios

Escaleras Mecanicas y
Ascensores

4y~ Metro | QUi]O
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Con respecto al mantenimiento; el mantenimiento indica cada uno de los subsistemas:

e Las estaciones eléctricas;

e Ladistribucion de energia;

e La electrificacion;

e La senalizacion ferroviaria;

e Las escaleras mecdanicas y ascensores;
e La proteccion contra incendios;

e La ventilacion;

e Las comunicaciones;

e Los controles de estaciones; y,

e Los puestos de control central.

La parte compleja de Metro de Quito es que cada uno de estos subsistemas son
operados y son mantenidos por empresas individuales, no existe un proceso en el cual
se diga okey ventilacion y comunicacion hagamos un consorcio, no existe un proceso
en donde se diga sefalizacion ferroviaria y electrificacion hagamos un consorcio,
porque primero son empresas de diferentes paises que no existe capacidad local para
poder hacerlo, hay algunas tareas que si y esas las estd asumiendo Metro de Quito
directamente porque es mucho mas sencillo; entonces, si nos vamos por un modelo que
es viable pero que podria ser mas tortuoso implementarlo de ir verificando que no
pasemos del 30% de subcontratacion en un proceso de servicios, vamos a tener mucho
traslape en cada uno de estos subsistemas y eso lo que generaria es que tengamos una
divisidn de responsabilidades, yo me encargo de mantener solamente hasta este punto
y de aqui es responsabilidad del otro y el otro medird no es mi responsabilidad, esto
pasa mucho, yo lo veo hoy en las empresas publicas en donde de un drea a otra se
pasan un memo y dicen esta no es mi responsabilidad, esta si es mia, si en una entidad
tan pequena puede pasar eso, imaginense en operar una infraestructura de mas de
1.500 millones de ddlares con esas cortapisas que no permitiria tener eficiencia.

Para la parte eléctrica, por favor, le voy a pedir a Franklin Chimarro que nos dé una
mano muy rapida de la explicacién, muy somera por favor, de cada uno de los
subsistemas, porque creo que lo que va quedar claro después de estas laminas es que
operar el Metro de Quito no es poner los operadores del tren; el tren lo que hace el
recibir sefiales electronicas de la sala de control, del tinel, del subsistema de
telecomunicaciones y del sistema sefalizacién ferroviaria y opera casi de forma
autonoma; entonces, cuando normalmente se habla sobre que se estd dando a un
tercero el proceso de operacién es justamente porque solo se entiende que mover el
Metro es mover a través de un conductor y eso es quizas lo principal de esta parte,
entendiendo como se hace el mantenimiento, para poder entender por qué se ha
generado un modelo de gestion que es lo que estamos proponiendo.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor.

Ing. Franklin Chimarro, Funcionario de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito: Muy buenos dias sefior Alcalde, sefior Vicealcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefiores concejales, nombre es Franklin Chimarro, Gerente de Equipos e Instalaciones
de Metro de Quito.

Efectivamente, el sefior Gerente ya ha mencionado cudles son los subsistemas que
nosotros estamos contemplando para la primera linea del Metro de Quito, esta
presentacion entiendo que serd entregada ustedes y por eso a los sefiores de tecnologia
les solicito que pasemos todo el punto de la explicacién de los subsistemas que aqui
esta detallado en breves rasgos cuales son las caracteristicas y especificaciones de cada
uno de estos y pasemos a la parte del mantenimiento, que es lo que nos importa en este

momento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

MANTENIMIENTO - Alcance

La Empresa que figure como aliado estratégico aglutinara todas las actividades
de mantenimiento y servicios tanto de instalaciones fijas como de material
rodante y deberd contar con un equipo de profesionales con gran experiencia
en la gestidn de Proyectos de Mantenimiento para sistemas ferroviarios en el
@mbito de instalaciones fijasy material rodante.

Como parte de sus responsabilidades, las actividades principales que realizan
son el apoyo técnico a las unidades responsables por la garantia y la prestacidn
de servicios de mantenimiento contratados.

#TellevamosDentro 7~ Metro| Q“.’.!ip

En la parte del mantenimiento nosotros nos hemos centrado especificamente en la
figura de la alianza estratégica y que las actividades que desarrolle esta empresa
aglutine todas las actividades de mantenimiento y servicios, tanto de las instalaciones
fijas como del material rodante, y que cuente con un equipo de profesionales altamente
capacitados y certificados por cada una de las empresas que nos estan dotando de estos
servicios de tecnologia para que en el ambito de las instalaciones fijas y del material
rodante se garantice su correcto funcionamiento.

Como parte de sus responsabilidades, las actividades principales que realizarian es dar
el apoyo técnico a cada una de estas empresas que suministraron los sistemas para
primero poder garantizar que la garantia técnica de los equipos se mantenga y luego
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garantizar que el mantenimiento de estos sistemas se haga con altos estandares de
calidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MANTENIMIENTO - Objetivos

Creacion y establecimiento del
Plan General de
Mantenimiento y control de - P

. o acion, - A
|laz acciones de e ejoramiento
cion de elemen

mantenimiento tanto ’ )i relevantes.
bles como averiados.

Realizacion de lastareasde
mantenimient: i

preventivas como correctivas.

-Establecimiento de un
requerimiento periddico del
cumplimiento de los
parametros de calidad

-Gestion de stocks de
repuestos y fungibles.

establecidos.

Que objetivos nos hemos planteado, ya el sefior Gerente indicé que no existe una
empresa que haga el mantenimiento de todos los sistemas, entonces basados en esta
concepcion nosotros hemos determinado ciertos objetivos que debe cumplir el aliado
estratégico para garantizar la mantenibilidad y el correcto uso de las instalaciones,
entonces cudles son los objetivos que nos hemos planteado.

El primero es la creacion y establecimiento del plan general de mantenimiento y
control de las acciones de mantenimiento preventivas y correctivas.

La segunda es la realizacion de las tareas de mantenimiento, tenemos que hacer
inspecciones, conservacion, sustitucion o reposicion de elementos tanto fungibles como
averiados.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
voy a darle un punto de informacién al sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias sefior Alcalde.

Ya que se nos ha dicho que hay una carta del Ministro que se ha dado en diciembre,
quisiéramos conocer todos los concejales, en qué términos se ha referidos el Ministro
con esa cara, si seria tan amable para que nos faciliten la carta a cada uno los concejales
y asi ver en qué términos esta escrita.

Nada mas sefior Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias,
todos los requerimientos que se lo hagan en su debido momento, continte.

Ing. Franklin Chimarro, Funcionario de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito: Gracias senor Alcalde.

Luego, el aliado también debera hacer un andlisis de las averias producidas,
proponiendo las acciones de mejoramiento para las mas relevantes y las menos
relevantes; también vamos a hacer un establecimiento del requerimiento periddico de
cumplimiento de los pardmetros de calidad establecidos para todos los sistemas,
garantizar la seguridad del personal que opera y mantiene las estaciones; vamos a
exigir una gestion de repuestos, y lo importante, aqui hay que recalcar esta actividad
que debe realizar el aliado estratégico, es la integracion de todas las actividades que
comprometen la operacion y el mantenimiento para que ninguna de estas quede suelta
y no pueda comprometer de ninguna manera la calidad del servicio.

MANTENIMIENTO - Principios de los procedimientos

Conjunto de acciones preventivas y correctivas realizadas sobre un determinado
sistema, elemento o equipo, con dos objetivos fundamentales, la prolongacion
de la vida util del mismo y garantizar su funcionamiento con indices de
fiahilidad definidos por el fabricante y RAMS.

Se debera realizar la revision de los contenidos de trabajo v la frecuencia de
trabajos periddicos a intervalos y el registro de las averias, mismo que nos
permitira el desarrollo de programas de perfeccionamiento con ayuda de un
analisis de defectos o puntos débiles.

#TellevamosDentro ~y~Metro| QQ[TQ

Dentro de los principios de los procedimientos que hay que establecerse en las
actividades a desarrollar en el mantenimiento vamos al conjunto de acciones
preventivas y correctivas realizadas sobre un determinado sistema, elemento o equipo
con dos objetivos fundamentales. El primer objetivo es el de garantizar la vida util de
los equipos; y el segundo, el garantizar el funcionamiento con indices de fiabilidad
definidos por cada uno de los fabricantes y también definidos por la RAMS;
recordemos que todos los equipamientos que estan disefiados para la primera linea del
Metro de Quito deben tener un alto indice de confiabilidad, un alto indice de
accesibilidad, mantenibilidad y seguridad de las instalaciones.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
un punto informacion del sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefor Alcalde.

Todavia no llegamos al punto que es convocado para esta sesion, el mantenimiento se
tiene que hacer de cualquier manera, en cualquier modelo de gestidn, por lo tanto, yo
creo que hemos pasada casi una hora y todavia no vamos al punto especifico para el
cual fue convocado, quisiera que los usuarios ya aterricemos en esto para nosotros
poder tener nuestro criterio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, por favor
quisiera que vaya concluyendo para que se entre estrictamente en el tema juridico, ya
hemos escuchado el andlisis financiero, ya sabemos de la complejidad de lo que
significa todos los subsistemas de un metro, no solamente aqui en Quito sino en
cualquier parte del mundo, pero el Concejo ha convocado esta reuniéon para que se
analice los elementos, la informacion, los instrumentos juridicos de una contratacién de

un operador; por favor para que vaya concluyendo.

Ing. Franklin Chimarro, Funcionario de la Empresa Pablica Metropolitana Metro de
Quito: Senor Alcalde, gracias.

Vamos a acelerar la presentacion y en conclusiéon lo tinico que queremos trasladar es
que los documentos que se han generado para realizar las actividades de
mantenimiento y todas las acciones que corresponden a cada una de ellas han sido
enfocadas en mantener una integralidad de los servicios, es decir, que la operacién y el
mantenimiento vayan de la mano, porque no podemos considerar que al tener varios
subsistemas, ya el sefior Gerente dijo que son 13 subsistemas, al tener varios
subsistemas ninguno de estos condicione la operacién del Metro; entonces, todo lo que
estd recogido en la informacion presentada en las diapositivas se ha hecho en funcién
de esta consideracion.

Sefior Alcalde muchas gracias, sefior Gerente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Contintie
por favor senor Gerente.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Muchisimas gracias.
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Para empezar la parte juridica, queremos presentar un extracto de lo mencionado por
las opiniones de la banca multilateral en el seminario internacional del mes de
noviembre; este video es disponible, es publico, se puede generar, estas respuestas
salen a raiz de una de las preguntas de los sefiores concejales que participaron en el
modelo; les solicito por favor, se vea la parte de subtitulos, puesto que de pronto el
audio no podria ser del todo bien escuchado.

Procede con la presentacion del video:

OSE AGUERRE, GERENTE INFRAESTRUCTURA BID| a1 AAUTIUAT2IAAIMI ITNIATD IAAIUDA 320

Entonces por ende me parece'qtiefa 1 J n9id 5
alianza estratégica es una buensetucion |8 i UUDS2 B ONMs) qBEmaaNiq

#AUnMetroDeTi

JOSE A. AGUERRE

ioidiseno
de un bu ara llevaradelante:

#ConcejoAbiertoQuito s

Hay dos intervenciones mas, nosotros estamos...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Punto de
informacién del senor Vicealcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senior Alcalde, es inaceptable que un Gerente
descontextualiza lo que hay en un taller, esa fue una pregunta que el concejal Bernardo
Abad le hizo de manera particular al ingeniero Aguirre, le dijo “cudl es su criterio
personal”, por consiguiente, si quiere extraer tiene que decir la verdad y tiene que
contextualizar, hay muchas cosas que se dijeron en el seminario y por consiguiente lo
logico es pedir que los concejales analicen la totalidad pero no venir acd a sacar
descontextualizado las cosas para favorecer una situacién, que ademds no estd
cumpliendo, como lo han dicho varios concejales, el objetivo de este Concejo, hasta
ahora lo que ha venido es a defender una posicion sin darnos a conocer cudl es el
proposito de alianza estratégica quiere plantear.

Acta de la sesién No. 120, Extraordinaria. Pagina 51 de 113



Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
senor Vicealcalde; por favor tome en cuenta que la informacion que se entregue sea
contextualizada, yo creo que en comunicacion, le quiero agradecer al sefior concejal
Bernardo Abad, cada vez que publica sus videos también pone los mios, eso es lo
correcto porque tiene que contextualizarse lo que dice uno, lo que dice el otro, en ese
sentido proceda por favor y centrémonos a los argumentos que deberad tener el
Directorio, porque aqui no toma la decision ni el Alcalde, ni el Concejo Metropolitano,
sino los miembros del Directorio, son cinco miembros del Directorio y deben tener
todos los elementos técnicos, financieros, juridicos transparentes para que se elija el
modelo de la operacion.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias.

Como habia mencionado, esta era una pregunta que hizo un sefior concejal, no di el
nombre, pero ya se menciono si fue una pregunta que menciond el concejal Bernardo
Abad en la definicion de talleres, para no tener mas discrepancias hay muchas mas
expresiones, como ya lo menciona el sefior Vicealcalde, se dijeron muchas cosas,
nosotros tenemos todas las grabaciones de lo que se dijo y de las conclusiones a las que
se llegd y con gusto les podemos hacer llegar todo el video, es informaciéon pesada, no
solamente de un dia sino de los diferentes dias, puesto que las expresiones vertidas
iban manejando los diferentes modelos.

También tenemos, y le voy a pedir a la gente que se encuentra en la parte técnica de las
pantallas, que por favor los documentos de los estudios juridicos Pérez Ponce, del
operador internacional CCR de Brasil que es parte de los interesados, y las otras cartas
donde ellos expresan su criterio juridico con respecto al trabajo que se esta haciendo y
su interés en operar, esas cartas por favor que las pasen a la sefiora Secretaria para que
pueda transmitir a los sefiores concejales y esa forma se pueda ser de mejor manera
toda la exposicidén juridica, puesto que hay muchos criterios que ya fueron realizados y
se mantuvieron.

Existe también un criterio juridico adicional; entonces los criterios juridicos se deberia
contrarrestar, analizar y verificar; un criterio juridico puede tomar una resolucion, otro
criterio juridico puede tomar otra resolucién, lo importante de esto es que se tenga
todos los argumentos, porque si bien es cierto hemos pasado ya un buen tiempo
viendo la parte técnica pero hay que tener absolutamente claro que una decision
juridica se fundamenta en la parte técnica, econémica, financiera y operacional no al
revés, porque lamentablemente ahi es cuando los planes salen cambiados o podria
generar inconvenientes.
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Entonces, por favor, para la explicacion detallada del aspecto juridico de alianza
estratégica, le voy a solicitar a una de las abogadas de Metro que por favor nos
acompane para que se pueda realizar la explicacion a detalle de todo el cuerpo juridico
y normativo que permite generar este proceso, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Sefior Procurador solamente una pregunta muy
puntual, si me sale una evaluacidn financiera perfecta, completamente rentable, donde
todos los indicadores de los consultores ha dicho que es perfecto pero va contra la ley,
¢se aplica eso?

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo no soy
abogado pero le puedo responder, eso no se puede hacer, pero el sefior Procurador
supongo que también tendra que pronunciarse.

Abg. Santiago Jaramillo Huilcapi, Procurador Metropolitano: Si sefior concejal,
buenos dias con todas las sefioras concejalas, sefiores concejales.

Los andlisis que se tienen que hacer deben ser integrales, deben partir desde los
aspectos técnicos, desde los aspectos econémicos y finalmente los aspectos juridicos
para saber si es que lo que se estd planteando en efecto cumple con los requisitos
establecidos en la ley; entonces la respuesta es: todo se debe atender a un andlisis
integral.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: (Fuera de micréfono).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
quisiera que una vez que terminen los funcionarios de exponer podamos absolver las
inquietudes que tienen los diferentes concejales; usted es abogada derecho, adelante
por favor.

Abg. Karina Escobar, Funcionaria Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito:
Muchisimas gracias sefior Alcalde.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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MARCO REGULATORIO

| Constitucion de la Republica del Ecuador [Art. 315)

Ley Organica de Empresas Plblicas [Art. 35, 36)
—
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolizno de Quite
[TituloV, Seccign V)

Reglamenta Interno que Regula &l Procedimiento para Ejecutar
Modelos de Gestion Asociativade la Empresa Plblica
Metropolitana Metro de Quite

Criterios de | Procuraduria General del Estade, Sentenciade |a Corte |
Constitucional

Bases del concurso

#TellevarnosDentro 4 Metro| QUITO

En necesario iniciar esta presentacion juridica con el marco juridico regulatorio
aplicable para la misma; nosotros hemos expuesto aqui la pirdmide de Kelsen, que es
un tema bastante conocido por todos los juristas que nos acomparnan en esta reunion y
es indispensable sefialar que el Metro de Quito ha partido la definicion o la
reestructuracion de un modelo a través del articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, que establece que los funcionarios solamente tenemos las competencias que
estan establecidas en la ley, y del articulo 315 que establece cual es la regulacion de los
servicios publicos.

Adicionalmente, tenemos que definir cudl es el marco regulatorio que aplica para la
Empresa y para la gestion en la prestacion del servicio publico; ahi vamos a ver que
tenemos una ley expresa organica que prevalece sobre otra norma porque es organica y
especial, que es la Ley Organica de Empresas Publicas, en la que se establece la
estructura de la empresa, cudles son sus mecanismos de regulacion, y en el articulo 35
faculta a las empresas publicas para que puedan realizar sus objetivos y la consecucion
de todos los objetivos empresariales y todas las actividades a través de procesos
asociativos, lo cual creo que responde la consulta formulada por el sefior concejal, en el
sentido de que las empresas ptiblicas solamente podemos hacer lo que est4 establecido
en laley.

Por otra parte, pasamos al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
en donde ustedes van a encontrar varias normas que regulan a la empresa publica,
vamos a ver que ahi esta el compendio de la creacién.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor a
los sefiores concejales que deseen hacer un punto de informacién muy concreto y luego
pueden hacer todas las inquietudes que requieran a los funcionarios, les ruego tomar
nota para que luego puedan hacerlo y que podamos evacuar lo mas pronto posible,
adelante.
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Abg. Karina Escobar, Funcionaria Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito:
Agradezco su pregunta, es pertinente debido a que el articulo 313, 314 y 315 regula los
sectores estratégicos al cual no pertenece el de transporte, sino que pertenece la
prestacion del servicio publico; en este sentido, se ha citado el 315 que es atinente a los
servicios publicos, sin embargo de lo cual existe una concatenacion de normas juridicas
vinculadas a este, no obstante en la presentacion solamente se ha puesto el esencial.

El Cédigo Municipal establece varias normas de indole operativo para la empresa
publica, tenemos las dos ordenanza de creacidn, en la primera se establece que la
Empresa Publica Metros de Quito tiene la facultad de operar, administrar y explotar el
subsistema de transporte publico Metro de Quito.

Es indispensable saber que la primera ordenanza tuvo una modificacion esencial en la
que establece que adicionalmente de estas facultades que tiene la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, tiene la capacidad de celebrar todos los contratos que se
encuentren previstos en el ordenamiento juridico y de manera especifica y
especializada establece que puede celebrar todo tipo de alianzas para el efecto; de ahi
es que deriva que la empresa publica ha tenido que expedir normativa interna
conforme lo establece la ley y la entidad o la autoridad que es la responsable de este
tema es el Directorio, entonces en los multiples analisis que se ha hecho internamente
en empresa se vio la necesidad de contar con un reglamento de procesos asociativos; la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas establece que es facultad del directorio la
expedicion de normas para poder regular los procesos asociativos, en los cuales no s6lo
esta la alianza estratégica sino los procesos de conformacion de consorcios de empresas
de economia mixta; es por esta razéon que durante el afio 2020, a partir del mes de
febrero, se inici6 con la elaboracion de un reglamento de procesos asociativos, el cual
ustedes ven que esta dentro de esta pirdmide de Kelsen.

Hay sendos pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado que establecen
quien es el competente para hacer esto, lo vamos a ver mas adelante en especifico el
caso que regula al Distrito Metropolitano de Quito; de ahi, para nosotros hacer este
anadlisis de cudl es el mejor mecanismo para operar hemos analizado los sendos
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado y nos hemos reunido con las
autoridades competentes, quienes nos dieron una compilacion de todos los criterios
que podrian ser aplicables para la Empresa Publica Metro de Quito para cualquier
forma de estructuracion, tanto en contratacién publica como en mecanismos de
asociacion, y de ahi para que nosotros podamos generar un procesos de contratacion,
sea cual fuere la forma, se requiere la elaboraciéon de documentos técnicos que son
bases para un concurso. ;Por qué esta puesto esto como linea base?, porque sera lo que
defina como va a ser operado el Metro de Quito.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:
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El articulo 315 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador

“El Estado constituird empresas pablicas para la prestacién de servicios publicos, funcienardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, outonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, con altos pardmetros de calidad y criterios empresarioles, econdémicos,
sociales y ambientales. (...)"

#TellevamosDe 7~ Metro| QUI:]O

El articulo 315 establece que se tiene que constituir empresas publicas para la
prestacion de servicios, que son sociedades de derecho publico con personalidad
juridica autéonoma, financiera, econémica, administrativa y de gestion, y como bien lo
sefiald un sefior concejal en este foro, el Concejo Metropolitano ya se pronuncio, ya
conocid y definié que para la explotacion, administracion y operacion del Metro se
requiere contar con una empresa publica y le facult6 a esta empresa publica para que
ejecute todas las potestades que estan establecidas en la Constitucion y la ley.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Los articulos 35y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas

La Capacidad Asociativa es la facultad empresarial para asociarse mediante alianzas estratégicas, con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras.

Los acuerdos asociativos e inversiones deberdn ser aprobados mediante resolucién del Directorio en
funcidn de los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales y no requeriran de otros requisitos o

precedimientos que no sean los establecidos por el Directorio.

El Directorio expidid el Reglamento Interno para ejecutar modelos de gestidn asociativa de la EPMMQ -
20-08-2020.

#TellevamosDe 4y~ Metro| QU [0}

Si nos vamos al articulo 36 y 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se establece
que la capacidad asociativa es una facultad empresarial para asociarse mediante
alianzas estratégicas con empresas privadas o publicas, nacionales y extranjeras; me
permito sefalar que esta no es una copia integra de la norma porque ustedes van a ver
que existen otros mecanismos de asociacién que no solamente es alianza estratégica,
sin embargo este foro buscar analizar esto.

Los acuerdos asociativos e inversiones deberan ser aprobados mediante resolucion de
Directorio en funcién de justificativos técnicos y empresariales y no requeriran de otro
requisito o procedimiento que no sea el establecido por el Directorio; en este sentido, el
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Directorio después de largas sesiones de trabajo, de consultar con expertos de la
Procuraduria, de la Contraloria General del Estado y adicionalmente de analizar todos
los reglamentos de procesos asociativos existentes en el pais y unos modelos
internacionales que los buscamos en Latinoamérica, en Asia y Europa
fundamentalmente, se llegd a construir un cuerpo normativo que fue aprobado el 20 de
agosto de 2020.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Codigo Municipal

Los art. 1.2.154 vy 1.2.155, sefiala gue la EPMMQ debe desarrollar, implementar, administrar, operar, mantener,
explotar |z infreestructura, el material movil y el equipamiento e instalaciones del Metro de Quito v prestar
zervicios a través de la infraestructura & su cargo celebrando todos los actos v contratos, de cuslguier
naturgleza permitidos por el ordenamienta juridico vigents.

#Tellev entro e mtroio.l.]_:'lg

Codigo Municipal, que es... ;Sefior concejal?

Lo que se aprobd por parte del Directorio es el reglamento interno para procesos
asociativos, en los cuales se regula la capacidad asociativa que tienen las empresas en
funcion de lo dispuesto en el articulo 35 y 36, sefior concejal.

En el Cdédigo Municipal, en los articulos 1.2.154 e 1.2.155, se sefala ya que la empresa
publica debe desarrollar, implementar, administrar, operar, mantener y explotar la
infraestructura, el material movil y el equipamiento de instalaciones del Metro de
Quito, y prestar servicios a través de la infraestructura a su cargo, celebrando todos los
actos y contratos de cualquier naturaleza permitido por el ordenamiento juridico
vigente; es aqui que la empresa publica esta facultado para realizar estas actividades a
través de cualquier mecanismo establecido en la ley.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Reglamento de Procesos Asociativos

Acuerdo de tipo comercial v/o productive, basada en una relacion convencional contractual mediante
la cuzl la Empresa Pdblica Metropolitana Metro de Quite, se asocia con personas naturzles v juridicas
nacionales o internacionales, publicas o privadas, o del sector de la economia popular y solidaria, con
la finalidad de aportar sus recursos, pars lograr un abjetivo de beneficio mutuo. El objetivo de este
tipo de asociacion o alianza es la blsqueda de apoyo mutuo con realizacion del objetivo social de la
Empraszs Publica Metropolitana Metro de Quitc, que comprende desde |a planificacian, desarralla,
operacion, prusbas de los bienes propuestados hasts su servicio de comercializacion con |a finalidad
de obtener diversos tipos de beneficios para los usuarios del transporte plblico de pasajeros en el
Distrito Metropolitanc de Quito.

#Tellevar ~~Metro| QUITO

La Ley Organica de Empresas Publicas, evidentemente, como todo cuerpo de rango de
ley no puede llegar al detalle, para eso es que se han creado los reglamentos y demas
normativa secundaria, y es por ello que en nuestra normativa secundaria, que es el
reglamento interno, se ha definido que es un proceso asociativo o una alianza
estratégica, se ha definido que el acuerdo de tipo comercial y/o productivo, basado en
una relacién convencional contractual, mediante la cual la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito se asocia con personas naturales y juridicas, nacionales
o internacionales, publicas o privadas o del sector de la economia popular y solidaria,
con la finalidad de aportar sus recursos para lograr un objetivo de beneficio mutuo. El
objetivo de este tipo de asociacion o alianza es la busqueda de apoyo mutuo, con
realizacion del objetivo social de la Empresa Publica Metro de Quito, que comprende
desde la planificacion, desarrollo, operacidn, pruebas de los bienes propuestos hasta su
servicio de comercializacion con la finalidad de obtener diversos tipos de beneficios
para los usuarios del transporte publico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Este reglamento no estd enfocado para la operacion del Metro, estd enfocado para que
la empresa cuente con normativa que regule sus procesos asociativos en cualquier
campo, es decir, no solamente para la operacién, puede ser para construccion, acuerdos
comerciales, acuerdos tecnoldgicos; entonces es amplio para la gama de actividades
que tiene que realizar una empresa publica de esta naturaleza.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Oficio No. 01796, de 28-06-2018, Procurador General del Estado dirigido al Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito

“(...) de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de lao LOEE, es atvibucion
privativa del Directorio de cada empresa publica, determinar a través de la correspondiente
resolucion, en funcian de los justificativos técnicos, ecandmicas y empresariales, presentados
medignte informe motivado, los mecanismos y pordmetros pora el correspondiente concurso publico
que debe efectuarse para realizar la seleccion v adjudicocion del socio estrotégico, dentro de un
proceso de alionza estratégica y otras formas asociotivas previstas en dicho Ley Organica, sin gue
sean oplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los estoblecidos por el Directorio, en
base o la Ley, para perfeccionor la asociacion®

A~ Metro| Q@Q

Conforme les habia comentado, nosotros hemos revisado alrededor de 70
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado, que los tenemos en una
carpeta digital a la cual ustedes pueden acceder cuando gusten y que fueron
entregados después de alrededor de 7 sesiones con la Procuraduria General del
Estado, en los que se establece que hay uno que en especifico nos va dar una luz de
cdmo se regulan los procesos o mecanismos asociativos, y es el oficio No. 01796, de 28
de junio de 2018, en el cual el Procurador General del Estado se dirige especificamente
al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito en funciones a la fecha, y le responde,
respecto de la consulta que €l formula, lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de la LOEP,
que es la Ley Organica de Empresas Publicas, es atribucién privativa del Directorio
de cada empresa publica, determinar a través de la correspondiente resolucion, en
funcion de los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales, presentados mediante
informe motivado, vamos a tratar un poco mas adelante que es este término
motivado, los mecanismos y pardmetros para el correspondiente concurso piiblico que
debe efectuarse para realizar la seleccion y adjudicacion de un socio estratégico, dentro
de un proceso de alianza estratégica y otras formas asociativas previstas en la ley
orgdnica, sin que sean aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean
establecidos por el Directorio, en base a la ley, para perfeccionar la asociacion”.

Por qué es importante que retomemos una de las palabras sefialadas por el Procurador
General del Estado y que es de mucho interés para quienes somos servidores publicos,
la motivaciéon no solamente es la enunciacién de las normas con frialdad sino que
reviste de un proceso intelectual que tiene que fundamentar técnica, econdmica y
juridicamente la decisién que va a tomar una la administracion, en este sentido per se,
este es un pronunciamiento genérico que nos esclarece quien es la autoridad
competente para estos procesos y formas asociativas y cudles son sus requisitos tinicos,
y le dice al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que dichas decisiones tienen

que ser motivadas.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

El Extracto de la Sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional No. 001-12-5IC-
CC de 05 de enero del 2012:

Dentro del case No. 0008-10-IC establecid que una empresa publica: [...) no esta facultada, para delegar
a un tercercla prestacién de un servicio publice “[...) o pretexto de asociarse con un ente privado o de lo
economia popular y solidaria |...)".

#TellevarmosDentro 7~ Metro| QUljo,

Nosotros tenemos aqui el extracto de la sentencia interpretativa de la Corte
Constitucional No. 001-12-SIC-CC, de 05 enero del 2012.

“Dentro del caso No. 008-10-IC se establecié que una empresa puiblica no estd facultada
para delegar a un tercero la prestacion de un servicio publico a pretexto de asociarse con
un ente privado o de la economia popular y solidaria”.

Esto ha sido algo que es una duda permanente y constante, las empresas publicas no
somos del Estado en si, nosotros solo somos delegados para la gestion de la prestacion
de servicios publicos y por ende no estamos facultados para delegar a un tercero, sea
publico, privado o de cualquier naturaleza, la prestacion de un servicio publico y
conforme nuestra ordenanza de creacion nos corresponde a nosotros prestar el servicio
publico; sin embargo de lo cual, si es que requerimos de mayor experiencia, de mayor
conocimiento en un tema podemos buscar un socio para que nos ayude a la prestacion
del servicio o para el cumplimiento de los objetivos empresariales; esto per se también
ocurre en la contratacion publica, porque cuando yo contacto a alguien para que haga
algo, es que no tengo la capacidad o que la que tengo no me alcanza para cumplir con
el objetivo; asi es como cuando contrato una consultoria, asi cuando contrato un
servicio o una obra.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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#TellevamosDentro ~y~Metro | Ql!ijo

Creo que una de las preguntas mas importantes es que ha pensado la empresa publica,
nosotros como empresa publica tenemos que primero empezar conociendo qui€nes
somos; somos una empresa publica que tiene un objetivo comtin, que esta establecido
en la ordenanza de creacién y en su ordenanza de modificacidn, que ya lo hemos leido,
yo tengo la facultad de operar, mantener, administrar y explotar el subsistema de
transporte Metro de Quito, y eso ;cémo se definié?, mediante la ordenanza que el
Concejo de su momento la tratado, la debatio y la expidid.

(Quién es el titular de la competencia del transporte de Quito?, por supuesto no cabe
duda esta claramente establecido en la ley, es el Municipio de Quito y es el tnico que
tiene la facultad para delegar la prestacion del servicio por excepcidon a un privado,
porque no se puede delegar de manera permanente sino de manera excepcional, por la
forma de constitucion del Estado y por la constitucion del 2008.

Para el efecto, se establece que tenemos que contar con unas normas, porque nosotros,
los funcionarios publicos, no podemos trabajar sobre la base de supuestos sino sobre la
base de normativa legalmente expedida, entonces sobre la base de las facultades
otorgadas en el articulo 35 y 36 en la ordenanza de creacion y lo establecido en el
Codigo Municipal, se ha expedido el reglamento de procesos asociativos en
cumplimiento de lo que dispone el sefior Procurador General del Estado, quien es
autoridad tnica para el esclarecimiento de las normas y sus criterios son vinculantes
para todas las entidades publicas; adicionalmente, esta empresa cuando empezd a
pensar en cudl seria la mejor forma de realizar una contratacion para la operacion de la
primera linea del Metro de Quito, se tuvo que tomar como base los documentos
existentes en la empresa, porque como ustedes saben, el recurso publico tiene que ser
invertido y las consultorias por las cuales ha pagado tienen que ser una fuente de
conocimiento para que los funcionarios que estan a cargo de la gestion y
administracion tomen decisiones.
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En este sentido existen consultorias, que ya las sefial6 el sefior Gerente, en las cuales se
definia una linea y actualmente la Empresa Publica Metros de Quito también se
encuentra contratando la reestructuracion técnica y legal para el proceso que se vaya a

escoger.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO

’— DISPOSICIONES GENERALES. |

MECANISMOS ASOCIATIVOS Y 5US INICIATIVAS.

DEL CONCURSO PUBLICO.

DEL CONTRATO O CONVENIQ, SU ADMINISTRACION Y FISCALIZACION.

#TellevarmosDentro <7~ Metro| QUITO

Ahora quisiera, por favor, exponerles en especifico que tiene este reglamento de
procesos asociativos, porque obviamente no es una norma que es de comun
conocimiento, porque es una norma interna que regular a una empresa; nosotros en la
estructura de este reglamento incluimos:

e Disposiciones generales;
e Cuadles son los mecanismos asociativos y sus iniciativas;
e Del concurso publico;

e Del contrato o convenio y su administracion.

(Por qué es importante sefialar esto?, porque un proceso asociativo per se no implica la
selecciéon directa de un socio, siempre tiene que partirse de los principios
constitucionales de concurrencia, transparencia, publicidad, entonces existe una serie
de mecanismos para los cuales la empresa publica puede acoger uno de estos
mecanismos y realizarlos bajo los estandares constitucionales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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AMBITO OBIJETO
Aplicable a los procesos Establecer  los  requisitos vy
asociativos relacionados con procedimientos para la seleccidn de
- socios o aliados publicos o privados,
n gicas, nacionales o internacionales y las
consorcios, contratos o condiciones de participacion de la
convenios de asociacion y EPMMQ, en modelos de gestidn
cualquier otro tipo de asociativa en cumplimiento a los

expresién asociativa. objetivos empresariales.

#TellevamosDentro ~7~Metro| QU_IIQ

Con esto quisiera desvirtuar que un proceso de alianza estratégica es per se una
seleccion directa porque no lo es, la ley establece que tiene que ser a través de un
proceso de concurso, el Procurador General del Estado ya le dispuso al Acalde que
tiene que ser a través de un concurso publico, y si, la ley también establece que se
puede hacer de manera directa con una empresa de la comunidad internacional
conforme consta en la Ley Organica de Contratacion Publica, que ustedes ven que el
articulo 3 se establece que se puede contratar por régimen especial de manera directa
con una compania de la comunidad internacional.

El ambito de aplicacion; este reglamento es aplicable a los procesos asociativos
relacionados con alianzas estratégicas, consorcios, contratos o convenios de asociacion
o cualquier tipo de expresidn asociativa; y el objeto es establecer los requisitos y
procedimientos para la seleccion de socios o aliados publicos o privados, nacionales o
internacionales y las condiciones de participacion de la Empresa Publica Metro de
Quito en modelos de gestion asociativa.

Nosotros desde el ambito juridico trabajamos en conjunto con la parte técnica y
econdmica de la consultora internacional IKONS y se definid unos requisitos que
también fueron revisados por la banca, en un punto nos dijeron que eran muy exigente,
sin embargo, consideramos que por la importancia de este proceso tenian que tener
este nivel de rigurosidad porque lo que nosotros necesitamos es seleccionar al mejor
socio o a la mejor empresa para que pueda brindarnos el soporte para poder operar o
para poder cumplir con los objetivos del Metro de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PROCESO ASOCIATIVO- INICIATIVA PROPIAEPMMQ

FROYECTO
=Lz EFMMG, proyecto con lz necesidad, pertinends y convenienda, legal, téonica y econdmica,
[identificacion y valoracién de los riesgos y beneficios del proyecto. INFORMES DE SECRETARIAS
*INFORMES DE VIABILIDAD « Movilidad
» Tecnico P i
= Econdmicc-firanderc = Planificacion
* Legal
= BASES DEL PROCESD DE SELECOON
APROBACIGN PROYECTO ASOCIATIVO COMCURSD PUBLICO )
. R . . Mecanismo para la seleccion de sodios o aliados en el dmbito
*La Gerencia General, solicitars 2| Directorio dela nacional o intemacional, con personas naturales o juridicas,
EPMMCL I3 aprobacicn del proyecto asociativo y =3 pitiicas © prvadss, con s EPMIMG,
basas del Procssc. . ‘.
. . = ADJUDICACION ¥ SUSCIPCION DE CONTRATO
=El Directoric podra aprobar, oheervar: o rechazarel . ) et e ~
proyectopresentadoy autorizarllevara cabo el con = r_fp'rrefr! e & Comizion I‘Hr a, resu ta:_o Fr_a_
procesoprecontractual baje concurso Publicode E:! :_ac ony r9:=oc ¢ or’_e e Ei‘?no Emiti E_'Refo ue -
seleccion del sodoo aliado estratégico. Adjudicacion o deciaratona de Desierto y autorzara 3l Gerente
General delz EF suscriba el contrato o convenio de 3soacion.

#TellevamosDentro 7~ Metro| QUITO

El proceso asociativo tiene dos vias, una con una iniciativa propia que es lo que se
denomina un proyecto publico, y otra con una iniciativa externa. La iniciativa propia es
un proyecto que tiene que desarrollar el Metro de Quito, en el cual se tiene que
exponer la necesidad, porque evidentemente en el sector publico uno no puede partir
de manera discrecional sino de la exposicion de una necesidad, exponer cual es la
pertinencia y conveniencia legal, técnica y econdmica, identificando y valorando los
riesgos y los beneficios que tiene un proyecto; para el efecto se ha pensado que tiene
que haber al menos tres informes de viabilidad, un técnico, econdmico, financiero,
legal, para que con esto se pueda obtener unas bases para un concurso.

Adicionalmente, considerabamos necesario que se tenga los informes de la Secretaria
de Movilidad que es el ente rector de la movilidad de Quito y de la Secretaria de
Planificacién, ya que ningin proyecto puede ser llevado a cabo si es que no se
encuentra dentro de la planificaciéon municipal.

La aprobacion del proyecto asociativo realmente es una facultad del Directorio, lo que
hace el Gerente General es presentar un proyecto con todos estos requisitos y de hecho
hay 13 requisitos adicionales que hablan de temas econdmicos, técnicos y se tiene que
poner en conocimiento de un directorio para que éste a su vez pueda revisarlo, el
directorio tiene la facultad de aprobar o rechazar el proyecto presentado y autorizar
que se lleve a cabo el proceso precontractual bajo concurso publico o la seleccién
directa de un socio, siempre y cuando este pertenezca a la comunidad internacional, no
puede haber seleccion directa, jamas, de un privado.

El concurso publico es un mecanismo para la seleccion de socios o aliados en el &mbito
nacional o internacional, con personas naturales o juridicas, publicas o privadas con la
EPMQ, luego es el proceso normal que se sigue en todos los procesos que es la
adjudicacion y la suscripcion en un contrato.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PROCESO ASOCIATIVO- INICIATIVA EXTERNA

ESTUDIOS TECHICOS

VIABILIDAD DE LA PROPUESTA EXTERNA

- ) INFORMES DE
-1 £5 VIABLE: Continue & misms process SECRETARIAS
niciatisa propia
- «N0 ES VIABLES: Se archiva & propuesta. * Movilidad
recomendaciones DE VIABUDAD +| » Planificacisn

+ PROPUESTA EXTERNA
] [PUBLICA/PRIVADA),
Bases.

JUSTIFICATIVOS DEL PROPONENTE
[Legales y financieros)

-l
~BASES DEL PROCESD DE SELECOKON

!

APROBACION PROYECTO ASOCIATIVO CONCURSO PUBLICO
ral, soficitar3 3l Directorio dela Mecanizmo para la
ion del proyecto asodstivo y de personas naturales
solidaria, con la Em

ion de socios o aliados en el mbito nadional o internacdional, con
icas, piibficas o privadas, o del sector de la economiz popular y
B o250, 253 Flblica Metropoltana Me e Quito 3 cargo dela EPMMQ,.
io podrd aprobar, observar: o rechazar el * ADIUDICACION Y SUSCIPCION DE CONTRATO
proyecto presentade, 3 través de i comespondients
resplucion y 3utorizar levar a cabo el proceso
precontractual bajo concurso Piblico de seleccidn del
zodio o afizdo estratégico.

= Con &l informe final de la Comisidn Técnica, resultado final de la evaluadion y negodacion
&l Director ir3 la Resolucion I n o declarstoria de Desierto y
sutorizard &l G neral de la EP suscriba el contrato o convenio de asodacion.

<4 Metro| QUITO

También se ha contemplado que puede existir la posibilidad de que exista una
iniciativa externa, per se la iniciativa externa es lo mismo que presentar un proyecto
publico con la misma rigurosidad y el cumplimiento de requisitos con estudios que
demuestren que esa iniciativa externa tiene validez técnica, econdmica y legal para la
empresa; estos justificativos los tiene que realizar un proponente no a costo de la
empresa sino a costos del proponente, ese es uno de los primeros riesgos que estaria
trasladado si es que existiera una iniciativa externa.

La empresa tiene que analizar si es que es viable esta iniciativa externa o no y
continuamos con el proceso que se describié en las ldminas anteriores. Se tiene que
hacer un concurso, en el reglamento existente que validamos y bajo las
recomendaciones de la compania IKONS nos dijo que si alguien hace una inversién en
crear un proyecto como una iniciativa externa tiene que tener una bonificacion de
puntaje porque se ha hecho una inversion econdmica para presentar estos estudios, asi
que se establecio en el reglamento que se puede dar una bonificacion por la inversion
realizada y con esto se va a un concurso publico y se puede suscribir o adjudicar
directamente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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FLUJO Y TIEMPOS DE ALTERNATIVA ALIANZA ESTRATEGICA

FASE PRELIMINAR

FASE
CONTRACTUAL

FASE PRECONTRACTUAL
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4/ Metro| QUITO
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Aqui ustedes pueden ver de manera grafica cudl seria el procedimiento, que es lo que
les acabo de describir pero aqui esta con una linea de tiempo, quienes son los actores,
que es lo que se requiere y que es lo que ya se describié hace breve.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONCURSO PUBLICO DE SELECCION (PRECONTRACTUAL)

Aprobacion de las Bases

Conformacidn de la Comision Técnica

Publicacion de la convocatoria (Una vez aprobadas las bases)

* Cancelaciondel Proceso (Causales art. 25 Reglamento)

Preguntas , respuestasy aclaraciones

Entrega de propuestas

(Qué se requiere para un concurso de seleccidn precontractual?, lo primero que se
requiere es:

e Aprobar unas bases;

e Conformar una comision técnica;

e Publicar una convocatoria una vez aprobadas las bases;
e Se puede cancelar también el proceso por conveniencia;
e Preguntas, respuestas y aclaraciones; y,

e Entrega de propuestas.

A pesar de que el proceso asociativo es una figura juridica contemplada en la Ley

Organica de Empresas Publicas, la parte juridica considerd pertinente también tomar
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normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica como
normativa supletoria y ya lo prevé la misma ley, asi que se han adoptado todas las
figuras y buenas practicas que tiene esta normativa.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CONCURSO PUBLICO DE SELECCION (PRECONTRACTUAL)

Apertura de propuestas [Dos diasde diferencia entre la propuesta técnica y la
econdmica)

Convalidacion de errores

Evaluacitn de propuestas

<4 Metro| QUITO

Este es el concurso publico de seleccion precontractual, como les habia dicho, se hace la
apertura de ofertas, se convalida errores, se evaltia propuestas, se negocia; la parte de
negociacion es una parte muy importante porque hay temas financieros que se tienen
que cerrar y para eso tiene que haber un equipo financiero especializado que este en la
capacidad de poder plasmar todos los acuerdos financieros que se requiere y
adicionalmente vamos a contar con un equipo juridico internacional, si se llegara
seleccionar esta via, para que el contrato cuente con todos los elementos que se
requieren.

El contrato per se, se habia sefialado de manera general que es un poco mas flexible
pero eso no significa que pueda salirse de los rangos que establecen los contratos
administrativos que suscribe el Estado y menos aun que se pueda dejar de lado las
clausulas de rigor que tienen que estar en todos los contratos que celebra el Estado con
particulares, publicos o privados.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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CONTENIDO MiNIMO DEL CONTRATO O CONVENIO

Intervinientes y capacidad parasuscribireste instrumento.

Antecedentes que motivaron lasuscripcién del mismo.

Marco legalen el que se basa el procedimiento asociativoy modelo de gestidn asociativo.

Denominacién, Naturalezay Objeto del Contrato o Convenio Asociativo correspondiente.

Alcancesy Objetivos.

Obligacionesde las partes que resulten aplicables al proceso asodiativo.

Vigencia del contrato o instrumento legal correspondiente.

Garantias.

Multa.

Clausulas de caracter técnico, econdmico, ambiental, social, laboral, de solucién de controversias.

Distribuciénde beneficiosy riesgosentre las partes.

#TellevamosDentro <7~ Metrol QUljo

Se ha visto que el minimo de un contrato o un convenio para la operacion del Metro
tiene que tener:

e Los intervinientes y su capacidad para suscribir este instrumento;

¢ Que antecedentes motivaron la suscripcion del mismo;

e Elmarco legal que se aplica;

¢ Ladenominacién y naturaleza del contrato;

e Alcance, objetos;

e Obligaciones de las partes;

e Vigencia del contrato;

e Garantias; Multas, en alguna ocasion salio una duda de que un contrato de esta
naturaleza no lleva multas, es imposibles, esa es justamente la teoria de que el
Estado tiene una capacidad superior y que no estd a la par con los privados;

e Las clausulas de caracter técnico, econémico, ambiental, social, laboral, solucion
de controversias, aqui en la parte social se ha incluido el tema del...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
sefior concejal Juan Manuel.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias, es un punto de orden sefior Alcalde.

Llevamos ya dos horas diez minutos, creo que tenemos una descarga excesiva de
informacion, este es un sitio, no sé si lo sentiran mis colegas, extremadamente frio, es
una heladera, creo que estamos expuestos por esas condiciones a situaciones no
Optimas, las pantallas nos permiten, al menos en mi caso, visualizar lo que se esta
llevando acd, yo creo que es tiempo de pasar a que expresemos los concejales nuestros
criterios y observaciones sobre este tema.

Gracias.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor, si
es que puede concluir con lo que se ha solicitado desde el inicio de esta sesion en torno
a los insumos que se debe mantener para el modelo, desde su punto de vista juridico, si
son viables para que el Directorio en su momento y el Concejo pueda enterarse, pueda
conocer sobre el modelo de contratacion que podria poner a operar el Metro de Quito.

Un punto de informacién de la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Mucha gracias sefior Alcalde.

Creo que antes de abrir el debate deberiamos conocer la postura del otro consultor, del
doctor Juan Pablo Aguilar, para tener una vision en contexto, de ahi si abrir el debate,
quizas si la sefiorita funcionaria puede acelerar su exposicién porque eso de ponernos
la piramide de Kelsen aqui, no cabe.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Claro, yo al
menos esa piramide ni conozco, entonces tengan de bondad de ser mds concretos para
avanzarlo, por favor.

Abg. Karina Escobar, Funcionaria de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito: Claro, con todo gusto.

Finalmente, vamos a parar aqui la presentacion y se va a hacer una respuesta sencilla;
el ordenamiento juridico para las empresas publicas establece dos mecanismos o dos
vias, acogernos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica a
través de procesos comunes o a través de procesos especiales; los procesos comunes
por el monto de esta contratacién es la licitacion y se encuentran ampliamente
regulados en la ley, en el reglamento y en las resoluciones expedidas por el SERCOP,
para este procedimiento se requeriria hacer varios procesos en funcién de las
necesidades técnicas y econdmicas que ya ha manifestado, y por otra parte, la empresa
tiene todos los caminos establecidos en la Ley Organica de Empresas Publicas en el
articulo 35 y 36, y acogiendo el mismo informe del doctor Aguilar, en el que establece
que lo que no esta prohibido por el ordenamiento juridico puede realizarse y partiendo
del principio de legalidad la empresa publica estd facultada para acoger cualquiera de
las dos vias de manera motivada y lo que sea mas conveniente para la operacion de la
Primera Linea del Metro de Quito y para la ciudad.

Esa seria la respuesta corta sefior Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Perfecto, por
favor el sefior concejal Mario Granda tiene un punto de informacion.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias Alcalde.

Yo mas bien quiero agradecer y felicitar la intervencion de la colega, la doctora, porque
esa es la parte fundamental, y que ha dicho en la parte fundamental sefior Alcalde, que
es el Directorio el que tiene que resolver el tema, inclusive nos hablé de que hay un
informe de la Procuraduria General del Estado que no puede decir otra cosa sino esa,
que hay que cumplir lo que establece la norma que rige a esa empresa, y el maximo
organismo es el Directorio, si bien es cierto aqui estamos para dar nuestras opiniones,
etc., pero es responsabilidad del directorio la aprobacidn, y lo dijo, o lo toma o lo deja,
y hay que tomarlo si cumple las normas legales o dejarle si no cumple y decir: esto no
podemos aprobar porque no cumple las normas legales.

Tenemos ya un informe, todos tenemos el informe de la consultoria del doctor Juan
Pablo Aguilar, de pronto va a ser una hora mas en la exposicion pero yo ya lei todo,
que se resume a 7 conclusiones; entonces simplemente los sefiores miembros del
directorio deben haber leido todos estos documentos, y tenemos que ser claro sefior
Alcalde, compafieros concejales, y debo decir, he escuchado en la prensa, en la radio,
etc., es decir que usted es el que tiene que determinar el modelo, yo creo que no es asi,
ya lo acaba de decir, es el directorio, y ojo, como siempre digo, yo no le estoy
defendiendo usted sino mi verdad, mi realidad, lo que nace de mi conciencia y de mi
analisis, como digo siempre, felizmente no somos ni coidearios como para estar siendo
parte de esa defensa, pero yo tengo que opinar, dar mis opiniones en base a los temas
de caracter legal, yo personalmente estoy segurisimo, clarisimo que es el directorio el
que tiene que resolver, logicamente, el pedido de los comparfieros concejales, con todas
las atribuciones que le corresponde ha pedido justamente tratar el dia de hoy en sesion
extraordinaria, pero el tema es ese sefor Alcalde, tenemos que estar, creo yo,
companieros concejales, quien es el responsable de determinar exactamente el modelo a
escoger para el funcionamiento del Metro, frecuencias, etc., es el directorio de la
empresa.

Por lo tanto quiero llevar, a mi personalmente me aclaré mas de lo que yo ya estaba
conociendo sobre este tema de la competencia del directorio.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias
sefor concejal, por favor si ya concluy6 la abogada, muchas gracias, vamos a recibir el
segundo pedido, adelante sefiorita Secretaria.
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Sale de la sesion el concejal Dr. Mario Granda, a las 12h41. (20 concejales).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dentro del punto uno,
la letra b).

b. Informe sobre la “Consultoria de asesoramiento legal al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para la operaciéon y mantenimiento de la
Primera Linea del Metro de Quito”, a cargo del Dr. Juan Pablo Aguilar
Andrade.

Me permito informar sefiores miembros de este Concejo, que el doctor Juan Pablo
Aguilar, estd conectado por via telemadtica a esta sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bienvenido
doctor gracias.

Dr. Juan Pablo Aguilar Andrade: Gracias sefior Alcalde, un saludo a todos quienes
participan en esta sesion, un feliz afio a todos, sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales.

Me han pedido que concurra a esta sesion para explicar el contenido del informe que
presenté el 23 de diciembre del afio pasado, en el que analizaba dos alternativas para la
operacion de la Primera Linea del Metro de Quito; entiendo que todos ustedes conocen
el informe, voy a ser lo mds corto posible, en honor al tiempo, y no voy a entrar en
detalles para concentrarme exclusivamente en los temas de fondo que creo que son los
que aqui interesan.

Lo que se me encarg6 fue comparar dos alternativas, establecer que viabilidad tenian
esas dos alternativas para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito; esas
dos alternativas fueron la que se identificO como contrato por giro especifico del
negocio y la alianza estrategia.

Empiezo por primera; la contratacion por giro especifico del negocio no es en realidad
un contrato especifico de una forma determinada de contratacion, es simplemente un
procedimiento precontractual, el contrato al que se refiere y que es el que nos interesa
en este caso, es el contrato de prestacion de servicios; ese contrato de prestacion de
servicios tiene un procedimiento comun que estd ligado a la Ley de Contratacion
Publica, varios procedimientos especiales y uno de esos es el de giro especifico del
negocio, pero el contrato es un contrato de prestacion de servicios, y este debemos
analizarlo con independencia al procedimiento que se pretenda usar.
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El contrato de prestacion de servicios es un contrato administrativo tipico que todos
conocen, el contratista presta un servicio a la contratante y recibe una remuneracién
por ello, no hay ninguna complicacion en relacion a esto.

Lo que si requiere una mayor explicacion es esta alianza estratégica, a diferencia de la
prestacion de servicios que estd claramente individualizada, definida en la ley, que
tiene una larga historia en el derecho ecuatoriano; la alianza estratégica no ha sido
claramente individualizada en nuestro ordenamiento juridico y, simplemente, como
aqui se ha dicho, se la menciona como una posibilidad de contratacion, una posibilidad
de asociacion de las empresas publicas de acuerdo con el articulo 35 de la Ley Organica
de Empresas Publicas.

Ahora bien, si la ley habla de alianza estratégica como contrato especifico, hay que
entenderlo como un contrato distinto a otros que estan regulados por la legislacion
ecuatoriana, distinto a por ejemplo; las sociedades, distinto a las concesiones o
delegaciones o a las prestaciones de servicios, para referirme sdlo a los casos mas

importantes.

Si la alianza estratégica no fuera un contrato distinto, con caracteristicas diferentes a
estos contratos que he dicho, no tendria sentido referirse a ella, no se puede tener un
contrato con dos nombres, si se da dos nombres distintos a un contrato, es porque en
realidad son dos contratos distintos y lo que hay que establecer es cudl es la
especificidad de esos contratos.

Como se ha entendido la alianza estratégica en la practica internacional, esta ha sido
una practica nacida en el sector privado, la idea basica de la alianza estratégica es que
dos negocios distintos encuentran que pueden llegar a ciertos acuerdos que les
permiten potenciarlos individualmente; como decia la doctora Escobar, ambos sacan
una ventaja de esto de trabajar en conjunto, pero trabajan en conjunto no como una
asociacién, no otorgando una concesion, ;jcual es la idea?, no es que el uno contrata al
otro para que le dé un servicio, no es que el negocio 1 encarga al negocio 2 la
realizacion de actividades propias del negocio 1, cada asociado sigue haciendo lo que
hace, maneja su propio negocio pero se coordinan para obtener beneficios mutuos.

En mi informe puse un ejemplo, estd en los manuales, el ejemplo Starbucks y Barnes &
Noble, que creo que todos conocen, hay una operacion conjunta, libreria y cafeteria,
dos negocios distintos que funcionan en un mismo espacio y eso permite que se
potencien el uno al otro; cada uno sigue realizando sus propias actividades pero en la
medida que estan coordinadas obtienen beneficios mutuos, no es que la cafeteria vende
libros, no es que la libreria vende café, cada uno sigue haciendo lo que siempre ha
hecho.
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Tanto el contrato de alianza estratégica como la prestacion de servicios estan previstas
en nuestro ordenamiento juridico entonces pueden utilizarse, no hay duda de que son
mecanismos posibles dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, lo que hay que
preguntarse es cual es el esquema que queremos utilizar, y aqui creo que es necesario
referirse o lo que recalcd el Gerente de la Empresa, dice: “aqui no hay que ver solo el
aspecto juridico”, hay un oficio del Viceministro de Finanzas en el que dice que no hay
que ver sdlo el aspecto juridico, ante eso mi respuesta es jnoticia!, asi es, no hay que ver
sOlo el aspecto juridico; el aspecto juridico es la instrumentalizacién de una solucion
técnica previamente definida, y aqui nos han expuesto una serie de planes acerca de
como deberia operar el Metro de Quito; bien, asi queremos que opere el Metro de
Quito, esto son los riesgos, estos son los temas financieros estas son la posibilidades, si
esto es asi cual es el mecanismo juridico posible.

En abstracto se puede hablar de cualquiera de los dos contratos, cual es este
mecanismo que nos han planteado en el tiempo anterior y que se me pidi6 analizar los
documentos; a grandes rasgos el esquema contempla encargar a un operador externo,
al que se ha llamado el socio estratégico, el trafico y las estaciones del sistema, esto

implica, segtin los documentos que a mi me entregaron:

e Centro de control;

e Conduccién de trenes;

e Supervision de linea;

¢ Administracion de estaciones; y,
e Personal de seguridad

Esto es plenamente posible por medio de un contrato de prestacion de servicios, se
definen las tareas que debe ejecutar el operador, se le contrata y se le paga una
remuneracion por su trabajo.

(Qué hay que ver?, todos esos aspectos técnicos que se han visto, hay financiamiento o
no, el esquema financiero funciona o no por medio de un contrato de prestacion de
servicios, es posible o no técnicamente manejarlo de manera adecuada, etc., lo que yo
no veo es la posibilidad de que se pueda aplicar una alianza estratégica para este caso,
(por qué?, porque no estamos hablando de dos negocios distintos que se ponen de
acuerdo para operar conjuntamente, estamos hablando de encargar a un operador
tareas propias del negocio de la Empresa Metro de Quito, volvamos al ejemplo de
Starbucks, tengo una libreria, me parece conveniente que haya una cafeteria, yo vendo
libros no sé nada de café, me pongo de acuerdo con el negocio que sabe de café y
operamos juntos en el mismo espacio, esa es una alianza estratégica.

Lo que se esta planteando en el Metro de Quito implicaria que, en el caso de Starbucks,
la cafeteria no solo vende café sino que se le encarga la venta de libros, ;esto qué es?,
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esto juridicamente es una prestacion de servicios o una concesion si pensamos en el
sector publico, una concesion o delegacion no es una alianza estratégica.

En el esquema para la operacion de la Primera Linea de Metro de Quito, que se me
pidié analizar, no se juntan dos negocios distintos sino que se pretende contar con
conocimientos y experiencia de alguien que tiene el mismo negocio, la operacion de
metros, para que opere el Metro de Quito, otra vez, eso seria una prestacién de
servicios o una concesion o delegacion, depende de los detalles, de las estipulaciones
contractuales, de la forma en que armemos esto, pero de ningiin modo puede
concebirse como una alianza estratégica; una de las primeras cosas que nos ensefian a
los abogados es que la esencia de un contrato no se modifica porque se le cambie de
nombre, en otras palabras, una concesion, una delegacién, una prestacion de servicios
no dejan de ser tales porque os imaginemos que lo que estamos haciendo es una
alianza estratégica.

(Cudl es el problema aqui?, lo que me parece es que la empresa ha definido que la
mejor opcidn es entregar la operacion a un privado, pero el problema es que la
empresa no puede delegar la operacion al privado, lo han dicho aqui, el tinico que
puede hacer esa delegacién es el Municipio de Quito, pero eso no se soluciona
entregando la concesion y diciendo que es una alianza estratégica, hay que respetar las
particularidades de cada contrato, jes posible entregar en concesién el Metro de
Quito?, ses posible que funcione un esquema como el que aqui se ha planteado?, sin
duda que es posible pero no por medio de la empresa, aqui se enfrentan dos esquemas
de operacion de servicios publicos, y creo que alguno de los concejales se refirio a eso.

Uno es el esquema de prestar el servicio por medio de una empresa publica que es lo
que inicialmente se ha escogido y por eso se cred la Empresa Metro de Quito; otro es
dar una concesién. Resulta que ahora la empresa dice, yo necesito, no tengo la
experiencia suficiente, no tengo los conocimientos para operar sola el Metro de Quito,
necesito la participacion de un privado que haga tareas de operacion, eso que implica,
cambiar el esquema de empresa por el esquema de concesion, jes eso posible?, si, pero
tiene un nombre “concesidén” no alianza estratégica.

Estos son sefior Alcalde, sefiores concejales, sefioras concejalas, me parece, los temas
fundamentales del informe que presenté, estan resumidos en las conclusiones que
constan al final del informe y quedo a sus ordenes para atender cualquiera de sus
planteamientos.

Muchas gracias.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefior doctor Juan Pablo Aguilar su intervencion, ahora vamos a dar la palabra
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a los sefiores concejales que han solicitado; tienen la palabra el sefior concejal
Guarderas, senor Vicealcalde.

Voy a tratar de dar la palabra en forma alternada para que puedan intervenir.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde.

Quisiera en este punto pedirle que me permita, para conocimiento de los sefiores
miembros del Concejo, dar mi informe y de esa manera tienen todos los insumos
necesarios para que pueda entrar al debate, de esa manera terminamos ya las
exposiciones y podemos escuchar, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante
por favor con el nimero c), si es tan amable sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Nada mas sefior
Vicealcalde, porque tenemos el punto c) para ir en el orden establecido en la

convocatoria, es:

c¢. Informe sobre las gestiones y decisiones adoptadas en el marco de la
operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito y de
su sistema de recaudo, a cargo del seiior Edison Yanez Romero, Gerente
General de la Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito.

Si ya se expuso sefior Edison Yanez, para pasar por favor al punto d).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si, ya
expuso. ;Todavia falta algtin detalle mas?

Por favor sefor Vicealcalde, si es tan amable para que completemos del orden del dia 'y
luego de tener su intervencion, adelante sefior Gerente.

Ing. Edison Yanez Romero, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito: Gracias, buenos dias a todos nuevamente, sefiores concejales, sefioras
concejalas.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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El siguiente punto de las gestiones y decisiones adoptadas por la operaciéon de la
Primera Linea de Metro de Quito, en las pantallas encuentra la documentacion de las
alternativas de alianza estratégica que se ha venido trabajando desde el afio 2017, que
encontramos nosotros, fueron entregadas a las operadoras internacionales y a la banca
multilateral, se ha entregado:

e El proyecto asociativo;

e Lasbases del proceso de contratacion;

e Los planes operacionales y mantenimiento;
e El modelo financiero; y,

e Elmarco juridico.

Que es lo que se ha generado y estamos a la espera de que tanto la banca multilateral
como los operadores nos den sus observaciones y aportes para poder tener un

documento mucho mas estructurado.

Con respecto a las alternativa de contratacion, se ha hecho una matriz comparativa
tanto de las opciones de alianza estratégica como de las opciones de contrataciéon por
servicios y cada una esas opciones tiene un cronograma a detalle, que también se les
hard llegar oportunamente para poder definir qué es lo que representa cada una de las

opciones.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

= | Parateter

HODALIDAD DE GONTRATAGION | Tipm ds Fracerar | Farticipaster | BarsLogal | R
&

LT — wsnziz0n | wwosrzee

N ADMINISTRACION
MO(3mererspra) | GENERAL SECRETARI

DEPLAMIFIACIOH,
SECRETARIADE
HOUILIDAD

ssmzia0e | ewnerenes

ADMINISTRACION
GENER AL SECRETARIA
DEPLAMIFIGACION | codarat

i |,

160 (Semorar spra.

...........

ERCOF,
ADHINIETRACIN
GEMERAL SECRETARIA
DEPLAMIFICACION | codarat

" E
ErudinrPreviar ForduPibliser | wivzont || whzizoz

e T (e merer s
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En la matriz que se encuentra en pantalla, que también solicitaria que por favor le
pasen a Secretaria para que los sefiores concejales pueden tener, se definen las dos
opciones de contratacion, luego de todo el andlisis técnico juridicos se llega a definir
cudles son las opciones que se requiere o que se tiene juridicamente para poder
manejar los dos caminos, son caminos viables, hay diferencias de tiempo, hay
diferencias en los procesos y hay diferencias en cémo se generaria la operacion; es
mucho mas rdpido, es mucho mas facil integrar con una sola cabeza y es quizas un
poco mas complejo lograr una operacion con varios subsistemas divididos.

Las alternativas se encuentran perfectamente definida, estos valores que se encuentran
proyectados en la matriz nos dan un espacio de tiempo entre las diferentes
alternativas, Metro de Quito ha trabajado en un modelo de alianza estratégica para que
sea generado a través de un concurso internacional y esa es la propuesta que se sigue
manteniendo desde Metro para que podamos tener todas las opciones vigentes al
momento de generar la seleccién.

En esa matriz ustedes van a encontrar los detalles de los articulos juridico, el tiempo
que representa y que actividades deberiamos tener en el caso de que hagamos cada
uno de los pasos que corresponde para poder generar; esto se va a pasar formalmente
también el Directorio, esto todavia no esta entregado puesto que es fruto de los tltimos
andlisis con respecto toda la informacion que se generado y se entregara también para
su analisis, si es que usted lo desean, obviamente, a todos los sefiores concejales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

GESTIONES Y DECISIONES ADOPTADAS PARA LA OPERACION DE LA PLMO

Se ha coerdinade con tode & secter de la movilidad las accicnes gque hacen falta para la cperacien
eficiente del Metro de Quite.

Fideicomiso

Fendo Metropelitanc de Transpeorte

Red de Superficie

Reglamento del Usuario

Creacicn de auteridad dnica

Trazpascde bienes/ Derechos de explotacion

#TellevarnosDentro N Ql.![o

Las decisiones que adoptan el Metro de Quito se esta coordinando con todo el sector de
la movilidad, porque la decision mas sencilla que tenemos este momento con respecto
a la operacion de Metro de Quito es el punto que estamos tratando este momento;
hacia adelante viene tener la constitucion de un fideicomiso de ciudad y un fideicomiso
particular, viene la creacién del Fondo Metropolitano de Transporte o la estructuracion
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de un subsidio que permita garantizar la sostenibilidad de los sistemas, hay una red de
superficie que Secretaria de Movilidad debe estructurar, hay un reglamento de usuario
que es absolutamente necesario que incluya todos los derechos y las obligaciones y, por
tanto, las sanciones que las personas y los usuarios eran tener en el sistema cuando
vandalicen los trenes o cualquier otra infraestructura del sistema de transporte; hace
falta crear la autoridad tnica de transporte y hace falta también definir el tema de
traspaso de bienes o derechos de explotacion de Metro de Quito.

Varios de estos items estan en el pleno del Concejo, es muy importante empezar a
plantearlos ya que es necesario su aprobacidén, hay ordenanzas como el tema del
fideicomiso que también pasa por el Ministerio de Finanzas, el Fondo Metropolitano, la
ordenanza de sanciones, son temas que Secretaria ya estd trabajando para poder
presentar los esquemas correspondientes y que ustedes tomen las decisiones
adecuadas ya que son decisiones del Concejo en pleno.

También como parte de las decisiones y gestiones, como parte de la operacion se esta
trabajando con todas las entidades externas, hemos tenido reuniones con el ECU911
sobre mesas de seguridad, es muy importante tener coordinados todos los insumos de
seguridad; con Policia Nacional se estd trabajando los planes de seguridad y planes
inclusive el antiterrorismo que podria ser un escenario; con Bomberos se esta
trabajando los planes de contingencia; con la Agentes de Control se esta trabajando
planes de seguridad y atencion al cliente; con el CNT y el ECU911 se estd trabajando en
el tema de telecomunicaciones puesto que existe una red de seguridad que se conoce
como la Red Troncal Nacional que utiliza la fuerza publica para emergencias y que
Metro de Quito debe también tener y se estd trabajando en Fiscalia con todos los
procesos judiciales que representaria tener accidentes de transito al interior del Metro
de Quito. Todos estos detalles son parte de los procesos operacionales que tienen que
estar perfectamente definidos antes de arrancar la operacion.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

SISTEMA DE RECAUDO

SERVICIO DEL SISTEMA DE VENTA Y RECAUDO PARA LA PLMO,

* La Secretaria de Movilidad delego [OF SM-2020-1322 de 13-05-2020) a |a EPMMQ, |a contratacion de ls
adquisicign, instalacion y operadion del subsistema de recaude tarifario para la PLMQ. [Nivel 3).

* La administracion, implementaddn y mantenimiento de los equipes del sistema de recaudo, software y
medics de page; serdn contratadoscon aplicacion dela norma legal correspondients.

* Al momenteo seelabora losdecumentos técnicos y administrativos precontractuales.

PASILLOS DE ACCESD

* Entrabajo conjunto con la Administracion Genersl, se ha concretado asegurar los fondos necesarics pars
|z implementacion de los pasillos de scceso en &l marco del contrsto de construccion Fase || del Metro-
CL1.

* Segestimaterminar lostrabajosde instalacion de los pasillos hasta el primer cuatriimestre del 2021,

#TellevarnosDentro 7~ Metro | QI.!TQ
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Con respecto al sistema de recaudo, nosotros hemos realizado un trabajo acogiendo la
norma técnica establecida por la Secretaria de Movilidad como ente rector de la ciudad;
la Secretaria de Movilidad nos entreg6 el modelo para poder hacer la contratacion,
adquisicion, instalacion del subsistema de todo lo que corresponde a nivel tres hacia
nivel cero; hay que tener absolutamente claro que el ente rector del sistema de recaudo
es la Secretaria de Movilidad a través de lo que se denomina técnicamente como el
nivel cuatro dentro de la normativa técnica y que debe ser implementado a través de la
Secretaria; en ese campo nosotros hemos trabajado y adelantado algo en el tema de
pasillos de acceso, ya que es muy importante, agradecer ahi el apoyo de la
Administracion General ya que se logro concretar todos los fondos faltantes para el
cierre de obra, entre ellos la colocacion de pasillos o barreras de acceso con compuertas
abatibles y sensores de movimiento para que el Metro de Quito tenga la obra completa
hasta el cierre de su entrega.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

| SISTEMA INTEGRADO DE RECAUDO ]

Base de Diaten Certro de

LY LS Ry~

g e

m o8 N -IB = e
= ireaeldoe @

By

Niveles Sistema Integrado de Recaudo

En pantalla estd todo lo que se realizado con respecto al sistema integrado de recaudo,
esa es la arquitectura que disefid la Secretaria de Movilidad y Metro de Quito al ser un
operador mas, tiene la responsabilidad de implementar desde el nivel cero hasta el
nivel tres; el nivel cuatro es lo que consolida como ciudad todo el proceso y eso estd
cargo de Secretaria de Movilidad, quien lo manejara. Ahi se encuentran las
interrelaciones que se maneja entre los diferentes subsistemas, entre los diferentes
niveles y se puede avanzar.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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4 Metro| QUITO

En esa lamina del sistema integrado de recaudo lo que se genera es todos los procesos
de como se va a generar el flujo de dinero de los diferentes subsistemas, Metro de
Quito lo que hace es generar la validacién y los medios de pagos correspondientes y
transmitir hacia el sistema de ciudad, que es el nivel cuatro, que puede ser manejado
por la Secretaria de Movilidad o, como dice la ordenanza, a través de la autoridad
Unica de transporte que es una entidad que estd pendiente de creacidén y que tiene que
ser aprobada, obviamente, por el Concejo Metropolitano.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Clearing — Control Ciudad

Que hace ol Clearing
MIVEL 4 CRIDAD

Iarturvertn de
e Han 7 S \';mn de m»;; TR ds
A Dorde Cobrn 1 = y eer———— b 2 TR forerv vy
sarenca do oy Y2 e
Surce 1 5 Conque tadta? e ot || natserone . el
T gty %o cumzienn mol ST g Yo oL ﬁv&'«' g Oeta pucn
o integracién 7 L e B
Tipa de Page.

parttcxitn

<7 Metro| QUITO

Ahi esta un detalle de lo que hace el clearing, quizas por el tiempo voy a omitir detalles
de esa parte, pero basicamente es lo que se encarga el control de ciudad es la Secretaria
y ahi estan todas las funciones de control de toda la red, tanto de superficie con los
diferentes subsistemas, como bajo tierra del Metro de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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PERSPECTIVA DEL USUARID:

Propésito:

*  Presentar poma funcionard el sistema integrado oe Recauda {SIR| para wun usuario tiplico del Matro:
*  Enqué consiste la politica tarifaria recién aprabada®

* Cuiiles serdn los medias de pago cisponibles |pue| efectiva, tareta inteligente, tarjeta banzaria);

+  Cémo funclonardn las barreras de entrada en (35 estaclones?

+  Qué alternativas habra para hacer recargas (p.e| taquillas Metro, cajercs, internet)

*  Enqué moments se implementars £l SR en & Setra? En los atras sistemas?

ded pegnoio:
Propdsito:
*  Presentar el SIR desce o punts de vista de |2 EPMMO, y otros actores involucradas
* Cuién realizard la gesticn comercial del recaudo?
= CAmese asegurardn y consolidardn los pagos de tardfa?
*  Cdme se canalizarin ks recursos de suhsicko aperative cel Municipio al aperacar del Metro?
= CAme se distribuirin los pages de tarifa y subsidias al operador del metre y a los demas aperadones (Trale, BAT), e1c.?
»  Cué roles y fundones cumplirin la SOM yla EFMAE en la operacidn del 5187

Arfiones para pasarde laidea ala redidad:

ProndET

Presentar las acclanes estin pencientes y cudl es su cranagrama ce implementacidn, entre ellas

+ Compra e instalackin de kas equipas ce recavde cel Metro (3 través del contratista de obra)

*  Contratacién del serviclo de recavde e tiquetes del Metra (3 través del operacar de trenes § de un contratista separacal
*  Coniratacién del servicle ce recavde de tiquetes del Trole y oras BART.s -

+  Comtratacién de bas fideicomisas para consalidar y distribuir bz pagas @ los operadares

*  Obras acclones pendientes?

- Metro | QLH',TO

Hay varios trabajos que hemos realizado para disefiar todos los procesos de recaudo,
en Metro de Quito se ha analizado desde la visién del usuario, desde la vision del
negocio y qué acciones se ha tomado para poder tener esto ya aterrizado con un
modelo real.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

*  Presentar como funcionars el Sistema Integrado de Recaudo [SIR) para un usuario tipico del Metro:

* VIAJE METRO— OTRO SUBSISTEMA
*  Tener medio de acceso
* \alidzcion de ingreso en pasillo Definicdn de dudad
* Validzcidn de salida en pasille
* Integracion sub sisterna (validacion)
*  3alida sub sistema {validacian)

* VIAJE OTRO 3UBSISTEMA — METRO -
*  Tener medio de acceso
Validzcion de ingreso (barrera de acceso) L Definicion de cudad
Validzcien de salida
Intezracion Metro J
Salida de Metro (validacion)

#~Metro| QLH:TO

La funcionalidad fue pensada mirando los viajes de Metro hacia otros subsistemas y
los viajes desde otro subsistemas a Metro; sin embargo, es necesario también ahi, como
parte del trabajo que esta pendiente, los medios de acceso, hace falta definir un medio
de acceso ciudad que debe tener un estandar, la validacién de ingreso en pasillo y si es
que hay validacién de salida es una variable que también tenemos que definir puesto
que la ordenanza indica ventanas de tiempo que el importante ejecutarla como parte
de la ordenanza aprobada en el modelo integral de transporte que se aprobo
recientemente.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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PERSPECTIVA DEL USUARIO
Cuales seran los medios de pago disp

= {-2eaealde & & -~

Closeloop - Openloop

* ABT/Saldo— ABT

* Fisico - Cloud

* Red tradicional —  Red virtual
* QR - APP

4 Metro| QUITO

Los medios de pago, se genera dos tipos de medios de pago que es el Close Loop y el
Open Loop, siendo el modelo de ABT el que se ha definido como un modelo de medio
de pago cerrado, ahi es importante que la Secretaria de Movilidad ya defina como se va
realizar el modelo de pago y el modelo del cédigo QR para poder generar el pago.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PERSPECTIVA DEL USUARIO

Como funci an las b de da en las estaciones

Los pasillos con paneles ocultzbles son disefiados
para facilitar acceso rapido, seguro y controlado de
personas a3 instalaciones de todo tipo,
especizlmente en transporte publico.

A nivel estructural, estdn compuestos por un
mueble de soporte 3 los paneles de vidrio
deslizantes, fotocélulas de seguridad, lectores de
control de acceso y control de apertura y cierre de
paneles con total seguridad.

Integran sistemas de validacion: biometria, huellas
dactilares, reconocimiento facial, tarjetas RfiD,

Requieren de dos mddulos para formar un pasillo de acceso,
entre otros.

conformados por un mueble que soportz los paneles maviles,
Ias fotocélulas de seguridad, los lectores de control de acceso y

Se ha generado el modelo de pasillos.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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METODOLOGIA PROVEEDOR DESIGNADO

ANTECEDENTES

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE DESIGNAR SUBCONTRATISTA
NOMINADO

SOLICITUD DE OFERTAS

En general, las ofertas se estructurardn come sigue:

1) OFERTA TECNICA- Personal clave- Experiencia- Metodalogia- Cranograma-
Equipas & utilizar- Otros pardmetros que @l Ingeniero considere

2) OFERTA ECONOMICA: Valoracion de Jos trabajos a desarroliar
EVALUACION DE SUBCONTRATISTA DESIGNADO

Anilisis de ks oferta técnica

Evaluacion de la oferta

Evaluacion de la oferts téonica,

47 Metro| QUITO

Se ha generado una metodologia de proveedor designado que es parte de la obra, eso
lo comentamos alguna vez en una reunion anterior, se hace una evaluacion de ofertas
técnicas economicas y se hace los andlisis y evaluaciones para poder generar la
adquisicion de los pasillos que es lo que habia mencionado anteriormente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

METODOLOGIA PROVEEDOR DESIGNADO

COMUNICACION AL CONTRATISTA

Una ver seleccionado el Subcontratista Designado, el Ingeniere comunicard al
Contratista dicha Designacién, segin la subctiusula 5.1.(b} de fas Condiciones
Generales del Convenio.

A dicha comunicacidn se anexard el Informe Técnico de motivacion de la

Designacidn, y las Ofertas Téenica y £ del ista Desigr

A esta ignaci el C podrd sus Of i segun la
bribusula 5.2 de las G i G les ded Convenio.

El paga de los trabajos reali por ¢l Si ista Desi se reafizard en

base a las subcliusulas 5.3 y 5.4 de las Condicianes Generales del Canvenio.

4 Metro| QUITO

Una vez que se genera todo el proceso, se comunica al contratista y Acciona realiza
todo el proceso para poder avanzar.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

Acta de la sesién No. 120, Extraordinaria. Pagina 83 de 113



PERSPECTIVA DEL USUARIO
¢Qué alternativas habra para hacer recargas?

* Tzquillas [rentadas)

* Cajeros sutomaticos — ATM
* TVM - dose loop (rentadas)

* Virtuales

D 17 iste ef

* COSTOPROMEDIO RED FISICA DE RECARGA 30%
DEL SERVICIO

RA VIRTUAL
CADO PAGO

Se ha pensado en el alternativa de recarga, van existir puntos ATM de recarga tanto
financieros como no financieros y punto de atencion al cliente que permita tener las
facilidades de pago en el sistema.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PERSPECTIVA DEL USUARIO
ZEn qué momento se implementara el SIR en el Metro?

AFARTIR DE ENERO Z0Z1:

* Concurso o aliade (definicidn directoric)
* Pago por servicios
* Pruebas 2021

COMNDICIOMNES EXTERMAS
Fideicomiso
Fondao Metropalitno
Politica de validzcidn

* Estandar close laop Definican de dudad

Auteridad Unica
Nivel 4 o ciudad
Tercera pusrta

De igual forma, a partir de enero 2021 nosotros estamos con los procesos listos y
disefiados, tanto para un concurso publico o para definicidon de alianza estratégica, se
ha generado los dos cronogramas y se tiene un alcance para poder generar y cumplir la
norma técnica que disefn¢ la Secretaria de movilidad, como ente rector de la ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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PASILLOS Y VALIDADORES

* Existen 5 estaciones multimodales
[%m% Recrzo, Magdalens, Universidad
Central y Labrader) para conexion directs
con el subsistema Metrobds-0;

* Enlas estaciones multimodales existen
controles de scceso que permiten 2l ingreso
hacia la zona de embargue del Metroy 3 los
sndenes de superficie de la EPMTFOL

*  Ewiste responsabilidad compartida en cuanto
= |z inztzlacidn y cosracion de los contrales
de acceso.

* L3 EFMMO dentro de su contrato de
provision de pasillo ha incorporade todo &
equipamienta debide & que =& encusntra
dentro de su infraastructura {estaciones
subtarraneaz).

4~ Metro| QUI

Se ha hecho un trabajo conjunto con la Empresa Publica Trolebus para poder generar la
interconexion de los diferentes subsistemas, Metro de Quito y la Empresa Trolebus
tienen cinco estaciones en donde estdn interconectados y tenemos que definir
claramente de donde arranca las responsabilidades de Metro y donde arranca las
responsabilidades de la Empresa Trolebus para poder generar una integracion exitosa.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

IMPLEMENTACION DE PASILLOS

ntermoda|

Lz instalacién de pasillos y wvalidadores,
azi como |z operscion del SIR en todas

ESTAZION

Labrador 27 2 35 Fl lzas estaciones intermodales a nivel
s ¥ i subterrdnec estardn a carge de la
"‘:"“ = : EPMMQ v & nivel de superficie 3 cargo
& Careliva 11 1

Py o de la EFMTPQL

I Cenitral 25 2 ] 2 - . .

1 Ejis 1 2 * Se esta analizando la posibilidad de que
& Alimeda ¥ Fl Iz EPMMO equipe laz 5 estaciones

fram Franciuce. 1 2 multimodales en superficie.

La hMazdzlena 10 1 10 2

EIHMU:'] 2a z it o * En cusntc 2 los  puntos  de
1 Calea ¥ 1 s -

Eotands > 3 pErso‘na.Ilzacmn del medic de pago
st Lo e 13 ) estaran instalados en al menos todas las

Cutumbs 25 1 11 2 estaciones intermodales en superficie.

TOTAL 221 2z 2 7

~r~Metro | QLiTO

Se definido ya la cantidad de equipamiento que se requiere, estdn habilitadas en el

siguiente cuadro.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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FECHAS DE IMPLEMENTACION
Alternativa A

xoepora”
Evudon Estudio de spossatiided d Pk Aerangaw
Provies Factislided abacks del vaterma &l sevicio

Avrsatives Estudio de Inico de
S dasuién Mercado imglemantacisn

(9/12al
15/01/21}

Now Dic Febrero Abril lunio Julio/Agosto
2020 2020 2021 2021 2021 2021

4 Metro| QUITO

Existen dos lineas de tiempo para la alternativa A, que es el modelo de alianza con las
fechas de implementacion y en la siguiente lamina tenemos la alternativa B, que es
contratacion de servicios, igual existen los cronogramas detallados de cada uno de los
tiempos y de cada una de las actividades que hay que genera para que se pueda
generar los procesos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTUDIO DE MERCADO SIR

Fasilias |Equipas
de cantrol de
Arresn) .

s

™~

s

Componentes m

a considerar:

Estudio de

mercado SIR

Dl 2020/
Enera 2021

~#~Metro | QUI]O

Este momento estamos cerrando ya los estudios de mercado, es decir, esa es una
coordinacién que se ha hecho con los asesores de despacho, ellos estan llevando el
seguimiento de que se trate de juntar los cronogramas tanto de Metro como de Trole,
todavia no se logra acortar los tiempos en Trolebus, pero vamos avanzando de una

manera eficiente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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NUDOS CRITICOS

Definicion del método de pago de cada
uno de los subsistemas

@ Homelogacion de proveedores, niveles de

servicio y requerimientos funcionales SIR

@ Creacion de fideicomiso

l;‘ Certificacion presupuestaria (Alternativa B)

~#~Metro | Qlilo

Hay nudos criticos que genera y solucionar que la definiciéon del método de pago de
cada uno de los subsistemas, la homologacion de proveedores, puesto que la
normativa dice que: “cualquier proveedor que desee instalar debe ser homologado a través de
Secretaria de Movilidad y autoridad tinica”; hace falta la creacion del fideicomiso vy,
obviamente, la certificacion presupuestaria para el caso de la alternativa de que es
prestacion de servicio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CRONOGRAMA SIR-METRO (interno}-LOSNCP

Hombim de tane Burscién  Eomissam i
L 40 dian ML mar 35130
DNagnausco s e el proyectn Bdin s LD

Sdm

DAy plagen Tdm
L Tdm
¥ Ao paracion de

Wi eseitn te prodesien recioasl I1am
Mageehz i yad pidiessn 17.5m
Suicriacen Se mrirsn Tdm i 14T
i el Sisinra- Servicie MEdn 2L

0 sl 25

#Tellevarnc o - Metro| Ql!i_[O

Ese es un cronograma detallado, no voy a entrar en detalles, obviamente.

Muchisimas gracias, estas son todas las actividades que se tiene trabajando con
respecto al sistema de recaudo y a las acciones implementadas por Metro de Quito
para poder llegar a una operacion exitosa del sistema, muy amables.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
literal del punto del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente:

d. Informe del Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, respecto a las acciones realizadas en el marco de
la operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito, en
funcion de la delegacion realizada por el Sefior Alcalde Metropolitano.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde y colegas concejales.

Mediante Resolucion No. 74, de 19 de octubre de 2020, el sefior Alcalde resolvidé por
propia iniciativa delegarme las atribuciones y competencias que le corresponden como
maxima autoridad administrativa y primera del ejecutivo del Municipio de Quito en
las materias de asuntos relacionados con la vialidad urbana transito y transporte

terrestre.

En ejercicio de la referida delegacion realice innumerables gestiones y reuniones con
los representantes del Banco Mundial, del Banco de Desarrollo de América Latina,
antes Corporacion Andina de Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo BID,
quienes financian el proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito; la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, la Administracion General de Municipio y la
Procuraduria Metropolitana, con el objeto de coordinar acciones tendientes a acelerar
la toma de decisiones para puesta en marcha de este trascendental proyecto para la
movilidad de la ciudad, las cuales debieron planificarse y ejecutarse con mucha
anterioridad por la Empresa Metro de Quito.

Debo indicar que el informe que hoy presento el seno del Concejo Metropolitano se
circunscribe al modelo de gestion para la operacion y mantenimiento la Primera Linea
de Metro de Quito y al sistema de recaudo, pues ademds se cumplieron otras labores
relacionadas con proceso de recepcion de los bienes, financiamiento para operaciéon y
mantenimiento del proyecto, posibles afectaciones a los predios en el barrio Solanda, la
situacion en torno a la estacion La Pradera, la propuesta de convenio de cooperacion
interinstitucional remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas para la
supervision de la finalizacion de la obra y la reuniones de seguimiento bimensuales
convocadas por los multilaterales.

En este contexto, la primera accién la cumpli al dia siguiente de la delegacion, esto es
del 20 de octubre, solicitando a los representantes de los bancos multilaterales una
reunién de trabajo, la cual se llevd a cabo el 27 de los mismos mes y afio, en la que se
analizaron entre otros temas, precisamente, la contratacion de una asesoria
internacional en los ambitos técnico, juridico y econémico para la determinaciéon del
modelo de gestion, y por otro el sistema de recaudo, los cuales paso a explicar de
manera detallada a continuacion.
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En cuanto a las acciones para la determinacion del modelo de gestion para la operacion
y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito, dos dias después de la
reunion mantenida el 27 de octubre de 2020, ratifiqué por escrito a los bancos
multilaterales la necesidad de contar con su apoyo a través de créditos no
reembolsables para la contratacion de una asesoria internacional técnica, juridica y
econdmica, que estructurara el modelo de gestion para la operacion de la Primera
Linea del Metro de Quito, los documentos de la transaccién, particularmente los
términos de referencia y el modelo de contrato, pedido que iba en consonancia con lo
exigido por los bancos multilaterales a la Empresa Metro de Quito y que consta en la
ayuda memoria denominada “Misién conjunta de multilaterales al proyecto de la Primera
Linea del Metro de Quito del 17 al 21 de agosto de 2020”, y en la comunicacion de 01 de
octubre dirigida al Gerente General.

Conforme consta expresamente en la comunicacion de 29 de octubre, hice hincapié en
que lo exigido por los bancos a la Empresa Metro de Quito, va en la misma linea de
contar con una asesoria técnica, juridica y econdmica para que sea ésta la que
determine, inclusive, cudl de los modelos de gestién recomendados por las consultoras
de afios pasados, delegacion a un privado o alianza estratégica, es el que se ajusta a la
naturaleza del objeto de contratacion y responde adecuadamente a las necesidades
publicas actuales; es importante evaluar, afiadia, estos aspectos, pues la modalidad de
contratacion no puede basarse unicamente en el procedimiento contractual que
tomaria menor tiempo de implementacién, en su momento, las acciones de control
determinaran si existe responsabilidades eventuales por eventuales omisiones en la
planificacion, sino que debe conservarse la naturaleza del objeto de contrataciéon y
ademas, que la titularidad y competencia de la infraestructura son del Municipio.

El 09 noviembre del 2020, fui invitado por el ingeniero José Agustin Aguerre, Gerente
de Infraestructura del BID, a una reunion de trabajo para tratar, junto a su equipo
técnico, el requerimiento del asesoria internacional, en dicha reunién solicité una vez
mas el apoyo de los multilaterales en la contratacion de esta asesoria y el representante
del BID planted como alternativa oportuna e inmediata la posibilidad de llevar a cabo
jornadas de trabajo con la participacion de consultores internacionales con experiencia
y conocimientos en proyectos similares y de los funcionarios y autoridades
municipales con competencia para tomar decisiones en este ambito, a fin de analizar y
evaluar todo el modelo.

En vista de los beneficios que representaba esta alternativa, luego de acordar la
tematica en funcion de los objetivos que se buscaba y seleccionar la némina de
expertos, todos internacionales, los dias 25 y 26 de noviembre de 2020, se llevd a cabo
el seminario titulado “Modelo de negocio, operacion y mantenimiento de la Primera Linea del
Metro de Quito”, al que asistieron los representantes de los bancos multilaterales, los
miembros del Directorio y el Gerente General de la Empresa Metro de Quito, el
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Administrador General, los miembros de la Comision de Movilidad, delegados de la
Procuraduria Metropolitana y el Presidente de Quito Honesto; como resultado de este
seminario se patentizo la imperiosa necesidad de determinar si el modelo de negocio y
contrato, el reparto de responsabilidades y riesgos, y se analizaron importantes
conclusiones.

Primero, que la operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro debe estar a
cargo de un operador internacional con vasta experiencia; y, segundo, se consideraron
como dos posibles mecanismos de contratacion los siguientes; la alianza estratégica
promovida por Empresa Metro de Quito, y dos, el contrato de prestacion de servicios
segun las distintas modalidades previstas en la ley.

En el seminario sugeri que la Procuraduria Metropolitano sea quien determinare si la
alianza estratégica, propuesta por la Empresa Metro de Quito, es legalmente viable
segun el ordenamiento juridico ecuatoriano; sin embargo, fue el Gerente General de la
Empresa Metro de Quito, quien luego de sostener que la Procuraduria tiene una
posicion definida en este aspecto, sugirio que sea un tercero distinto quien realice este
analisis, se convino que era necesario contar con un experto local en derecho
administrativo y contratacion publica para cumplir este objetivo, de lo expuesto existe
la evidencia digital correspondiente, considerando que el seminario fue grabado en su
totalidad; al informe que les estoy entregando personalmente a cada uno sus
despachos, estoy acompafiando copia de toda la grabacion de las jornadas a que me
refiero.

En reunién mantenida con el ingeniero Agustin Aguerre, Gerente de Infraestructura
del BID y representante de los multilaterales, el 26 de noviembre de 2020, se le consultd
sobre la posibilidad de que el BID financiara una consultoria legal con el propdsito de
resolver la situacion advertida en el seminario; para el efecto, se le propuso que el
sefor Alcalde remitiera una tema de expertos locales en derecho publico y sea el BID
quien lo seleccione y decida sobre los términos de su contratacion, frente a lo cual el
BID aceptdé la propuesta, en consecuencia, el BID contraté la consultoria de
asesoramiento legal al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la operacion
y mantenimiento la Primera Linea del Metro de Quito, que segun los términos de
referencia, tuvo por objeto determinar la conveniencia y viabilidad juridica entre dos
alternativas identificadas para prestar los servicios a través de una empresa operadora;
la contratacion de servicios, utilizando la figura de giro especifico del negocio u otra
prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, régimen
comun y contrato con financiamiento, y la alianza estratégica entre la Empresa Metro
de Quito y una operadora al amparo de lo que dispone el articulo 35 de la Ley
Organica de Empresas Publicas.
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El 30 de noviembre de 2020, convoqué a una reunién a todos los involucrados para
informar sobre la contratacion de esta consultoria, a la cual asistio el Gerente General y
los miembros del Directorio de la Empresa de Metro Quito, con excepcion del concejal
Bernardo Abad, quien no asistié6 ni envio delegado, el Procurador Metropolitano;
indiqué que una vez que se contara con el producto de la consultoria, este se remitiria
como contribucion a la discusion fundamental sobre el mecanismo de contratacion
para la operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito.

En esta reunion, el concejal Orlando Nurez, Presidente del Directorio de la Empresa
Metro de Quito, me solicitdé que se gestione ante los multilaterales una segunda
reunion con los dos expertos internacionales que participaron en el seminario, para
tratar temas puntuales sobre el modelo de contrato; y por su parte, la Vicealcaldesa
Gissela Chald, miembro del Directorio, a través de su asesora, arquitecta Maria
Augusta Larco, solicitd que se realice un taller para tratar exclusivamente el sistema de
recaudo. Estas solicitudes fueron trasladadas a los multilaterales, quienes aceptaron
atenderlas, por lo que con el apoyo de ellos se llevo a cabo el 09 de diciembre de 2020
una reuniéon con Manuela Lopez, Presidenta de la Empresa Publica Subte de Buenos
Aires, en la cual se analiz6 el modelo de gestion por contrato de servicios
implementado por dicha empresa en la ciudad de Buenos Aires; mas adelante me
referiré a la forma en que se atendi6 el pedido de la Vicealcaldesa sobre el sistema de
recaudo.

Previamente al evento senalado, el 07 de diciembre de 2020, invité a una reunidén de
caracter informativo a los representantes de las empresas internacionales interesadas,
conforme el listado que me entregd el Gerente de la Empresa Metro de Quito, para
hacerles participes de las gestiones realizadas en torno a la definiciéon del modelo de
contrato para operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito, a las
que me he referido anteriormente; reunién en la que ademas participaron: el Gerente
General de la Empresa, la Procuraduria Metropolitana y Quito Honesto, atendiendo el
pedido del concejal Bernardo Abad de participar en esta reunion, le extendi esta
invitacion a él y a todos los miembros del Directorio de la Empresa Metro de Quito; las
empresas que participaron en esta reunion fueron:

e Hitachi Rail de Italia;

e Metro de Lima;

e Grupo Renfe Ayesa; vy,

e El Consorcio Ferrocarril Metropolitano de Barcelona.

Destacando expresamente de mi parte, que a estas y a todas las operadoras interesadas,
la Empresa Metro de Quito debe garantizarles un trato igualitario y similar acceso a la
documentacion e informacién, con el propodsito de que su intervencion en cualquier
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proceso de que se trate se realice bajo los principio de concurrencia, transparencia y
publicidad.

Les informé que ha pedido expreso de algunas empresas me reuni una vez con los
representantes de Hitachi, en dos ocasiones con Transdev, a una de ellas a la que asisti
como invitado del sefior Alcalde y una con el Grupo Internacional de Referencia de
Espafa, conformado por las empresas Renfe, Ayesa y Transportes Metropolitanos de
Barcelona, por solicitud de la Cénsul de Espana a través de la Direccion Metropolitana
de Relaciones Internacionales; todos me hicieron conocer que continuaban interesados
en participar en este proceso y que lo hacian luego de haber tomado conocimiento de la
delegacion que hiciera el sefior Alcalde.

En esta misma reunion, el concejal Orlando Nufiez, manifestd que habia solicitado a la
Empresa Metro de Quito que realice el andlisis de la oferta técnica y econdmica
presentada por el Grupo Francés Transdev, considerando el estado del proceso solicité
que tal pedido sea reconsiderado; el 07 de diciembre de 2020, el sefior Alcalde y yo,
recibimos una comunicacion suscrita por el Viceministro de Finanzas, economista
Fabian Anibal Carrillo, a la que parcialmente se refiri6 el Gerente General de la
Empresa Metro de Quito, autoridad que en el marco del seguimiento y evaluacién que
ejecuta éste a la cartera de operaciones de crédito vigentes de la Republica, reitero la
preocupacion de esta cartera de Estado por la situacion del proyecto, pues hasta esa
fecha no habrian sido resueltos varios de los asuntos que fueron advertidos por ese
despacho hace mds de un afo y que habian sido comunicados mediante oficio de
diciembre de 2019 a la empresa.

En esta comunicacion se nos convocd a una reunion que se llevd a cabo el 09 de
diciembre de 2020 conjuntamente con los representantes de los organismos
multilaterales de crédito, con el objeto de coordinar acciones, compartir informacién
actualizada, intercambiar opiniones y coadyuvar a la implementacion de todas las
tareas necesarias en beneficio del éxito del proyecto e inicio oportuno de la operacién
comercial del Metro de la ciudad de Quito.

Finalmente, el 23 de diciembre de 2020, puse en conocimiento de la Empresa Metro de
Quito y miembros del Directorio, Procuraduria Metropolitana y Quito Honesto, el
informe final de la consultoria presentada al BID por el consultor contratado por este
banco multilateral, doctor Juan Pablo Aguilar, conjuntamente con el resumen de las
sesiones del seminario efectuado el 25 y 26 de noviembre de 2020 y el resumen del
modelo de negocio presentado por la Empresa Metro de Quito; documentos que se
acordaron con el BID que se remitieran como insumos necesarios para que los
miembros del Directorio adopten las decisiones que correspondan para la operaciéon y
mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito.
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Sobre las acciones para la determinacion del modelo de gestion para el sistema de
recaudo de la Primera Linea del Metro, en la primera reunién mantenida con los
bancos multilaterales el 27 de octubre de 2020, también sefialé la necesidad de contar
con el apoyo de estos para la formulacion de una asesoria internacional para la
contratacion del sistema de recaudo, tema sobre el cual el BID resalto la importancia de
que la Empresa Metro de Quito proceda de manera urgente con la adquisicion de los
equipos de recaudo y la contratacion de operacion del referido sistema; es asi que a
través de oficio cursado el 29 de octubre al Gerente General de la Empresa Metro
Quito, le manifesté que en la reunion mantenida con los representantes de los
organismos multilaterales, referida anteriormente, se insistio en la necesidad de que se
diferencien dos momentos, uno la adquisicion de equipos y dos la contratacion del
operador u operadores, advirtiendo para el primero la necesidad de que estos equipos
sean adquiridos de manera urgente considerando la demora en su fabricacion, la
misma que puede tomar hasta nueve meses contados a partir de la orden de compra,
situacidon que retrasaria innegablemente la entrada en operacion de la Primera Linea de
Metro de Quito.

Considerando que la Empresa de Transporte de Pasajeros cuenta con asistencia técnica
de la banca multilateral para el proceso de contratacién del sistema integrado de
recaudo, en reunion mantenida el 04 noviembre de 2020, sugeri a la Empresa Metro de
Quito que solicitara similar asistencia técnica, la cual podria concretarse, inclusive, con
los mismos técnicos que se encuentran apoyando a la Empresa de Pasajeros.

El sistema de recaudo también fue un tema analizado en el segundo dia del seminario
sobre el modelo de negocios, operacién y mantenimiento de la Primera Linea del Metro
de Quito, no obstante, el 16 de diciembre de 2020, con el apoyo de los multilaterales se
llevd a cabo una segunda jornada de trabajo denominada “Tualler sobre el sistema de
recaudo para la Primera Linea del Metro de Quito”, solicitado por la Vicealcaldesa Gissela
Chala, el cual tuvo por objeto conocer sobre la perspectiva del usuario, del negocio y
las acciones que deben ejecutarse por la Empresa Metro de Quito para su
implementacion; en este taller también se conté con la participacién de expertos
internacionales y con la asistencia de los representantes de los bancos multilaterales, el
Gerente General y los miembros del Directorio de la Empresa Metro de Quito,
delegados de la Secretaria de Movilidad, Procuraduria Metropolitano y el Presidente
de Quito Honesto.

En estas jornadas de trabajo quedd planteada una disyuntiva, si es que el sistema de
recaudo tiene que ser manejado por el mismo operador que estard a cargo de la
operacién y mantenimiento de la Primera Linea del Metro o si debe tratarse de un
operador exclusivo para ello. Como resultado de este taller, los expertos
internacionales recomendaron que los mecanismos que se adopten para el sistema
recaudo no deberian representar un obstaculo para los grupos vulnerables,
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considerando que no todos los ciudadanos estan bancarizado o tiene conocimientos
tecnologicos, debiendo el sistema de recaudo ser un facilitador de pago y sugiriendo
que esta deberia mantener por un tiempo el pago en efectivo y contar con personal
destinado al usuario, a familiarizarse con el uso del sistema de recaudo, situacion que
debe ser considerada por la Empresa Metro de Quito.

Lo detallado hasta aqui evidencia que en ejercicio de la delegacion otorgada por el
senor Alcalde, se generaron los insumos necesarios para que los miembros del
Directorio de la Empresa Metro de Quito adopten las decisiones que correspondan a la
operacion y mantenimiento de la Primera Linea de Metro, los cuales por su
especificidad deberian ser evaluados pormenorizadamente, pues responden a
consideraciones estrictamente técnicas y juridicas aplicadas a la realidad local.

Debo destacar que todas las actuaciones que ejecute en funcidn de esta delegacion, las
comuniqué a Quito Honesto, a los miembros del Directorio de la Empresa Metro de
Quito quienes, a mi criterio, debian estar ampliamente informados, ademas de que
éstas respondieron a una permanente comunicacion y coordinacion con los organismos

multilaterales.

Considerando que cumpli los objetivos de la delegacion otorgada por el sefior Alcalde,
es de conocimiento publico que el pasado 22 de diciembre de 2020, renuncié a esta
delegacidn, con el proposito de cumplir el mandato ciudadano para el que fui electo y
en mi calidad de Concejal Metropolitano retomar la facultad fiscalizadora y legislativa
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito.

Este informe ha sido trasladado por escrito a todos los miembros del Concejo de
manera oficial a través del sistema documental, al que se han anexado los documentos
referidos en mi intervencion asi como los enlaces para acceder a los archivos digitales.

Muchas gracias.

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 13h03. (19 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Una vez que hemos terminado, vamos a abrir el debate; concejal Omar Cevallos.

Un punto de orden nada mas.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias sefior Vicealcalde.

Un punto de orden cortisimo, por elemental respeto a las y los concejales que nos
encontramos aqui, por elemental respeto a la ciudad de la crisis a la que se le esta
induciendo, yo les pido companeras y compafieros concejales que exijamos la presencia
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del sefior Alcalde, no es posible que cada vez que hay un tema complicado o
conflictivo siempre se salga corriendo y se le saque el cuerpo a las responsabilidades de
la ciudad, yo les pido esa solidaridad, le invito sefior Vicealcalde a que por favor, este
tema a la cabeza esta el Alcalde, él esta a la cabeza del Directorio, él tiene mayoria en
ese Directorio, y nuevamente cogid el teléfono y por ahi estd haciendo un poquito de
tiempo, con el mayor de los respetos sefior Vicealcalde quiero hacer esta sugerencia,
ese pedido por respeto a la ciudad y a los sefiores concejales, que esperemos y exijamos
que sefor Alcalde se siente aqui para que escuche las inquietudes que tenemos.

Muchas gracias.

Concejala Dra. Brith Vaca: Senior Vicealcalde.

Concuerdo con el concejal Fernando Morales, y si es prudente hasta que el sefior
Alcalde se desocupe hagamos unos 5 minutos de receso, creo que es necesario el
cerebro lo pide para podernos oxigenar y poder arrancar la siguiente parte de esta
sesidn, pongo a su consideracidn y a consideracion de todos los comparieros concejales,
y también darle tiempo al sefior Alcalde para que se desocupe de esa importante
llamada, elevo a mocién que nos demos unos 5 minutos de receso por favor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
El concejal Marco Collaguazo también queria intervenir, con respecto a este punto,
porque el concejal Omar Cevallos tiene el uso de la palabra.

Hay una mocion, la eleva a mocion, y lo que nos esta pidiendo es una suspension. Voy
a disponer un receso de 10 minutos para tratar de que el Alcalde estd aqui presente,
seforita Secretaria sirvase tomar nota de la suspension de la sesion por 10 minutos
para pedir que el Alcalde retome su actividad.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota, sefior
Presidente de este Concejo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Es la una y seis, esperaremos hasta la una y dieciséis.

Siendo las trece horas con seis minutos del jueves siete de enero del afio dos mil
veintiuno, se suspende la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedén v
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3. Mgs. Soledad Benitez

4. Sr. Juan Manuel Carridén
5. Sr. Omar Cevallos
6
7
8

. Sra. Gissela Chala

. Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.5r. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.5r. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano

ST NS

NEVEYANENENENENENEN

REINSTALACION

Siento las trece horas con veinticuatro minutos del jueves siete de enero del afio dos
mil veintiuno, se reinstala la sesion publica extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el Palacio de Cristal, con la
presencia de los siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Beddn
Mgs. Soledad Benitez
. Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo v
10 Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v
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12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nurnez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa Administradora General
Abg. Santiago Jaramillo Huilcapi Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, sirvase constatar el quérum para la reinstalacion de la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar
que al momento se encuentran catorce miembros del Concejo presentes, con su
presencia sefior Presidente de este Concejo, quince miembros del Concejo, por lo que
contamos con el quérum reglamentario para reinstalar la presente sesion

extraordinaria.

Ingresan a la sesion los concejales Abg. Eduardo Del Pozo, Sr. Orlando Nuiez y
Luis Reina, a las 13h30. (17 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Morales y concejal Fiallos, solamente es puntos de informacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: No, pedimos la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
En vista de que el sefior Alcalde ha tenido que atender una situacion, él no va a
regresar y por consiguiente estaba pensando en suspender, atendiendo el pedido de
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ustedes. Por favor, solamente de este punto, después le doy la palabra porque primero
el que tiene el uso la palabra es el concejal Omar Cevallos.

Permitame un momento, concejal Fiallo; reinstalo la sesiéon y vamos a decidir
solamente este punto, este asunto preliminar; concejal Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Vicealcalde.

Creo que el punto que estamos tratando es de suma importancia para la ciudad, para
toda la ciudadania que tiene que conocer esto que estamos discutiendo para tener en
claro, clarisimo cual es el modelo de gestion, me imagino que con todas las
exposiciones que se han hecho ya tienen hasta decidido, porque aqui lo que se ha
expresado es eso, ya esta decidido, pero yo si creo sefior Vicealcalde que tenemos que
pedirle al sefior Alcalde que este aqui, porque él es el responsable del Directorio, es
cierto que tiene a su delegado permanente ahi, pero él tiene que estar presente para
que podamos debatir entre todos la importancia de este tema del modelo de gestion
del Metro, y tener claro también las diferentes posiciones y darle los insumos
necesarios al Directorio para que pueda oir cuales son las posiciones diversas de los
diferentes sectores que van a determinar qué es lo mejor para la ciudad.

Aqui y con todas las disculpas del caso, como ya se estd introduciendo a que esto ya es
irreversible, que ya estd tomada una decisién, no importa que sea contra la ley, no
importa que ya se haya hecho el modelo de gestion de su tiempo determinado, no
importa que haya la ordenanza de la Empresa de Pasajeros, no importa que haya la
ordenanza del Metro de Quito, pero aqui se va a hacer eso, y hay unas connotaciones
politicas muy grave, dogmaticas inclusive, de lo que se quiere hacer, eso tiene que
discutirse aqui con el sefor Alcalde por eso yo pido, compafieras concejalas y
companieros concejales, que pidamos la presencia del sefior Alcalde para continuar con
esta sesion, es cierto que tenemos muchas cosas que decir, pero también me parece que
es importante que €l esté presente para que escuche todas las posiciones de cada uno;
por eso le solicitaria sefior Vicealcalde, si es que los compafieros concejalas y concejales
asi lo determinan, que suspendamos esta sesion y que la proxima este sefior Alcalde
para que podamos continuar con esta sesion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales, sobre el mismo punto.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchisimas gracias sefior Vicealcalde.

Una de las preguntas que la iba a hacer a usted es, y con toda la consideracién y el
respeto, iba a preguntar por qué renunci6 a la delegacion pero, obviamente, con la
exposicion es evidente ya los motivos de la renuncia, el sefior Gerente del Metro en
Acta de la sesion No. 120, Extraordinaria. Pagina 98 de 113



medios de comunicacion expresd dos temas que son cruciales; primero, que los
concejales y las concejala aqui presentes hemos demorado, en FM Mundo, la
aprobacion de la ordenanza y en tal virtud por eso el Metro se sigue demorando. La
segunda cosa, que esto se ha vuelto de caracter politico, que tiene que resolver el
Directorio pero es de caracter politico, esta la grabacion en FM Mundo.

Es una falta de respeto permanente a la inteligencia de los quitefios y a la inteligencia
de los miembros del Concejo Metropolitano, es una falta de respeto que el Alcalde de
Quito, el Alcalde de la capital, siempre que hay estos temas que son de contenido
importantisimo para la ciudad sale corriendo, se le presenté una llamada, le esta
llamando tal persona, Quito le necesita al Alcalde aqui, Quito no tiene Alcalde, ese es
mi criterio y espero, obviamente, que lo respeten; Quito no tiene Alcalde, y ;por qué no
tiene Alcalde?, lo mas grave, nos sientan aqui mas de dos horas, casi tres horas, sin
informes comparieros y ustedes saben, solo llego el informe del sefior de la consultoria,
un informe bastante contundente y en sus expresiones también es bastante claro; un
informe solo informe no nos remiten, pese a que la normativa exige que se remita los
informes antes del Concejo Metropolitano, finge demencia, expresan cualquier cosa,
ahorita nos enviaron los informes, no nos dejan ni siquiera revisar, se le estd
cuenteando al Concejo Metropolitano y cuenteando a la ciudad y lo mas grave, ustedes
escucharon el informe del sefior consultor, se puede alianza estratégica, claro que se
puede hacer, no hay impedimento legal para hacerlo, pero no la puede hacer el
Directorio; Directorio donde tiene mayoria el Alcalde de la ciudad, donde tiene tres
votos, donde el define con quien hace, eso me huele a amarre, me huela a trampa, a
chanchullo, estd por debajo de la mesa fragudndose algo, la alianza estratégica se
puede hacer siempre y cuando los concejales que estamos aqui presentes aprobemos
eso y estemos de acuerdo con la alianza estratégica, pero se estd queriendo hacerle
aprobada al Directorio la alianza estratégica.

La concesién, el momento que se le permite a una empresa nacional o internacional
ejecutar las funciones que tiene el Metro de Quito, la Empresa Metro de Quito tiene
funciones especificas que estan en la normativa, tiene funciones, se estan inventando
toda esta parte del reglamento dentro de la empresa para permitirle hacer un proceso
de asociatividad, eso son leguleyadas, quiere hacer alianza estratégica cumpla los
pasos que la normativa permite, caso contrario se le sigue engafando a la ciudad y se
le estd intentando enganar al Concejo Metropolitano.

Para terminar, senor Vicealcalde, una carta del Viceministro de Finanzas donde dice
vean todos los temas de técnicos, todos los elementos y no solo legal, que le pasa al
Viceministro de Finanzas; primero tiene la horas contadas, €l ya tiene que salir porque
viene un nuevo gobierno; y segundo, a quien se le puede ocurrir decir “sefiores no
vean solo legal, vean también lo técnico”, claro que hay que ver lo técnico, pero lo mas
importante sigue ecuanon y lo sabemos todos aqui presentes, es lo legal, no podemos
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hacer nada en contra de la normativa y se atreven a presentarnos una exposicion en la
que casi cuatro veces nos dice “no hay que ver sdlo lo legal, también hay que ver los
otros elementos”, esa carta del Viceministro de Finanzas para mi que no tiene ningun
valor, €l no es el Procurador, él no es ningtn analista juridico y eso no tiene ningtn
valor en el Concejo Metropolitano.

Entonces es necesario la presencia del Alcalde de la ciudad, el Alcalde que solo esta
para decirnos que las transacciones ilicitas fue hackeo, el dia de hoy no esta presente
porque seguramente le llam¢ alguien y le dijo no es prudente; que vergiienza lo que
pasa en Quito, que vergiienza como iniciamos el afio y ojald con los elementos, cuando
nos pasen los informes, cuando tengamos todos los temas técnicos, porque nos dicen
hay 10 interesados, no sabemos ni siquiera cuales son, porque se le hace bypass al
Concejo Metropolitano; que este afo se acabe el bypass al Concejo Metropolitano y se
acabe le bypass a la ciudad.

Gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval; el concejal Marco Collaguazo, concejala Luz Elena, me
pidieron la palabra previo a usted concejala y luego la Vicealcaldesa.

Concejal Marco Collaguazo, por favor; les ruego que definamos el punto preliminar,
solamente estoy tratando la suspension, porque si vamos a entrar, entonces de una vez
empezamos con el debate. Concejal Marco Collaguazo le pido por favor, tengo ya dos
pedidos de suspensién, yo lo puedo hacer pero estoy escuchando sus criterios,
solamente de este punto por favor o si usted considera que debemos continuar.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Considero que debemos continuar, sefior Alcalde.

Nada mas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Creo que todos nosotros tenemos cosas que decir,
es una lastima y es vergonzoso que no se las podamos decir al Alcalde, no sé asi como
dilataron el tiempo para que el Concejo o la ciudad o el Metro y su Empresa tengan
que allanarse a una sola modalidad, dilataron también el tiempo para que el Alcalde
pueda irse; yo me quedo porque creo que hay que decir cosas aqui y que son
importantes.

Ese es mi criterio sobre el tema de suspender, acepto lo que la mayoria decida.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Es realmente impresentable que estemos en esta sesion de Concejo sin un papel, ;quién
tiene las expresiones de interés?, las 10 que dicen tener, ;alguien las tiene?, yo las pedi,
me dieron un link con un enlace y la clave no es, tienen las consultorias como para
saber, ;cudles son las consultorias y las conclusiones a las que han arribado?, ;quién las
tiene?, nadie, venimos a un Concejo desnudos, sin nada, para analizar qué, lo que nos
dicen, sdlo lo que nos dicen, o sea su verdad, no nos permiten analizar en contexto con
todos los documentos correspondientes cual es la mejor opcidn, no para el Metro, la
mejor opcion para la ciudad, 2.009 millones que todavia tenemos que pagar, todavia no
estdn pagados y que ademds esa deuda no va con el Metro, esa deuda se queda el
Municipio de Quito y pagan todos los ciudadanos con los impuestos porque no esta
ingresada a la tarifa, sea deuda no se paga con la tarifa.

He escuchado de todo aqui, que si es alianza estratégica, que si es gestion por contrato,
pero ningin punto claro; a cuanto tiempo estan pensando la alianza estratégica o el
contrato por prestacion de servicios, cuanto tiempo va a quedar el Metro en manos
privadas, eso no me han dicho y creo que a ninguno de ustedes, tampoco nos han
dicho cudles son los costos, se van a quedar con toda la tarifa, esa tarifa también
tendremos que entregar un subsidio al operador privado, ;eso les han dicho?, yo no
escuché nada, absolutamente nada, ;jcudl es la distribucion de los riesgos, la demanda?,
hablaban inicialmente de las rutas y frecuencias pero con una alegria, creo que no han
leido la propia ordenanza que fue emitida por este Concejo y que ha tenido un costo
bien alto, un costo politico, que es la ordenanza del sistema integral de transporte
publico donde claramente, pero claramente dice que todas las rutas y frecuencias
obligatoriamente tienen que alimentar el sistema troncalizado y el sistema Metro, eso
quiere decir que todas la rutas que sean paralelas a nuestro sistema tienen que ser
reestructuradas, tienen que ser eliminadas, nadie ha dicho nada de eso, porque eso
garantiza la demanda y disminuye el riesgo, pero nadie ha dicho nada y nos centramos
en un modelo, si es alianza estratégica o gestion por contratos y esto, lo mas importante
para la ciudad cuanto nos va a costar, cuanto tiempo va a durar y cudles son las
inversiones que se haran a futuro tampoco nos han dicho.

Yo también me quedo, me quedo hasta que esto se resuelva, pero también necesito que
la transparencia en la informacion sea no sélo en palabras sino en hechos, yo necesito
los papeles para analizar a profundidad como es este proyecto, como se esta pensando
entregar la mayor obra que tiene la ciudad a un privado.
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Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vicealcaldesa Gissela Chald, solamente quiero sobre este punto de suspender, con la
exposicion de la concejala Brith Vaca termino este punto porque parece que estamos
interviniendo, creo que si hay la voluntad de una vez intervengamos, es decir, no
suspendamos porque veo que hay un interés de intervenir.

No, esa votacion de la suspension no cabe, es una atribucion, he escuchado
democraticamente pero veo que mas bien hay la voluntad de que nos mantengamos.
Vicealcaldesa ;quiere hablar sobre este tema?, no, concejal Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias sefior Vicealcalde, compafieros concejales.

Definitivamente yo he estado paciente, esperando, pero desde el inicio esto ha sido una
falta de respeto al auditorio, vienen acd con monologos, disculpeme, yo de profesiéon
me dedico a la capacitacion y lo minimo cuando una persona se presenta ahi tiene que
traer alguna ayuda memoria para el auditorio, que nos ha tocado aqui, tratar de
entender lo que medio se podia visualizar en las pantallas, me tuve que acercar a pedir
la informacién para poder guiar y seguir porque aqui estd clarito que lo que nos
querian era marearnos con una serie de informacion sin sustento.

Me da pena que este aqui un Gerente y que no nos den la informacién completa, nos
hacen referencia a varios documentos que no nos llegaron con el tiempo y recién creo
que estan pasando, si no me acerco a pedir esta informacion no nos dan. Segundo, en la
misma consultoria que nos enviaron hace referencia al proyecto asociativo y a las
bases, todas las referencias nos hablan de eso y no nos enviaron esa informacion.

Estoy de acurdo que se deberia suspender porque tiene que estar aqui el ejecutivo,
tiene que estar aqui el sefior Alcalde, se hizo el tiempo para hacer el receso para darle
el tiempo prudente para que conteste la urgente llamada que le entrd, para que
después pueda sentarse aqui con nosotros y explicarnos, porque €l a la final, como
Presidente del Directorio y como ejecutivo de la ciudad, es el que tiene que dar la cara
por esto; se ha dado el tiempo prudente, igual sabemos que necesitamos hablar, este es
un tema que le compete a la ciudad, que le compete a la ciudadania saber lo que va a
pasar con esa inversidon de 2.009 millones del Metro de Quito y que va a pasar con esa
operacion, por eso es que es necesario que el sefior Alcalde este aqui, en ese caso yo
también quiero hablar, creo que todos hemos destinado este dia para dedicarnos a este
tema y necesitamos esa informacion, en ese caso démosle mas tiempo al sefior Alcalde
para que pueda regresar, porque eso es lo que necesitamos tratar hoy.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, concejal Omar Cevallos, por favor.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde encargado, companeros concejales.

Aqui se ha faltado totalmente a la inteligencia de los concejales, se ha repetido cosas
que lo que quieren hacer es inducir a una decision, a mi modo de ver esa decision ya
estd tomada hace rato, no entiendo cdmo se puede hablar con las operadoras
interesadas cuando no se ha resulto el modelo de gestion, lo primero que hay que hacer
es resolver el modelo de gestion.

Creo que hay dos elementos fundamentales que se han pedido acd, el uno es la
presencia del Alcalde y el otro es los documentos de sustento para nosotros poder
tener una decisidn; por lo tanto lo pertinente es suspender la reunion, porque se esta
pidiendo esas dos cosas fundamentales, la presencia del Alcalde y los documentos de
sustento para poder nosotros expresarnos sobre el tema.

Yo tengo clara la idea que lo que se ha hecho esta mafiana es nada mdas que inducirnos
a hacernos creer que el tinico camino es la alianza estratégica y eso estd mas alejado de
la verdad que cualquier cosa, no es posible que incluso diga la Secretaria de Movilidad
que ha hecho el seguimiento al proceso de conversaciones como si el modelo estuviera
decidido, que hay un modelo de alianza estratégica, se ha hecho todas las gestiones
como si eso ya estuviera decidido y eso me parece que es totalmente al revés de lo que
se puede hacer las cosas en la ciudad de Quito, no se puede bautizar al guagua sin que
nazca el guagua, aqui se estd haciendo al revés todo el tema de esta decision tan, pero
tan importante para ciudad.

Por lo tanto sefior Vicealcalde, Alcalde encargado, creo que lo pertinente es suspender
por las razones fundamentales que han expresado los compaferos concejales, la una la
presencia del Alcalde y lo otro, los documentos que no nos ha llegado a tiempo.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Creo lo siguiente concejales, tal como hicimos para reunirnos en esta ocasion, podemos
asimismo resolver, solicitando al Alcalde se convoque inmediatamente a una sesién
extraordinaria para continuar con el tratamiento de este punto y de esa manera
suspendemos pero ya queda una resolucion de que se convoque inmediatamente,
puede ser en las préximas 72 horas, a la continuacién de la sesién que voy a suspender,
o con fecha especifica y que hasta esa fecha nos permitan todos los documentos.

Concejala Soledad Benitez, por favor, y luego el concejal Juan Carlos Fiallo.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Sumando a lo que usted dice Vicealcalde y estando de acuerdo, ahadir “con la
informacion necesaria para su andlisis y debate”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Okey, concejal Juan Manuel Carrion, perdén Vicealcaldesa, pero me ha pedido luego
ha bajado y ha dicho que si.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Vicealcalde.

Muy brevemente, el sefior doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde de la ciudad,
seguramente estara al tanto de lo que aqui estamos tratando, yo quiero decirle muy
cordialmente sefior Alcalde, acd hemos venido a trabajar por la ciudad, su ausencia se
ve como una falta a su trabajo, a su compromiso, el equipo de la Empresa Metro de
Quito nos ha dicho, ahora el sefior Gerente, que cuando recibi6 esta administracion, el
encargo de dirigir la Empresa Metro de Quito se encontré con que sobre el tema de
operacion nada se habia avanzado y bueno, nada se ha avanzado tampoco hasta ahora
al parecer, porque ha pasado ya un afio y medio y estamos sin resolver problemas que
podian haberse resuelto un afio y medio atras.

Estoy de acuerdo con todos ustedes que debe suspenderse esta sesion y debemos exigir
pedir la presencia del Alcalde, porque no estar aqui senor Alcalde, es faltar al trabajo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vicealcaldesa Gissela Chala, por favor.

Concejala Sra. Gissela Chala: Muchas gracias Vicealcalde, compafieros y compafieras
buenas tardes.

Es importante que este el sefior Alcalde porque esta es la tematica, lo que ustedes
vieron hoy es la tematica de las sesiones del Directorio de Metro de Quito, una serie de
imprecisiones y a los medios si vamos a decir otras cosas, una gira de medios donde
pretenden culparnos a los concejales, no sélo los que estamos en el Directorio, a todo el
pleno del Concejo diciendo que es nuestra culpa que todavia no tengamos un modelo
de operacion para el Metro, cuando el sefior Gerente esta posesionado desde el 17 de
julio de 2019, cuando habiamos pedido que la informacién del Metro no era privilegio
para nadie, que se tenia que dar de manera periddica la informacion al Concejo
Metropolitano de Quito, lo venimos pidiendo desde al afo 2019, y se tenia que haber
enviado los informes; muchisimas veces hemos visto resoluciones, todas son
importantes, pero quizas de menor trascendencia que esta, no hemos tocado los puntos
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porque ha faltado la informacion, la informacion tiene que ser para todos en la misma
medida.

Decia el concejal Granda, el Directorio decide, es verdad, pero siendo un servicio
estratégico como lo estipula la Constitucion, el pleno del Concejo Metropolitano de
Quito tenia que conocer y pronunciase.

Lo que les queria decir también es que si, verdad, tiene que estar el sefior Alcalde,
porque cuando hay otras reuniones a €l también le faltan a la verdad, le dicen cosas
imprecisas y es importante que todos, incluyéndole al sefior Alcalde, tiene que liderar
este proyecto de ciudad, también €l sepa la verdad de las cosas.

Gracias Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Mociono que se solicite al sefior Alcalde que se convoque a una sesion extraordinaria
del Concejo Metropolitano para el dia martes, porque el martes podemos tener una
sesidén ordinaria de un punto e inmediatamente entrar a una sesidén extraordinaria el
martes 12 para la continuacion del tratamiento de este tema, con la informacién

respectiva.

Perddn concejala, ;apoya la mocion?

Sale de la sesion la concejala Lda. Blanca Paucar, a las 13h44. (16 concejales).

Concejal Sr. Orlando Nuiiez: Gracias.

Antes de que termine, siento que van a suspender, esta aqui el sefior Gerente, estd aqui
el equipo juridico, hdganles las preguntas a ellos, porque no aprovechamos este
tiempo, yo me quiero quedar para que las preguntas que ustedes tengan, juridica y
técnicamente sean absueltas a cabalidad, quedémonos companeros, hagamos las
respectivas averiguaciones, aqui estda el sefior Procurador General, esta la
Administracién General; usted sefior Vicealcalde, mis respetos a su técnica juridica,
también nos puede ayudar en este asunto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal muchas gracias, hay una mocién, mi mocién es que se solicite...

Concejala Monica Sandoval y concejal Eduardo Del Pozo, pero por favor ya entremos a
una definicion, también concejal Luis Reina. Les pido un minuto de intervencion por

favor.
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Concejala Mdnica Sandoval: Sefior Vicealcalde, lo que sugiero es que el Metro de
Quito nos entregue la informacion de todas las expresiones de interés mas todas las
consultorias y mas las bases que estan trabajando hasta el dia lunes en los despachos
de los sefores concejales para que puedan analizar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
De acuerdo, concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Santiago.

Solamente para aclarar tu mocion, es importante que definas bien si es que vas a
solicitar que convoque a la reinstalacién para que se pueda suspender o si es que,
efectivamente, se va a iniciar una nueva convocatoria, para que después tengas que
clausurar esta, para que no exista esa dicotomia entre las decisiones, para que aclares
tu mocién nada mas.

Considerando paralelamente indispensable la presencia del Alcalde, puesto que creo
que no es una decision que tomamos dentro de este Concejo Metropolitano y siendo el
Alcalde el Presidente del Directorio, teniendo mayoria, por supuesto, en ese Directorio,
evidentemente tiene que escuchar todos los elementos que nosotros tenemos que
plantear aqui, puesto que podemos estar o0 no de acuerdo con lo que aqui se ha
discutido, con el consultor podemos estar o no de acurdo, donde existen dos abogados
existen tres criterios solemos decir los abogados, pero discutdmoslo en Concejo y
discutdmoslo con la presencia del Alcalde, entonces solamente se aclaraciéon Santiago,
para que definas bien la mocién para que se pueda ejecutar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, entonces reformulo, es para convocar a una sesion extraordinaria el
dia martes para tratar el tema del Metro Quito, porque en verdad, lo que procede es
clausurar esta sesion.

Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Quiero dejar un pedido expreso, y el pedido expreso es que el
Alcalde debe asumir el liderazgo y eso significa: uno, presidir el Directorio de la
Empresa Metro; dos, presidir las sesiones del Concejo y también proporcionar toda la
informacién del caso, que quede claro que debe asumir el liderazgo presidiendo las
sesiones y presidiendo el Directorio de la Empresa porque se decide cosas
fundamentales.
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Quiero que en la nueva seccion, dejando clarisimo el agradecimiento por la clase de
que es motivacion, yo quiero dejar clarisimo del agradecimiento por la piramide de
Kelsen, yo quiero agradecer por ese pensamiento tercermundista de que como no hay
experiencia no se puede hacer nada, con ese concepto no haciamos hospitales porque
no habia quien tenga experiencia, con ese concepto no haciamos universidades
publicas como Yachay, porque no hay quien maneje y que proponga y con ese
concepto no haciamos el Metro, que pasa pues esa mentalidad tercermundista; yo
quiero que quede eso y el agradecimiento, que no nos vengan a dar clase de la
piramide de Kelsen, de que es motivacion, como se hace la motivacion.

Muchisimas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias; la mocion es: solicitar al sefior Alcalde que convoque una sesion extraordinaria
del Concejo por el dia martes 12 de enero para tratar el modelo de gestion que se
propone para la operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro, los
documentos de este modelo de operacion deberan ser entregados por la Empresa
Metro de Quito hasta el dia de mafiana, viernes 8 de enero de 2021, ;tiene apoyo la
mocién?

Apoyada la mocion sirvase tomar votacion, sefiorita Secretaria.

(Cuadl es el punto adicional?

Concejala Sra. Gissela Chala: Vicealcalde, por favor que en esa informacion que nos
van a remitir, que incluyan también todo lo que tiene que ver con el avance de obra y
las multas, les hemos pedido de manera reiterada, esperemos que ahora si nos hagan
llegar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Toda la documentacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: Que es entreguen todos los documentos, cartas de
intencion, las cartas de los multilaterales, todo el proceso, cada uno de los documentos,
no puede quedar un documento fuera de la entrega de informacion, por favor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
De acuerdo, sirvase tomar votacion, por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Presidente,

sefnores miembros de este Concejo, la mocidn planteada es:
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“Solicitar al sefior Alcalde Metropolitano que se convoque a una sesidon extraordinaria
del Concejo Metropolitano de Quito, para el dia martes 12 de enero de 2021, a fin de
tratar el modelo de gestion que se propone para la operacion y mantenimiento de la
Primera Linea del Metro de Quito y toda documentacion relacionada con este modelo
de gestion, debera ser entregada hasta el dia viernes 08 de enero de 2021, incluyendo
avance de obra y multas”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Toda la documentacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Toda la documentacion,
perfecto, por favor, les solicitamos muy gentilmente a los sefiores miembros del
Concejo, poder levantar sus paletas a fin de consolidar los resultados.

Le pedimos por favor, muy gentilmente al concejal Cevallos, podria levantar su paleta
para poder consolidar los resultados.

A las camaras también les pedimos muy gentilmente poder tomar la votacion en
archivo digital.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedén v
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr. Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
v

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca

(\

AN

AN

(\

NN ASANAN
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22.Dr. Jorge Yunda Machado, v
Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 17 0 0 0 5

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con dieciséis votos
afirmativos queda aprobada la mocién planteada.

Nota aclaratoria: Una vez revisado el video de la presente sesion respecto a la
votacion de la mocion planteada por el doctor Santiago Guarderas Izquierdo,
Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se verifica que se cuenta con 17
(diecisiete) votos afirmativos, conforme el cuadro de votacion anteriormente
detallado.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los
presentes (17 votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 004 - 2021
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante,
“Constitucion”, determina que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias...”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion sefiala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién indica que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion dispone que: “La administracion puiblica constituye

un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 61 numeral 5 de la Constitucion determina que: “Las ecuatorianas y

ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 5. Fiscalizar los actos del poder
publico.”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,

en su articulo 87, establece las atribuciones del Concejo Metropolitano, conforme
el literal a) indica: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; y en concordancia con el literal d) el cual
expresa: “El expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares.”;

Que, el articulo 323 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, dispone: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate (...)”;

Que, el articulo 1.2.155 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

prevé las potestades y competencias de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito;

Que, la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el 08 de

marzo de 2016, en su articulo 16 establece: “La facultad de fiscalizacion del Concejo
Metropolitano y de las concejalas y concejales consiste en el sequimiento, supervision,
control y vigilancia del cumplimiento de politicas publicas, planes, programas, proyectos,
objetivos y normas de manejo de los recursos publicos y del cumplimiento de las reglas y
procedimientos establecidos en las leyes y ordenanzas para la administracion
metropolitana. Para cumplir este objetivo podrd solicitar la comparecencia de cualquier
funcionario metropolitano, de las empresas publicas y demds entidades del gobierno
autonomo descentralizado y requerir todos los informes y documentacion que estime
necesarios, asi como recibir las facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.”;

Que, la resolucion ibidem, en su articulo 18 dispone: “Los principales personeros de las

dependencias municipales, entidades y empresas adscritas, estdn en la obligacion de
concurrir a las convocatorias realizadas para que participen en sesiones de comisiones o
mesas de trabajo. (...)";
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Que, mediante la Resolucién No. C 001-2021, sancionada el 05 de enero de 2021, el
Concejo Metropolitano de Quito, resolvid solicitar al Sefior Alcalde
Metropolitano que se convoque a una sesion extraordinaria, el dia jueves 07 de
enero de 2021 a fin de tratar cuatro puntos respecto a la operacion y
mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-0026-O de 05 de enero de 2021, por
disposicion del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, de
conformidad con los articulos 90 letra c) y 319 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se convocd a la sesion
No. 120 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, con un tinico punto
en el orden del dia: “Presentacion de informes en cumplimiento de la Resolucion No. C
001-2021(...)%;y,

Que, el dia jueves 07 de enero de 2021, a las 10h00, en el Palacio de Cristal, se llevd a
cabo la sesién No. 120 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 7, 87 literal a) y d); y, 323 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo Unico. - Solicitar al Sefior Alcalde Metropolitano que se convoque a una
sesidn extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito para el dia martes 12 de
enero de 2021 a fin de tratar el modelo de gestion que se propone para la operacion y
mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito. Para el efecto, toda la
documentacion relacionada deberd ser entregada por las instancias metropolitanas
competentes a los miembros del Concejo Metropolitano hasta el dia viernes 08 de enero
de 2021.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el 07 de enero de 2021.

O O 3 3 3 3 3 3 o o S 3 e 3 3 o o e e e e 3 3 o e e e e e S RO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, declaro clausurada esta sesion, muchas gracias colegas concejales.

Siendo las trece horas con cincuenta y un minutos del jueves siete de enero del afo
dos mil veintiuno, se suspende la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano
de Quito.
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REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

v

Dr. René Bedén

Megs. Soledad Benitez

. Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma

O (00 [N [T |is | [N =

Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

NNENENENENENANANAN

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

AN

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez

AN

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

NENEVAN

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO

VICEALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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