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ACTA DE LA SESION No. 117 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 29 DE DICIEMBRE DE 2020

Siendo las dieciséis horas con treinta y seis minutos del martes veintinueve de
diciembre del afio dos mil veinte, se instala la sesion publica extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, de manera virtual, con la asistencia de las sefioras y
sefores concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v
Abg. Susana Anasco!
Mgs. Soledad Benitez
Dr. René Bedén
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala v
Dr. Marco Collaguazo
9. Abg. Miguel Coro? v
10.Sra. Josselin Delgado?
11.Sr. Victor De La Cadena*
12.Abg. Eduardo Del Pozo
13.Dr. Mario Granda
14.Ing. Andrea Hidalgo v
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15.Mgs. Analia Ledesma v
16.Sra. Amparito Narvéez® v
17.Sr. Orlando Nuifiez v
18.Lda. Blanca Paucar v
19.Luis Reina 4
20.Sr. Luis Robles v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General

1ge adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacién de la concejala Susana Afiasco.

2 Se adjunta como Anexo 2 del acta, la principalizacién del concejal Miguel Coro.

3 Se adjunta como Anexo 3 del acta, la principalizacién de la concejala Josselin Delgado.

45e adjunta como Anexo 4 del acta, la principalizacién del concejal Victor De La Cadena.

> Se adjunta como Anexo 5 del acta, la principalizacién de la concejala Amparito Narvéez.
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Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano

Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias
a todos los sefores concejales, sefioras concejalas, a las vecinas y vecinos que nos
siguen en esta sesidn a través de los medios publicos, en una tarde al menos por aca
muy lluviosa darles el cordial y respetuoso saludo a todos.

Seforita Secretaria, sirvase constatar el quérum reglamentario para instalar esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, procedo a constatar el quérum reglamentario para instalar la presente
sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Senor Alcalde, damas y caballeros concejales,
funcionarios, personas que nos siguen a través de redes sociales y medios publicos
buenas tardes.

Aprovechando que es casi la ultima sesion del afio, desedndoles a todos que este 2021
venga con vida, salud, trabajo y seguridad, deseos sinceros. Presente, seforita
Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenas tardes con todas y con todos. Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Beddn: Buenas tardes sefior Alcalde, seforas y sefiores concejales;
y, a toda la ciudadania que nos acompania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Buenas tardes, presente.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Acaba de escribir el concejal Collaguazo que se encuentra presente.
Concejala Susana Afasco.
Concejala Abg. Susana Afiasco: Buenas tardes Alcalde, sefiores concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenas tardes Alcalde y companeros concejales.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Josselin
Delgado.

Concejala Sra. Josselin Delgado: Presente.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.
Concejal Dr. Mario Granda: Saludos cordiales, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Amparito
Narvaez.
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Concejala Sra. Amparito Narvadez: Sefior Alcalde, sefiores concejales buenas tardes,
presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Presente, buenas tardes.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Victor de la
Cadena.

Concejal Sr. Victor De La Cadena: Buenas tardes, presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nufez.

Concejal Sr. Orlando Nunez: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles
Concejal Sr. Luis Robles: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Miguel Coro.
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Concejal Abg. Miguel Coro: ...
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
Concejala Dra. Brith Vaca: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Presente.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual, el concejal Sr. Luis Robles, a las 16h39
(14 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Cjala. Brith Vaca...

% Cristina Borja ¥ Cjal. Rene Bedon

( \ h Cjal. Marco Coll...
[ 1}

Cjal. LUI Rob\e ¥ Cjal. Luis Rema

David Zamora Gabriela Enriquez

% Christian Acaro

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con catorce miembros
del Concejo presentes, contamos con el quérum legal y reglamentario para dar inicio a
la presente sesion extraordinaria.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenos dias, presente sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
dé lectura al primer punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se constata la presencia
del concejal Luis Robles.

Doy lectura al primer punto del orden del dia:
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I. Segundo debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
establece beneficios e incentivos tributarios temporales." (IC-CPF-2020-
013).

Me permito informar sefiores miembros de este Cuerpo Edilicio, que el Presidente de
esta Comision es el concejal Eduardo Del Pozo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Adelante,

senor concejal.

Ingresan a la sesion en la plataforma virtual, los concejales Sr. Orlando Nufez y Luis
Reina, a las 16h41 (16 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Y.
.

-
-
-5'.{ ;1

Ov. Jorpe Yends Cal Luis Rasing

Participarae |

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias sefior Alcalde y compafieros concejales.

Efectivamente, como Presidente de la Comisién, debo manifestar que luego del primer
debate en dos sesiones de la Comision, se ha procedido a revisar las observaciones que
se plantearon en este Concejo Metropolitano en el primer debate; y, luego de aquello se
ha dado paso a aprobar para que este Concejo Metropolitano conozca en segundo
debate el presente proyecto de ordenanza, que como ya se expuso en un inicio, tiene
dos impuestos que se reducirian, es la patente y el 1.5 por mil sobre los totales activos
correspondientes a las actividades econdmicas del afio 2000 y 2021.

Uno de los analisis que se profundizé dentro del seno de la Comision, fue justamente el
articulo No. 169, que habla justamente de las normas a las que tenemos que acogernos
con respecto a los beneficios econdmicos; sin embargo de lo cual, éste no es el sustento
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juridico para plantear estos beneficios econémicos y tributarios, sino que éstos estan
planteados y sustentados juridicamente en la reforma del Cdédigo Organico de las
Finanzas Publicas, en donde existe una disposicidn transitoria para el ordenamiento de
las finanzas publicas, en donde se incluye justamente la facultad a los gobiernos
auténomos descentralizados, para que a través de una ordenanza se realice de forma
directa la de reduccién por una temporalidad determinada de impuestos especificos, y
esa es efectivamente la consideracion juridica para poder dar paso efectivamente a este
proyecto normativo.

Esta ha sido la discusidon mas profunda, sin embargo, de lo cual, existen algunas otras
observaciones, por lo cual con su venia sehor Alcalde, quisiera cederle el uso de la
palabra a Cristina Borja, Secretaria de Desarrollo Productivo, para que nos pueda hacer
un analisis un poco mds pormenorizado desde la perspectiva técnica, de cada una de
las observaciones planteadas. Vale la pena decir adicionalmente sefior Alcalde, antes
de cederle la palabra, que se hicieron algunos cambios leves al proyecto presentado en
primer debate, basicamente una correccion de la matriz como estaba presentada,
porque habia unos errores, unos cddigos CIIU que estaban con errores en el anexo que
también fueron debidamente corregidos, el resto como fue planteado en el primer
debate que fue discutido el 22 de diciembre, consta debidamente sustentado y con los
analisis respectivos informes detallados en el seno de la Comision.

Asi que con su venia sefior Alcalde, solicitaria que la Secretaria de Desarrollo
Productivo haga la exposicion pertinente de la matriz de observaciones que se presento
en el seno de la Comisidn.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiorita
Secretaria.

Mgs. Cristina Borja, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: Buenas
tardes sefior Presidente, buenas tardes sefior Alcalde, sefiores concejales, sefioras
concejalas.

En primer lugar, agradecerles por las observaciones que las hemos recibido con
beneplacito, estas han sido debidamente sustentadas a través de informes que fueron
remitidos el fin de semana a la Comisién de Presupuesto; y, han sido debidamente
integradas en los casos que ameritan.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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DESARROLLO
PRODUCTIVO
————

Art.[...]. - Objeto

Reduccion escalonada en las tarifas de impuestos de patente y de 1.5 por mil
sobre los activos totales de las actividades econdmicas, en las que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto activo,
correspondientes a los ejercicios econémicos 2020 y 2021, a liquidarse en los
ejercicios econémicos 2021y 2022,

Voy a pasar a hacer un recuento de estas observaciones.

A manera de resumen sefiores concejales, sefioras concejalas, recordar el objeto de este
proyecto de ordenanza que motiva la reduccion escalonada de la tarifa de los
impuestos de patente y de 1.5 por mil sobre los activos totales de las actividades
econdmicas, en las que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito es sujeto activo. Esto correspondiente a los ejercicios
economicos de los anos 2020 y 2021, a liquidarse en los ejercicios 2021 y 2022
respectivamente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OBSERVACIONES

INTERVENCION DEL CONCEJAL METROPOLITANO
LUIS REINA

. Quiio

Voy a iniciar con las observaciones a manera de intervenciones que presento el sefior
concejal metropolitano Luis Reina.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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DESARROLLO
PRODUCTIVO
i

Intervencién del Concejal Metropolitano Luis Reina

1) Revisar y analizar la incorporacion dentro de la ordenanza el tema de las regalias por el uso del espacio
publico, con el objetivo de resolver la problematica de los comerciantes auténomos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

on de I3 tarifa de los impuestos de patente y 1.5 ps

2020 y 2021, a liquidarse en los afios 2021 y

avidente que la actividad d

vor la pandem 1 problemdtica

s por el uso de espacio publico y del comerc to del proyecto normativo.

sefo Distrital para el Desarrollo de la Trabajadora y

el uso del espacio pdblico, deberfa ser objeto de

un andlisis especifico de la normativa que regula esta materia

- Quiio

La observacion fue la siguiente:

“Revisar y analizar la incorporacion dentro del a ordenanza, el tema de las regalias por
el uso del espacio piiblico, con el objetivo de resolver la problemdtica de los comerciantes
auténomos en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Como bien habia mencionado ya, el objeto de este proyecto de ordenanza establece una
reduccién a dos tributos especificos: patente y 1.5 por mil sobre los activos totales, esto
para una temporalidad de dos afios, 2020 y 2021 que se liquidaran los ejercicios 2021 y
2022.

En tal sentido sefiores concejales, sefioras concejalas, es evidente que la actividad de los
comerciantes autéonomos se ha visto severamente afectada por la pandemia; sin
embargo, la problematica como tal, tanto de regalias y del uso del espacio publico
como del comercio auténomo, que de hecho es un problema estructural que se ha
agudizado con la pandemia, no guarda una relacion directa con el objeto del proyecto

de ordenanza.

En tal sentido, esta temdtica o esta problematica, deberia ser tratada por supuesto en
otros organos competentes, recomiendo en este caso y también formamos parte del
Consejo Distrital para el desarrollo de la trabajadora y del trabajador auténomo en el
que se podra motivar el andlisis respectivo. Lo propio con lo que se refiere a las
regalias por el uso del espacio publico, estas deberan ser analizadas, discutidas a través
del marco normativo que regula esta materia.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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DESARROLLO
PRODUCTIVO
“weczam

Intervencién del Concejal Metropolitano Luis Reina

2) Revisar el cumplimiento del articulo 169 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD).

Finanzas y Tributacién, por la Secretaria ¢

uraduria

butaria y Financle

rma al €

y considerando que con la maodificacién del COPFP, la Asamblea Nacional, por Iz

una habilitacion_expresa a los GADs, para que a través

e veral una reduccion de hasta en los tributos mer

c spon
temporalidad determinada; no serfa mandatorio acogerse a los presupuestos establecidos en el art. 169 del

Una segunda observacion que recibimos por parte del sefior concejal Reina es la
siguiente:

“Revisar el cumplimiento del articulo 163 del Cédigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Quiero poner en su conocimiento sefiores y sefioras concejalas, que en un informe
conjunto que fue presentado a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn,
emitido por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, por la
Administracion General, la Direcciéon Metropolitana Tributaria, la Direccion
Metropolitana Financiera y la Procuraduria Metropolitana, con fecha 25 de noviembre
de 2020 se menciond claramente que la reforma al Codigo Organico de las Finanzas
Puablicas COPFP, realizada a través de una disposicion transitoria de la Ley Organica
para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, que se incluye en los considerandos del
proyecto de ordenanza, es el fundamento legal para la propuesta que estamos
presentando de reduccion de los dos tributos, tanto de patente como de 1.5 por mil
sobre los activos totales.

En virtud de lo citado estimadas autoridades, sefioras y sefiores concejales y también
considerar que con la modificacion del COPFP, la Asamblea Nacional por las
circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia, establecio una habilitacion
expresa a los gobiernos autéonomos descentralizados para que a través de la ordenanza
correspondiente, autorice de forma general, la reduccién que se esta proponiendo hasta
el 50% en los tributos mencionados, por una temporalidad determinada que la hemos
senalado para los afnos 2020 y 2021; en ese sentido, el proyecto de ordenanza no es
mandatorio que se acoja los presupuestos establecidos en el articulo 169 del COOTAD.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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INTERVENCION DEL CONCEJAL METROPOLITANO
LUIS ROBLES

Quiio
. IO
;. s . . .
Asi mismo, recibimos observaciones del concejal Luis Robles.
. ./ . . S
Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
DESARROLLO
PRODUCTIVO
ez
Intervencién del Concejal Metropolitano Luis Robles
1) Aclarar que si se reducen los ingresos qué proyectos se van a dejar de realizar.
Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0811-0, de fecha 25 de diciembre de 2020, la Secretarfz General de
Planificacién en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:
“De existir una reduccién de Ingresos debidamente Justificada o presentada en su momento en la respectiva
reforma presupuestaria 2021 del DMQ para el Ejercicio Econémico 2021, la Secretaria General de Planificacidn
on base a la nueva estima ps determinada por la Direccidn Metropolitana Financiera
procedera a re y criterios de priorizacién para determinar los techaos o ajuste
presupuestarios de inversion de cada uno de los sectores que conforman el Cabildo...”
.w
s Quiio

Paso a dar lectura del primer punto:

“Aclarar que, si se reducen los ingresos, qué proyectos se van a dejar de realizar”.

Para esta parte, la Secretaria General de Planificacion mediante oficio de fecha 25 de

diciembre de 2020 en su parte pertinente manifiesta el texto que sigue:

“De existir una reduccién de ingresos debidamente justificada o presentada en su
momento en la respectiva reforma presupuestaria 2021 del DMQ para el ejercicio
economico 2021, la Secretaria General de Planificacion con base a la nueva estimacion
de ingresos, determinada por la Direccion Metropolitana Financiera, procederd a
realizar los andlisis respectivos y criterios de priorizacion, para determinar los techos o
los ajustes presupuestarios de inversion, de cada uno de los sectores que conforman el

cabildo”.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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DESARROLLO
PRODUCTIVO
i

Intervencién del Concejal Metropolitano Luis Robles

2) Considerar en el proyecto de ordenanza a los transportistas escolares y comerciantes auténomos.

(CIIU H49) con una reduccién del 30% en el

bilidad del sector y por

eria tratarse en el

Una segunda observacion del concejal Robles:

“Considerar en el proyecto de ordenanza a los transportistas escolares y comerciantes
auténomos”.

Quiero indicar a ustedes sefioras y sefiores concejales, que en el proyecto de ordenanza
que estamos analizando, la actividad servicios de autobuses escolares y autobuses para
el transporte de empleados, estd considerada dentro de la rama de actividad,
transporte por via terrestre y por tuberias, esto es le CIITU H49. Para esta actividad se
estaria aplicando una reduccién del 30% en el pago de los dos tributos de patente y de
1.5 por mil sobre los activos totales.

Con lo que respecta al comercio auténomo, habiamos sefialado anteriormente una de
las observaciones de otro estimado concejal, es claro que el comercio autonomo se ha
visto impactado por la vulnerabilidad del sector, por la estructura en si mismo de esta
actividad y por supuesto de la pandemia, no obstante, la problematica supera el objeto
del proyecto que esta siendo discutido.

Nuevamente y el compromiso de la Secretaria de Desarrollo Productivo para que esta
problematica pueda ser analizada, pueda buscarse soluciones concretas en el marco
para el desarrollo de la trabajadora y del trabajador auténomo.

Procede con la explicaciéon de la siguiente lamina:

INTERVENCION DEL CONCEJAL METROPOLITANO
MARCO COLLAHUAZO

Quiio
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De igual manera, el concejal Marco Collaguazo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO
-

Intervencion del Concejal Metropolitano Marco Collaguazo

1) De acuerdo al informe técnico el Municipio dejaria de recibir en el afio 2021 el valor de $10°800.000; y en el afio
2022 el valor de $10'400.000, valores que no deberian ser compensables segin el analisis juridico
correspondiente, conforme que no es aplicable el articulo 169 del COOTAD, y en su caso se deberia aplicar la Ley
Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Plblicas.

La justifi
oportunidad por la Comisién d

Informe, pr

acién sobre la aplicacior OTAD fue realizada en su

fich

Los establecidos en el art. 169 del
2 Tributacidn, soli do informe conjunto. Er
a lea Nacior P

, 58 5| fica e, la Asam
na habllitacién expresa a los
2 y 1.5 por mit sobre activos to

nacionales y 1S priman por S

mediante se podrdn
principaiment ] sitos para el I
permanente o temporal. Estas premisas estan contemplada:
ordenanza en analisis.

- Quiio

onocimiento

Hizo la siguiente observacion:

“De acuerdo al informe técnico, el Municipio dejaria de recibir en el ario 2021 el valor
de $10°800.000,00 y en el afio 2022, el valor de $10400.000,00, valores que no deberian
ser compensables seguin el andlisis juridico correspondiente conforme que no es aplicable
el articulo 169 del COOTAD y en su caso se deberia aplicar la Ley Orgdnica para el
Ordenamiento de las Finanzas Puiblicas”.

Habiamos previamente ya mencionado un punto que guarda relacion con el articulo
169 del COOTAD, de hecho la justificacién sobre la aplicacion de los tres presupuestos
que estan establecidos en el articulo 169 del COOTAD, fue analizado en su
oportunidad por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributaciéon, como ya
indiqué, se solicito un informe conjunto a la Secretaria de Desarrollo Productivo,
Administracién General, Direcciéon Metropolitana Tributaria, Direccion Metropolitana
Financiera y Procuraduria Metropolitana.

En dicho informe presentado mediante memorando SDPC-2020-0127, se especificd que
la Asamblea Nacional por las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia,
realiza una habilitacion expresa a los GADS, para que, a través de sus concejos
reduzcan las tarifas de los impuestos de patente y de 1.5 por mil sobre los activos
totales, hasta un porcentaje maximo del 50%.

Los anterior sefioras y sefiores concejales, guarda concordancia con el articulo 32 del
Codigo Tributario, cuyos preceptos regulan todos los tributos, tanto nacionales y
locales y cuyas normas priman sobre otras disposiciones.

El articulo sefiala que:
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“Solo mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias en
donde se especificard principalmente, los requisitos para el reconocimiento de la
exencion, los tributos que comprenda y si la exencidn es permanente o temporal”.

Estas premisas sefioras y sefores concejales, estan contempladas en la base legal para la
expedicion del proyecto de ordenanza que estamos analizando.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

INTERVENCION DE LA CONCEJALA METROPOLITANA
GISSELA CHALA

» Quito

Hay un ultimo grupo de observaciones que hemos recibido por parte de la sefiora
concejala Gissela Chala.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Intervencién de la Concejala Metropolitana Gissela Chald

1) Establecer cudles son los soportes técnicos sobre los cuales se generd la tabla de reducciones y cudles
han sido los criterios para la asignacién de los descuentos.

6 como variable de anal las ventas totales, estimada como la suma de las ventas locales y
nes, por rama de actividad de acuerdo con el cddigo ClIU a 2 digitos, de la ciudad de Quito
Como Indicador se utllizé a la variacién acumulada anual de ventas totales por rama de actividad entre el
perfodo enero - agosto de cada ano bajo estudio (201g, 2020)

acuerdo con el impacto presentado por el indicador A_i ordenados

4 Para la asignacion del porcentale de reduccidn de patente y 1.5 por mil, se utilizaron los sigulentes criterfos
(a) en primer lugar, se considera lo que la norma estz aplica a
tod s actividades econdmicas que presentan una disminucion superior al cuartil 2 para las
actividades que r pé en cada
decll; y (c) a las acti registran las menores pérdidas, se les aplicé una reduccion del sx, el mismo
que representa el punto medio del intervalo de pérdidas
B
>
.- Quiio
e

La primera es:

“Establecer cudles son los soportes técnicos sobre los cuales se generd la tabla de
reducciones y cudles han sido los criterios para la asignacion de los descuentos”.

A manera de resumen, voy a mencionar cuatro puntos basicos en el informe que se
entregd a la Comision de Presupuesto, hay un desglose pormenorizado con las
respectivas ecuaciones y férmulas que sustentan cada uno de estos numerales.
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- En primer lugar, se utilizé como variable de andlisis las ventas totales, es decir,
la suma de las ventas locales y las exportaciones por cada una de las ramas y
actividad de acuerdo con el cédigo CIIU a dos digitos del Distrito
Metropolitano de Quito.

- En segundo lugar, como indicador se utiliz6 a la variaciéon acumulada anual de
ventas totales por rama de actividad entre el periodo enero — agosto de cada
afo estudiado, es decir, 2019 —2020.

- En tercer lugar, se clasifico a las ramas y actividad de acuerdo al impacto
presentado por el indicador delta y fueron ordenados, por decirles, de manera
descendente en funcion del impacto.

Por ultimo, para la asignacion del porcentaje de reduccidon de patente y de 1.5 por mil
sobre los activos totales, se utilizaron los siguientes criterios:

a) Se considera lo que la norma establece, esto es un maximo del 50% de
reduccién, el cual se aplica a todas las actividades que presentan una
disminucion superior al cuartil dos, es decir, el 50%;

b) Para las actividades que registran una pérdida inferior al 50%, se establece una
reduccion progresiva del 10% en cada en cada decil; y,

c) Las actividades que registran las menores pérdidas, se les aplicéd una reduccién
del 5%, el mismo que representa el punto medio del intervalo de las pérdidas
registradas.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO
]

Intervencién de la Concejala Metropolitana Gissela Chala

2) La Direccién Metropolitana Tributaria entregue un informe respecto a cudl sera el impacto previsto en
las arcas fiscales por las reducciones planteadas en el proyecto de ordenanza.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMT-2020-0410-0, de fecha 25 de diciembre de 2020, la Direccién
Metropolitana Tributaria, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“En atencion a las competencias que le corresponde, informo que mediante documentos GADDMQ-
DMT-2020-0576-M y GADDMQ-DMT-2020-0545-M de 18 y 10 de noviembre de 2020, res
ion Metropolitana Tributaria, em

tig, tanto informe de gasto tributario o estimacién de

con ocasién del p cto normativo de la refer

300 de la Cons

cia (acorde a lo dispuesto
puiblica del Ecuador y 94 del Cédigo Organico de

on de la

Planificacion y Finanzas Publicas); e, informe técnico tributario sobre dicho proyecto, documentos

que adjunto a la presente.”

. Quito

Una segunda observacion emitida por la concejala Gissela Chala:

“La Direccion Metropolitana Tributaria, entregue un informe respecto a cudl serd el
impacto previsto en las arcas fiscales por las reducciones planteadas en el proyecto de
ordenanza”.
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Aca también con el apoyo de la Direccion Metropolitana Tributaria con fecha 25 de
diciembre de 2020, se emiti6 el informe que fue puesto en consideracién de la Comision
de Presupuesto; en la parte pertinente el documento manifiesta lo siguiente:

“En atencion a las competencias que corresponden, informo que mediante documentos
Nos. GADDMQ-DMT-2020-0576-M; y, GADDMQ-DMT-2020-0545-M de 18 y 10
de noviembre de 2020 respectivamente, esta Direccion Metropolitana Tributaria emitio
tanto informe de gasto tributario con estimacion de reduccion de recaudacion, con
ocasién del proyecto normativo de la referencia, acorde a lo dispuesto en el articulo 300
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 94 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas e informe técnico tributario sobre dicho proyecto,
documentos que adjunto a la presente, que fueron entregados en el informe consolidado
por la Secretaria de Desarrollo Productivo”.

Es decir, que en esta observacion la Direccion Metropolitana Tributaria, ratificd los
informes que fueron entregados, en el cual se determind el impacto tributario y
presupuestario que tendria, la aplicacion de los dos tributos con la reducciéon
escalonada de patente y 1.5 por mil sobre los activos totales.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO
ez

Intervencion de la Concejala Metropolitana Gissela Chala

3) Que la Direcciéon Metropolitana Tributaria y la Direccion Metropolitana Financiera analicen si es
financieramente posible la reduccion planteada para la patente y el 1.5 por mil para los ejercicios fiscales
del afio 2020 y 2021,

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-1226-0, de fecha 26 de diciembre de 2020, la Direccion

Metropolitana Financiera, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente

‘“Esta Direccion Me olitana se ratifica en el contenido del informe enviado con memorando Nro.

GADDMQ-DMF-202¢ -0, el 22 de noviembre de 2020.

. Quilo
Una siguiente observacion de la sefiora concejala Gissela Chala:
“Que la Direccion Metropolitana Tributaria y la Direccion Metropolitana Financiera,

analicen si es financieramente posible, la reduccion planteada para la patente y el 1.5
por mil, para los ejercicios fiscales del afio 2020 y 2021".

De igual forma, hemos recibido el respaldo durante todo el analisis de la Direcciéon
Metropolitana Financiera, mediante oficio de fecha 26 de diciembre del afio 2020, la
Direccion Financiera en su parte pertinente manifiesta el siguiente texto:
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“Esta Direccion Metropolitana se ratifica en el contenido del informe enviado con
memorando No. GADDMQ-DMF-2020-1085-0 de 22 de noviembre de 2020”.

De igual manera en este caso la Direccion Tributaria, la Direccion Metropolitana
Financiera, se ha ratificado en el informe que fue debidamente puesto a consideracion
de la Comisién de Presupuesto, en la cual se determina el impacto para el periodo 2021
y 2022.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Intervencién de la Concejala Metropolitana Gissela Chala

4) Considerar con el objetivo de procurar la viabilidad legal de las medidas de caricter tributario, especialmente en la
remision de deudas tributarias, se solicite al Gobierno Nacional que genere una disposicién legal que faculte al érgano
legislativo de los GADs, efectuar la modificacion, exoneracién y extincion de los tributos de cardcter local, asi como la
remisién de multas, recargos o interés qua en su momento se realizaron a través de la Ley Orgénica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccién y reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016.

, M. 4 del art. 3
a, el articulo
en la cu

to, se deberia tomar en cuenta lo establecid

5 Modos de xtin
bt ariac

jones tribute

cuantia y cum

o acudir a instancias de la adr acién central para
etropolitz e inte

nformidad con el régimen juridic

un

derivados de las Narias en las que s

aplicable

2 Quito

Una dltima observacion que recibimos de la Concejala Metropolitana Gissela Chala:

“Considerar con el objetivo de procurar la viabilidad legal de las medidas de caracter
tributario, especialmente en la remision de deudas tributarias, se solicite al Gobierno
Nacional genere una disposicion legal, que faculte al érgano legislativo de los GADS,
efectuar la modificacion, exoneracion y extincidon de los tributos de cardcter local, asi
como la revisién de multas, recargos o intereses que en su momento se realizaron a
través de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, para la
reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de
2016”.

Sin duda alguna también es parte de las actividades, de la gestion que a través de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y particularmente desde el despacho del sefor
Alcalde, se motivara para poder llegar a las instancias pertinentes de la administracion
central, para que se pueda formular una propuesta de ley, que habilita a los GADS
metropolitanos establecer la revision de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones tributarias de la que son sujetos activos, de conformidad con régimen
juridico aplicable. Claro estd que para este proposito se debera tomar en cuenta lo que
establece el Cddigo Tributario en el numeral cuatro del articulo 37, en el cual se prevé a
la remisién como uno de los modos de extincién de la obligacion tributaria.
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En concordancia el articulo 54 ibidem, dispone que:

“Las deudas tributarias, solo podrin condonarse o remitirse en virtud de ley, en la
cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, los intereses y las multas
que provengan de obligaciones tributarias podran condonarse por resolucion de la
maxima autoridad tributaria correspondiente, en la cuantia y cumplir con los requisitos
que la ley establezca”.

Con estas precisiones estimadas sefioras y sefiores concejales, apelo a su andlisis y
apoyo a esta propuesta normativa, que sin duda alguna contribuira a la recuperacion
del sector productivo, son cerca de 190.000 empresas, son mas de 918.000 empleos que
estan aguardando este tipo de incentivos.

Por supuesto como bien se mencionaba en una sesion pasada, es una serie de
componentes, el conjunto de estos son los que permitiran a través de una estrategia de
reactivacion de la ciudad con intervenciones claras desde el gobierno seccional, con
propuestas claras desde el gobierno central, las que permitan dinamizar al sector que
ha sido impactado por la pandemia.

Hasta aqui mi intervencion sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No sé si algo
mas tiene que anadir el sefior concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Si sefior Alcalde.

Solamente adicionar a lo ya expuesto por la Secretaria de Desarrollo Productivo, que
después de nosotros haber aprobado el presupuesto correspondiente al ano 2021,
nosotros aprobamos la Contribuciéon Especial de Mejoras y de aprobarse también
adicionalmente este proyecto de ordenanza entre ambos cuerpos normativos, digamos
que no existiria ninguna afectacion al erario presupuestario correspondiente al 2021,
estaria aproximadamente los ingresos, la palabra técnica no es compensados, porque
juridicamente no es lo que es, pero juridicamente no existiria una afectacion en relacién
a los ingresos y estimaciones para el 2021.

En ese sentido Alcalde, no existiendo afectaciones econdmicas y viendo la gran
necesidad que existe en el sector productivo producto de la crisis econdmica a raiz de
la pandemia, y la necesidad imperiosa de que como Municipio nosotros otorguemos
los beneficios tributarios y econémicos que estén a nuestro alcance, se convierte en
imperioso justamente el aprobar este proyecto normativo para que le demos un respiro
al sector productivo, le demos un aire en lo que estd a nuestro alcance por supuesto y
que eso de una u otra manera permita a la ciudad y al sector productivo, generar mas
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empleo, mantener el poco empleo que existe y generar el empleo que tanto nos esta
haciendo falta en estos instantes sefior Alcalde.

Siendo asi propondria y elevaria a mocion la aprobacion de este proyecto de ordenanza
en segundo debate, senior Alcalde.

Concejal Dr. Mario Granda: Apoyo la mocion.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Apoyo la mocidn, sefior Alcalde.

Sale de la sesion en la plataforma virtual, la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las
17h02 (15 concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

Participartes (O

Lizk =
CONCEJO QuUITO

VOT AL IO € OIVE 130 MIETROIOR ETANG T QUITD
N e R T T — —

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Al estar
apoyada la mocion, tome votacidn sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizaciéon
senor Alcalde, procedo a tomar votacion para aprobar el presente proyecto de
ordenanza.

Concejal Sr. Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Tomando en cuenta que el sector productivo esta en
dificultades y va a seguir asi durante el préximo afo, por lo menos esto dard un
pequeno respiro, tarde mejor que nunca.

Sefiorita Secretaria, sefior Alcalde, por favor, esto tiene que ser urgentemente enviado
al Registro Oficial, porque si no se inscribe en el Registro Oficial antes del 31 de
diciembre, no podra entrar en vigencia en el primer dia del afo fiscal que es el 01 de
enero.
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Ese es mi tnico pedido y a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad
Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedén: Es importante el apoyo a los sectores productivos, por eso,
mi voto a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Manuel
Carridn.

Concejal Sr. Juan Manuel Carriéon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar
Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela
Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Volvemos sobre la votacion del concejal Marco Collaguazo, ya que tiene problemas de
conexion y veo que en este momento se esta reactivando su audio.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Susana
Anasco.
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Concejala Abg. Susana Anasco: Considerando que esta ordenanza se constituye en
una herramienta tributaria desde la cual el Concejo Metropolitano brinda un apoyo o
un aliciente al tan golpeado sector productivo del Distrito, a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco
Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Por ayudar al sistema productivo, a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del
Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Considerando que cada ddlar que se quede en el
bolsillo del aparato productivo generara empleo y mds empleo, y siendo eso la
prioridad en estos instantes luego de la pandemia y pensando en una reactivacion
econodmica para la ciudad de Quito, con mucho orgullo a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Josselin
Delgado.

Si el equipo técnico se puede comunicar con la concejala Josselin Delgado, al parecer
tiene problemas de conexion.

Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: En solidaridad con el sector productivo de la capital, a
favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Amparito
Narvaez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Tomando en cuenta que no he estado en el proceso
de debate y discusion de esta norma, me abstengo de votar.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea
Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ...
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia
Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Porque en algo va a favorecer este proyecto de
ordenanza al sector productivo, mi voto es a favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Victor De La
Cadena.

Concejal Sr. Victor De La Cadena: A favor del incentivo a este sector.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando
Nunez.

Concejal Sr. Orlando Nuiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca
Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Recién aprobamos un presupuesto e inmediatamente le estamos
quitando ingresos. En contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Miguel Coro.

Concejal Abg. Miguel Coro: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Acta de la sesién No. 117, extraordinaria. Pagina 22 de 25
e



Concejala Dra. Brith Vaca: He revisado la tabla que estan presentando y hay algunas
actividades que realmente sé que es necesario hacer estos apoyos a la reactivacion, pero
hay actividades que no estan acorde a los porcentajes.

He estado revisando los informes, no hay los criterios de por qué en cada sector hay los

porcentajes que se hacen a ciertos sectores, por eso, mi voto también es abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Josselin

Delgado.

Concejala Sra. Josselin Delgado: Mi voto es, en contra.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde Metropolitano.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A favor.

SECRETARIA GENERAL DEL
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ONCEJO

Quiio

VOTACION CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

No.

Nombres

A favor En Contra

EnBlanco | Abstencion

Ausencia

CJAL. BERNARDO ABAD

1

CJALA. SOLEDAD BENITEZ

1

CJAL. RENE BEDON

CJAL. JUAN MANUEL CARRION

CJAL. OMAR CEVALLOS

CJALA. GISSELA CHALA

CJAL. MARCO COLLAGUAZO

CJALA. SUSANA ANASCO
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CJAL. EDUARDO DEL POZO

10

CJALA. JOSSELIN DELGADO

11

[CJAL. MARIO GRANDA

12

ICJALA. AMPARITO DE LOURDES NARVAEZ

13

CJALA. ANDREA HIDALGO

(CJALA. ANALIA LEDESMA

15

ICJAL. VICTOR DE LA CADENA

16

CJAL. ORLANDO NUNEZ

[CJALA. BLANCA PAUCAR

18

CJAL. LUIS REINA

19

CJAL. LUIS ROBLES

20

CJAL. JOSE MIGUEL CORO

21

CJALA BRITH VACA

.

ALC. JORGE YUNDA MACHADO

VOTACION TOTAL

11

"

NOMBRES A

FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad v

Abg. Susana Anasco

Megs. Soledad Benitez

Dr. René Bedén v

. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

v

Dr. Marco Collaguazo
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Abg. Miguel Coro

v

Acta de la sesién No. 117, extraordinaria.

Pagina 23 de 25

e




”

W
(X
o= e oD

10.Sra. Josselin Delgado v
11.Sr. Victor De La Cadena v
12.Abg. Eduardo Del Pozo v
13.Dr. Mario Granda v
14.Ing. Andrea Hidalgo v
15.Mgs. Analia Ledesma v
16.Sra. Amparito Narvéez v
17.Sr. Orlando Nufiez v
18.Lda. Blanca Paucar v
19.Luis Reina v
20.Sr. Luis Robles v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda v

Machado, Alcalde

VOTACION TOTAL 11 2 3 0 6

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con once votos
afirmativos, dos votos en contra, tres abstenciones y seis miembros del Concejo
ausentes, no se aprueba el presente proyecto de ordenanza.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siendo las
diecisiete horas con once minutos, clausuro la sesién.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las diecisiete
horas con once minutos, se toma nota de la clausura.

Muchas gracias sefiores concejales, nos vemos el dia de manana.

Siendo las diecisiete horas con once minutos del martes veintinueve de diciembre
del afio dos mil veinte, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Abg. Susana Afiasco v
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Dr. René Bedén v
5. Sr.Juan Manuel Carrién v
6. Sr. Omar Cevallos v
7. Sra. Gissela Chala v
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8. Dr. Marco Collaguazo

<

9. Abg. Miguel Coro

10.Sra. Josselin Delgado

11.Sr. Victor De La Cadena

12.Abg. Eduardo Del Pozo

13.Dr. Mario Granda

NNANENEN

14.Ing. Andrea Hidalgo

15.Mgs. Analia Ledesma

AN

16.Sra. Amparito Narvaez

17.Sr. Orlando Nufiez

NN

18.Lda. Blanca Paucar

19.Luis Reina

20.Sr. Luis Robles

21.Dra. Brith Vaca

NRIAE

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. DAMARIS ORTIZ PASUY

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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