Fmbe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. SM-2021-1585
Quito, D.M ., 30 dejunio de 2021

Asunto: Descargo Informe Parcial Nro. Parcial CMLCC-DPC-2021-112 del concurso publico para
la "ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL
MARCO DE LO SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 017-2020".

Sefior Magister

Michel Rowland Garcia

Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y en atencién al Oficio No. CMLCC-PRE-2021-0576-O, emitido por la
Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion, que contiene el segundo Informe Parcial
CMLCC-DPC-2021-112 del concurso publico pardASIGNACION DE RUTAS PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO SENALADO POR

LA ORDENANZA METROPOLITANA Nro. 017-2020" , se indica lo siguiente:

Es necesario iniciar el presente informe de descargo acerca de las observaciones constantes en el
informe Nro. CMLCC-DPC-2021-112 sefialado que:

Con oficio SM-2021-0691 de 21 de abril de 2021 se solicitd6 a Quito Honesto el acompafiamiento
en la revision de los documentos borrador del “CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION DE
RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO
SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020.”.

En reuniones de trabajo llevadas a efecto los dias 07 y 11 de mayo de 2021 se expusieron ciertas
observaciones de parte de Quito Honesto al personal de la Secretaria de Movilidad, cabe sefalar
gue estas reuniones fueron en las instalaciones de Quito Honesto y por un lapso de tiempo que, en
el caso de la primera reunién fue por aproximadamente 4 horas y la segunda por 3 horas y que no se
expusieron todas las observaciones que constan en el primer informe remitido.

Las observaciones formales fueron remitidas a esta Secretaria de Movilidad el dia 27 de mayo de
2021 pasada la hora en la que se publico el concurso publico que nos ocupa; es asi que, el oficio
Nro. CMLCC-PRE-2021-04860-O se remite por el sistema documental SITRA el 27 de mayo de
2021 a las 14:25:39, es decir pasadas las 13:00 que fue la fecha limite para el inicio del presente
concurso publico.

El oficio antes mencionado trajo consigo el informe de acompafiamiento Nro.

CMLCC-DPC-2021-092 en el se sefialan las observaciones que debia incorporar esta Secretaria y
que no fueron conocidas sino con el envio de este instrumento, mismo que fue inaplicable a la fecha
de su envid ya que el mismo fue generado y aprobado a destiempo, es decir cuanto el concurso ya
constaba publicado, teniendo como antecedente que, la ordenanza metropolitana 017-2020 prevé en
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disposicion transitoria octava que esta Secretaria de Movilidad debe ejecutar en todas sus fases este
concurso publico, por lo tanto, esperar un dia mas para el inicio de este procedimiento hubiese
conllevado a tener un cronograma mas reducido o peor ain a incumplir con la referida norma al
pasarnos del primer semestre de este afio.

Es necesario precisar que, el informe CMLCC-DPC-2021-092 incluso es discordante en sus fechas,

si las mismas las cotejamos con el sistema firma.ec o si escaneamos el cddigo QR, arrojando el
siguiente detalle:
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Fechade [Fechay hora de firma en
IAccion Nombre Cargo firma en Firma.ec segun cédigo
informe QR
Fecha: 27/05/2021
Hora: 09:05:42 (nueve
. horas con cinco minutos ly
Ing. Carolina
cuarenta y dos segundos)
Egas
Fecha: 27/05/2021
Hora: 09:24:20 (nueve
Elaborado horas con veinte y cuatrg
. . _[Especialistas de Control 12/05/2021 |minutos y veinte
por: Abg. Gabriela segundos)
Romero g
Fecha: 27/05/2021
Abg. Marfa Hora:_08:52:52 (ocho horas
con cincuenta y dos
Isabel Cevallg . .
minutos y veinte y nuevd
segundos)
Elaborado Fecha: 27/05/2021
. y Abg. Dora  Directora de Asesoria Hora: 11:31:47 (once horas
Revisado . - 25/05/2021 . .
or: Arias CoronelJuridica con treinta y un minutos
por- cuarenta y siete segundds)
Fecha: 27/05/2021
Elaborado y . Hora: 09:48:50 (nueve
. Abg. Paulina
Revisado . Jefa de Control 25/05/2021 |horas con cuarenta y ocho
. Dominguez . :
por: minutos y cincuenta
segundos)
Fecha: 27/05/2021
. Ing. Javier : L Hora: 13:55:55 (trece hofas
Rgr\.nsado Perugachi ggﬁtcrtoolr de Prevencion Y25/05/2021 |con cincuenta y cinco
por: Abad minutos y cincuenta y
cinco segundos)
Mas. Michel Presidente GAD DMQ Fecha: 27/05/2021
IAprobado gs. Comision Metropolitana Hora: 14:09:18 (catorce
. Rowland 27/05/2021 .
por: Garcia Lucha Contra la horas con nueve minutog y
Corrupcién dieciocho segundos)

Por lo tanto, resulta ilégico e imposible que la Secretaria de Movilidad haya podido atender todas

las observaciones generadas por Quito Honesto, cuanto estas fueron enunciadas somera y
brevemente y nunca en su totalidad en las reuniones de trabajo de 07 y 11 de mayo de 2021 y solo
fue hasta el 27 de mayo de 2021 a las 14:25 que se recibieron las mismas integral y formalmente en
esta Secretaria, fecha y hora en la cual el concurso estaba ya publicado y en curso.
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Por lo tanto, se rechaza categéricamente toda determinacion de que esta Secretaria no haya atendido
las observaciones generadas por Quito Honesto, ya que la misma remitié6 su informe cuando el
concurso estaba ya en curso, pese que en el informe se hace constar fechas anteriores, estas carecen
de todo asidero ya que, segun el sistema de verificacion de firmas electronicas, aplicativo
“firma.ec”, este informe fue suscrito a diferentes horas del 27 de mayo de 2021.

Sin perjuicio de lo antes manifestado se procede a dar contestacion al informe Nro.
CMLCC-DPC-2021-112 de la siguiente forma:

Observaciones a la fase preparatoria:

JOBSERVACION Y
PROPUESTA DE CAMBIO DEPUSTIFICACION SECRETARIA DE MOVILIDAD
LA COMISION

[OBSERVACIONES /
IRECOMENDACIONES|

z
S

"Dentro del segundo
parrafo de la
lconvocatoria consta qu
Las condiciones legale]
técnicas para esta

feontratacion se [El articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica sefiladerecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, flaras,
fencuentran definidas er publicas y aplicadas por las autoridades competentes'este sentido, los pilares juridicos del presente concurso, es decir la condiciones que se hubieran considerado en un eventual instrudtivo, se
el Instructivo aprobado lencuentran definidas tanto en la Ordenanza Metropolitana 017-2020, asi como en la Resolucién SM-2021-005, mismas que son normas legales y que por el efecto normativo erga omnes{son de conocimiento

IDe la revisi6n al pliego publica
fen Ia pagina web institucional,

fel presente pliego.” sin
entidad dentro del texto referid . . . 5
fembargo, el documenta 1 €€ SSHFO B R FSIEMEn estas normas se desarrollan tanto las fases, asi como los lineamientos del presente concurso publico, mismo que, por méito de Ia disposicion transitoria octava de Ia referida ordenanga debe ser llevado a

peferente al insuuctivo O B PR ISR fecto pro esta Secretaria, en este sentido, este concurso cuenta con un pliego formado sabre [a base de los cuerpos normaiivos antes indicados y asi también como fruto de las socializaciones emprendidas.
ha sido remitido a la

omision Metropolitang) [Finalmente no se puede desconocer el caracter normativo que tiene por regla y doctrina general el pliego de toda contratacion, mismo que es aprobado por acto administrativo y que por tanto regula las
para su analisis, de esta concurso.
fadicionalmente, el
personal de la Secretar
{de Movilidad manifest6
lque dicho instructivo nq
ha sido elaborado.”

para el efecto, las base jeneral.

=

{Gna vez revisado os pliegos y
bases del concurso se constats
"Adicionalmente, vemoda entidad ha renombrado el
faue tanto en los pliegossubtitulo “INSTRUCTIVO® por
tdrs, se ha incluido un el texto “CONDICIONES DEL
fsubtitulo, ICONCURSO", en el cual se
INSTRUCTIVO, Kdefine en parte las condiciones|
é que no obstante, se
ha contemplado dentro jdentifica que estas son similar
jos documentos falas establecidas en los plieg
precitados, més sin  [En vista de que proceso no se
fembargo, y porla fencuentra regulado de forma
fcaracteristica propia defxpresa en el ordenamiento
feste instrumento juridicfuridico y fue efectuado a efect
a Secretaria de fde la Ordenanza Nro. 017,
Movilidad como entidadenmarcandose principalmente
y Ley Organica de Transito, er|
(de la asignacion de rutmperativo que la Secretaria def
(debera elaborar este  Movilidad emita dicho
instructivo a través de uprocedimiento de manera clara|
cto administrativo,  fde ser pertinente en un acto
fdonde se establezca el pdministrativo distinto que sea
fambito de aplicacion, fegulado por la méxima autorid
falcance y procedimientge la entidad. Cabe sefialar qu
faue se ha implementadesta recomendacion fue expuel
para la asignacion de fde forma verbal, en las reunion
utas, tomando en  fmantenidas con funcionarios d
6nque el [Secretaria de Movilidad,
modelo a ser aplicado rlconsiderando que en el pliego
festa definido en una _ lemas documentos
hormativa que lo reguleprecontractuales, estan definid
jpues se esta ejecutandpasicamente los requisitos de
fen base a las kcumplimiento. Por otra parte, s
competencias propias ddebe dejar constancia que la
AD, y delegadas a la fentidad remitié a la Comision
(Secretaria de MovilidadMetropolitana un documento
fen razon de la ldenominado “Términos de
fordenanza.” Referencia’, mismo que

Il articulo 82 de la Constituci6n de la Reptiblica sefiladerecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, flaras,

ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentesi'este sentido, los pilares juridicos del presente concurso, es decir la condiciones que se hubieran considerado en un eventual instrugtivo, se

lencuentran definidas tanto en la Ordenanza Metropolitana 017-2020, asi como en la Resolucion SM-2021-005, mismas que son normas legales y que por el efecto normativo erga omnes|son de conocimiento
lgeneral

[En estas normas se desarrollan tanto las fases, asi como los lineamientos del presente concurso publico, mismo que, por mérito de la disposicion transitoria octava de la referida ordenanga debe ser llevado a
lefecto pro esta Secretaria, en este sentido, este concurso cuenta con un pliego formado sobre la base de los cuerpos normativos antes indicados y asi también como fruto de las socializgciones emprendidas.

™~

INo se puede desconocer el carécter normativo que tienen por regla y doctrina general el pliego de toda contrataci6n, mismo que es aprobado por acto administrativo y que por tanto regulf las condiciones de
leste concurso.

Respecto de la denominacion de términos de referencia por bases, este titulo fue cambiado a fin de evitar confusiones con la conceptualizacion de términos de referencia que se tiene coino propia de la
lcontratacién publica tradicional

ara el Concurso Publico”.

En el numeral 2 de la
lconvocatoria se observ;
faue la entidad no ha
(definido el correo  Respecto de la observacion
felectronico destinado  fealizada se verifica que la
para que los interesadofntidad en el numeral 2 de la[En el numeral 2.5 del Pliego se ha definido claramente el portal web para la 6n de la 6n relevante de la
puedan efectuar convocatoria nicamente ha
preguntas, asi como la fdefinido el correo electrénico  Toda la informacion relevante de este concurso pilblico se archivara por parte de la Secretaria de la Comision Técnica, cronolégicamente en el expediente que para el efecto se genere.
pagina web en donde b,
publicarén las respuestisin embargo, no se estableci6 |Asi mismoesta 6n ser publicada en el portal web de la Secretaria de Movilidad del GAD del Municipio del Distrito * (énfasis afiadido), por lo tanto no procede gsta
o aclaraciones, para pagina web conforme la observacion.
ual se recomienda querecomendacion efectuada por |
previo a la publicacion Comision Metropolitana.
fdel concurso publico, s
(defina estos medios

o siguiente:

Secretaria de
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FEl numeral 3 de la
fconvocatoria determinal
s condiciones para la
presentacion de ofertas|
fdonde se verifica que I
fentidad establece comd|
inico canal la entrega
isica, ante lo cual se
fecomienda analizar la

fSe evidencia que en el numer
fde la convocatoria, la entidad

pertinencia de establecfconserva el texto conforme se

tros medios
fonsiderando la situaci

=

es
e mantuvo como tnico canal
6n d

de la forma de de las ofertas por un medio electronico, es necesario sefialar que, dado el volumen documental de las ofertas es imposible contar con un mecanisn|
evision agil de las mismas; asi mismo es necesario indicar que, se debe contar con un archivo fisico para estos documentos para futuras revisiones de parte de los respectivos entes de

factual sanitaria,
(de la pandemia del

e debera establecer u
edio digital. Con

fecomienda también qul

fel acto de aperturas se

pueda llevar a cabo por

medios telematicos, de
er el caso."

la e
Entrega fisica, por tanto, no se

[COVID-19, en cuyo caspcogi6 la recomendacion

ealizada por la Comision
Metropolitana

p una recepcion telematica de las ofertas, por lo tanto, al no ser limitante de la participacién ni ser sustancial el contar con un medio electrénico para la recepcién
Pbservacion no es viable.

Dentro del numeral 2.1
(del pliego se define ent
ftros, el objeto de la
fcontratacion, en el mar
kel Plan de
Reestructuracion de
Rutas, entendiéndose
festa forma que el mism|
a constaria en la
PPlanificacion de la
Isecretaria de Movilidad}

o

lde gestion

INo se efectia un analisis del t
itado, por cuanto no correspol
fa una observacion como tal,
inicamente se menciond que &
entidad para este concurso ya
idebia contar con el Plan de

IDe igual forma el modefReestructuracion de Rutas en

de det

{debe estar disefiado paf
kjecutar el presente

oncurso; en el context
{de implementacion del
fSistema Integrado de
[Transporte Piblico del
IDistrito Metropolitano d
[Quito (SITP-DMQ) y en
fel Modelo de Gestion

o B

iSistema Integrado de Transpol
PPublico del Distito Metropolita
e Quito (SITP-DMQ) y en el
Modelo de Gestion
orrespondiente.

I plan de reestructuracion de rutas es integrante de la Ordenanza Metropolitana 017-2020 al ser anexo de esta; por lo tanto, a la fecha de sancion de la antes referida ordenanza, este dg
kde sus anexos, fue aprobado igualmente, por o tanto, goza de la caracteristica de ser norma general y de conocimiento pblico (carécter erga omnes).

Para mayor ilustraci
http:/Awww?.quito.gob.ecimdma_t

n, esta ordenanza y sus anexos constan publicados desde su sancion en el siguiente link
ORD-017-2020-MET-INTEGRACI%C3%93N%20SUBSISTEMAS%20DE%20TRA!

Respecto del modelo de gestion, el mismo fue aprobado el 14 de enero de 2021 mediante Ia resolucion SM-2021-005, la cual es de caracter piblico y consta en la pagina web de esta Sej
comprueba con el siguiente link:

quito.gob. 1

_sm_2021_ \_sm-2021-005-signed-1-1.pdf

[Por lo sefialado, esta observacion debe ser desvanecida.

‘Como parte de los
fantecedentes de los
pliegos se menciona qu
a recaudacion tarifaria

ue se produzca por
fefecto de los servicios

ransporte publico debel
fser centralizada en la
fgestion del Administrad|
(del Sistema que incluyd
fconstitucion de un

ISe mantiene la on/

Yecomendacion realizada ya q
fse verifica que el texto no ha si
Imodificado, y que por lo tanto

[Toda la respecto del consta en el modelo de gestion, el mismo fue aprobado el 14 de enero de 2021 mediante la resolucion SM-2021-005, la cual es de caracter
ja pagina web de esta Secretaria, lo cual se comprueba con el siguiente link:

quito.gob. 1

ecretaria de Movilidad no ha
de forma clara quid

Global que]
era custodio de dichor
fondos; ante lo cual la.
ISecretaria de Movilidad
fdebera definir quién se
fel encargado de la
fconstitucion
ladministracion del

era el ente encargado para la

_sm_2021_ \_sm-2021-005-signed-1-1.pdf

Cabe sefialar que, este fideicomiso no es el eje o materia principal del presente concurso, en el cual se busca obtener las mejores ofertas para la suscripcion de los contratos de operaci
indica que este instrumento ha sido definido con antelacion a la publicacion del concurso en la resolucion antes indicada.
El

y creacion del
Fideicomiso.

e encuentra definido en el Cédigo Municipal de acuerdo al Libro V.2 de la Movilidad, Capitulo Il, de los sistemas inteligentes de transporte y en especifico en el Articulo|
: Un administrador de fondos, que sera el responsable de la distribucion de los ingresos de acuerdo a las instrucciones que emita la autoridad delegante.

Tm

'La Secretaria de
Movilidad debe
fevidenciar con qué
fondos se constituira
ficho fideicomiso
jprincipal y los

a
)

ect
jpor s definirlos,

[Este analisis tiene directa rela
on el anterior, como se puede]
bservar dentro del pliego, asi
omo en los diferentes

documentos publicados no se

Feferenciado de forma alguna

fsobre la administracion del

fideicomiso, debiendo por tant
festablecer de forma clara lo

aBugerido por la Comision

parte de los fondos
proviene de la tarifa
fcorrespondiente de los
fiferentes sistemas de
ecaudo, ya que ademd|
{del pago de acuerdo col
a prelacion que
festablezcan en el mism|
fambién se debera cont|
on fondos para asumi}
jos costos
ladministrativos, propio:
fdel manejo y
ladministracion del
fideicomiso.”

=

enla
Recomendacion Nro. 07.
[complementariamente, la
Comision Técnica realizo una
fclaracion en la etapa
correspondiente, que sefiala:
Respecto al fideicomiso
ndividual se aclara en las base
pliego que, las operadoras
presentaran una declaracion
juramentada de compromiso d
ntegrar el o los fideicomisos
para la 9

fadministracion de los recursos
fsu distribucion.”; con lo cual
ampoco se define lo

[Toda la informacion respecto del fideicomiso, consta en el modelo de gestion, el mismo fue aprobado el 14 de enero de 2021 mediante la resolucion SM-2021-005, la cual es de caracter
ja pagina web de esta Secretaria, lo cual se comprueba con el siguiente link:

quito.gob. 1

_sm_2021_ \_sm-2021-005-signed-1-1.pdf

Cabe sefialar que, este fideicomiso no es el eje o materia principal del presente concurso, en el cual se busca obtener las mejores ofertas para la suscripcion de los contratos de operacid
indica que este instrumento ha sido definido con antelacion a la publicacion del concurso en la resolucion antes indicada.

"Establecer un tiempo
faproximado de la
fconstitucion de dicho
fideicomiso, una vez qu|
e tenga definido el
falcance y objeto del
ismo, asi como los
iempos que se
onsideren para las
faprobaciones

3

Referirse al analisis No. 7.

[Toda la informacién respecto del fideicomiso, consta en el modelo de gestién, el mismo fue aprobado el 14 de enero de 2021 mediante la resolucién SM-2021-005, la cual es de caracter
a pagina web de esta Secretaria, lo cual se comprueba con el siguiente link:

qito.gob 1 _sm_2021_ \_sm-2021 d-1-1.pdf

(Cabe sefialar que, este fideicomiso no es el eje o materia principal del presente concurso, en el cual se busca obtener las mejores ofertas parala suscripcion de los contratos de operaciol
indica que este instrumento ha sido definido con antelacion a la publicacion del concurso en la resolucion antes indicada.

Definir qué unidades,
fentidades y/o empresa:
ppublicas estarian
inmersas dentro de la
fconstitucion de dicho
fideicomiso, y cules
erian los roles de cad:
na. De ser el caso, en
faue tiempo aproximadol
festaria el estudio de la
propuesta del

©

Referirse al analisis No. 7.

[Toda la informacion respecto del fideicomiso, consta en el modelo de gestion, el mismo fue aprobado el 14 de enero de 2021 mediante la resolucion SM-2021-005, Ia cual es de caracter
ja pagina web de esta Secretaria, lo cual se comprueba con el siguiente link:

quito.gob. 1

_sm_2021_ \_sm-2021-005-signed-1-1.pdf

Cabe sefialar que, este fideicomiso no es el eje o materia principal del presente concurso, en el cual se busca obtener las mejores ofertas para la suscripcion de los contratos de operaci
ndica que este instrumento ha sido definido con antelacion a la publicacion del concurso en la resolucion antes indicada.
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Se identifique, o se
efiale los medios de
\verificacion con los

fiferentes operadoras
omo posibles

uéles se ha socializad
i presente concurso a

IReferirse al analisis No. 7.

La socializacion del concurso se hizo de manera telematica por medio de la plataforma zoom, por o que, el cd que respalda las grabaciones de tales reuniones consta incluido en el expe
oncurso piblico, por lo que, la observacion inicial ha sido cumplida. Se remite CD de respaldo, para constancia de lo antes indicado.

‘Se informe a la
(Comisi6n Metropolitan:

euniones de trabajo c
funcionarios de la
lAgencia Nacional de

i se han llevado a cabdatendi6 ninguna de las

[Trénsito, sobre el tema fde las aclaraciones, consta qu

[Respecto del pedido efectuad
aSecretaria de Moviidad no

ojnterrogantes efectuadas por p:
fde la Comision Metropolitana,
considerando ademas que, de

el
(de la nueva flota para
buses eléctricos,
onforme lo establece
Ley Organica de
[Transporte Terrestre
[Transito y Seguridad
ial, su Reglamento y
demas normativa
plicable. Adicional a
fello, se nos indique si

=
B

|de inconveniente u
bstaculo que se pod
fdar en dicha

ha identificado algin tiphan llevado a cabo reuniones

presenten una
6 re

LLos procesos de homologacion vehicular son de competencia de la Agencia Nacional de Transito, en este sentido, esta Secretaria no puede interferir en procesos de otra Entidad y mas
on normativa y manuales claros, los cuales son de dominio piiblico y constan en el siguiente link:
: ant.gob.ec/?page_id=3562

sol
homologacion; requisito que
Iesulta totalmente incierto de
kcumplimiento, puesto que esta
ondicion no depende de los

ferentes sino de terceros; en
ksentido y previo a continuar coff
fel concurso es imperante que If
fSecretaria de Movilidad informg
sfa Comision Metropolitana si sq

rabajo con funcionarios de la
ighgencia Nacional de Transito,
in de coordinar el tema de la

[En este sentido, a fin de que los procesos de homologacion de flotas sean transparentes, sin injerencia de esta Secretaria, lo cual podria generar malos entendidos en torno a favorecimie|
feste proceso, se ha establecido el compromiso de los oferentes de que las unidades que se oferten se presenten homologadas, para la prestacion del servicio y no para la presentacion df
ada oferente conjuntamente con la casa comercial de su eleccion con el compromiso de homologar las unidades a implementarse.

fFinalmente cabe sefialar que, no se permitira que flotas sin homologacin entren en funcionamiento, por o que, existe este compromiso generado mediante declaracion juramentada y m

liente del presente

juando estos cuentan

intos a marcas para
[e ofertas, quedando

diante el

fcronograma de implementacin de flota, los cuales en caso de incumplimiento daran como resultado que se impongan multas y posibles y de
garantias.

IDESCRIPCION DE
[CADA FASE literal a)

e llevaran a cabo me:
(de trabajo, de las cual
e levantaran las
fcorrespondientes acta:
egistros telematicos,
mismas que seran
fncorporadas al
fexpediente del proces

fefecto en la reunion
mantenida el personal
a Secretaria de

5

festas reuniones ya se

frecomienda mantener
Felacionada con las
fal expediente del
oncurso piblico. Se

on los cuales se ha

loperadoras como

Poslb\es

Dentro del numeral 2.2|

lentidad sefiala que (.)

contratacién.”, para cuy|

Movilidad manifest6 qu

oda la documentacion

esas de trabajo anex
dentifique, o se sefiale
jos medios de verificaci

isocializado el presente
oncurso a las diferentd

s
e

s|

) a Comisién Metropolitana se

atifica en la observacion /
Fecomendacion realizada resp
fde mantener toda la

LLa socializacion del concurso se hizo de manera telematica por medio de la plataforma zoom, por o que, el cd que respalda las grabaciones de tales reuniones consta incluido en el expe

jas mesas de trabajo anexas al
fexpediente del concurso piblic
Respecto de la segunda parte
pbservacion, referirse al analisi
No.7.

piblico, por lo que, la observaci6n inicial ha sido cumplida. Se remite CD de respaldo, para constancia de lo antes indicado.

el numeral 2.3
DERECHO DE
|ASOCIACION PARA
[CONCURSAR" la

festablece que para el

=
%

fotorgaré un tiempo
prudencial para
fconstituirse como

En el segundo parrafo

ecretaria de Movilidad|

aso de compromisos d
fasociacion o consorcio

ompafiia, para lo cual

No se acogi6 la recomendacior
ealizada por la Comision
Metropolitana para lo cual la
fentidad mantuvo el texto “tiem)
lprudencial” para la constitucior|
fdel consorcio. Lo cual deja abi
fala voluntad de los adjudicadol
festa condicion, cuando en dere|

kervicio de transporte para el cf
fueren seleccionados, debe prif
if claras

definir de

jun limite de tiempo),

forma obligatoria (hasts

periodo que se otorgard®>
para la conformacion d
Fs‘a persona juridica.”

precisas con relacion a los
iempos minimos y méximos.

tablecidos por los entes de
Yeguladores de esta condicion

LLa conformacion de una nueva persona juridica, conlleva un cumulo de tramites que dependen de entidades externa a esta Secretaria, por o tanto no se puede definir un limite de tiempd

abe sefialar, que en caso de que no se llegue a suscribir el contrato por causas imputables al contratista, se procedera con la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta.

En el numeral 2.4

LA COMISION
[TECNICA Y DE LAS

|APOYO Ia entidad defi

la Comision Técnica
dentro de los cuales

écnico con conocimier
ken transporte publico
(delegado por el sefior

=
=

fquien presidiré la
omision

firectamente un deleg
(del Secretario de
Movilidad sin consider

fen su calidad de maxi
fautoridad como tal

uncion.

T

[CONFORMACION DE

ISUBCOMISIONES DE

:6mo estara conformad|
onsta: “Un profesional

ISecretario de Movilidad|

"} sobre lo cu
e estaria estableciend(

a posibilidad de que el

podria desempefiar est

fSe verifica que la Secretaria d
Movilidad mantiene el texto,
Imediante el cual se delega la
presidencia de la Comision
Técnica a un profesional técni
on conocimiento en transport
piiblico; por o tanto, no se acof
a observacion realizada.

n|

al

a

m

fSe ha considerado como buena practica en este concurso publico que, el sefior Secretario de Movilidad en calidad de maxima autoridad, no sea el quien apruebe el pliego, califique, adju
ontratos de operacion, ya que esto conllevaria a que no haya una adecuada division de funciones y que con ello existan observaciones de parte de los Entes de Control en el sentido de
luego él mismo sea quien apruebe esta calificacion; por tal motivo, se ha delegado la presidencia a otro funcionario de menor nivel, a fin de que, el informe de evaluacion final sea analizaf
laprobado por el sefior Secretario, por lo tanto no es que la Secretaria no ha querido acoger la recomendacion de Quito Honesto, sino que, considerd que la misma no coadyuvaba a un b
proceso de concurso publico.

> leste sentido, se entiende que la conformacion de la nueva persona juridica debe hacerse antes de la prestacion del servicio, lo cual esta supeditado a la implementacion del Metro de Quifo.
publico y a efectos de brindar o

iente del presente

para tales actos, en

ique y suscriba los
fser calificador y que
oy de ser el caso
en manejo del

En virtud de aquelo,
i se requiere un
profesional con

=
&

fdesignacion mas no ui
elegacion;

fdos figuras juridicas
jenen diferente

kconocimiento especific
e podria considerar ury

entendiéndose que est

y

No se consideré Ia posibilidad
faplicar la figura juridica de
designacion”, se mantiene el
exto como originalmente fue
Kefinido, es decir, no se consid]
a sugerencia realizada.

n

Como se sefialo anteriormente, se consider6 para una adecuada tramitacion del concurso la delegacion de un funcionario para que presida la Comision Técnica y con ello se evite que, s
ismo sefior Secretario de Moviidad calificd las ofertas y aprobd el respectivo informe.

observe que el

@MovilidadQuito

@movilidadquito_

Secretaria de
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‘Adicionalmente, y en
ista de que se requier
n profesional técnico
on conocimiento en
ransporte publico, es

festablezca como se
demostrara el perfil de
jpersona que ocupe est
-argo como presidente
/a Comision Técnica,
ondicion que se podi
onsiderar en el

=
5

l efecto.”

necesario que la entida

 cogi6 la recomendacion

nstructivo emitido paral

La entidad no ha definido los
medios de comprobacion para
demostrar el perfil de la person
faue ocupe el cargo de preside
lde la Comision Técnica,
onsiderando que se requiere
rofesional técnico con
fconocimiento en transporte
piiblico; en razén de ello, no sel

fefectuada por la Comision
Metropolitana.

IDe acuerdo con el perfil del profesional designado para ello, la presidencia de la Comision Técnica se hizo considerando a un profesional de la Secretaria de Movilidad que tiene amplia efperiencia en el
ampo de la Transportacion y que por ello cumple con el perfil definido; més atin cuando este profesional es el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Movilidad, quién para acceder a
fdicho cargo cumplid al momento de su contratacién con el perfil que se requiere, esto es, indudablemente el tener formacion y experiencia en transportacién publica.

Dentro del mismo
partado del parrafo
fanterior, la entidad
menciona que: “La
Comision Técnica
ecibira durante todas
fsus actuaciones el
lacompariamiento y
fasesoria de Quito
Honesto y de las

lconformen.” (Enfasis

saltado, se recomient
stablecer cuales son |

=

len la reunién mantenid:
e indico que estas ya
lexisten, tomando en

6n que, par:

festar legalmente
fonstituidas. Tenemos

onstituida tiene como
bieto “el sistema de
ecaudo™.”

/eedurias que con mof
[de esta contratacion se

fiadido); sobre el texto]
eedurias conformadas|

para este fin, por cuant

fque puedan actuar deby

iSobre la observacion /
fecomendacin referida
fanteriormente, se evidencia qu
ntidad modifica el texto por lo
Isiguiente: “La Comisién Técnic|
recibira durante todas sus

el

lasesoria de Quito Honesto y d
as Veedurias activas calificad:
por el CPCCS que con motivo
feste concurso se conformen.”

[l Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social mediante Resolucion CPCCS-SNCS-2021-0019-RES de 31 de marzo de 2021 aprob6 la veedurfa ciudadana para la implementac{6n de la Ordenanza
Metropolitana 017-2020, por tal motivo, al ser el concurso parte de la referida ordenanza, es procedente recibir a la veeduria antes sefialada.
Adicionalmente, es importante indicar que durante todo el proceso se ha recibido el acompatiamiento de representantes de la Asamblea de Quito, Observatorio de la Movilidad y Comisi6y Nacional
siempre una politica de puertas abiertas a todas las organizaciones de participacion ciudadana a fin de cumplir sin restriccion alguna con el principio de transparencia.

[CONTRATACION,
INFORMACION

[TECNOLOGICOS la

efiala: “La Direccién
Metropolitana de

de la Movilidad
DMDTM) creara un
orreo institucional

para el presente
oncurso, el cual sera

3

IDMDTM, Ia Presidenci
a Secretaria de ésta.”

fanalizar si es necesari

le varias areas o
finicamente de la
[Comision Técnica,

e la etapa
|precontractual del
proceso, misma que
(debera notificar a las
ferentes areas para |
de la

Dentro del numeral 2.5
IDEL EXPEDIENTE DE

[Secretaria de Movilidad|

Desarrollo Tecnologico

ledicado exclusivamen|
ladministrado por el are:
le Comunicacion Social
{de la Comision Técnical
respecto, se recomiend

faue la administracion d
ficho correo esté a car

fencargada del desarroll

informacion relevante.”

e verifica que la entidad ha

ptado por mantener el mismo
exto referente a todas las areq
laue tendran acceso al correo
lelectronico exclusivo para el
oncurso publico.

ol

laf

s necesario indicar que, el tnico cuerpo colegiado responsable de la informacion que se genere en la fase precontractual esto es, respuestas, aclaraciones convalidaciones y calificaciér) de ofertas es la
Comision Técnica, por lo tanto, no se evidencia que la administracion de un correo sea decisiva para formular observaciones que no atafien al objeto de la contratacion, ya que este es ur| tema de caracter
perativo que no incide en el correcto funcionamiento del presente concurso.

ismo numeral se
Imenciona: “El 4rea de

la Secretaria de
ide publicar la

2 pagina web
dentro de

=
©

fcronograma de la

[del texto citado, se
fecomienda que la

Comision Técnica
(designada, por ser la
encargada del

En el ditimo parrafo de|

Comunicacion Social d
Movilidad se encargara|

fjnformacion relevante e|

fechas sefialadas en el
fcontratacion’; en razén se modifico la palabrs
fentidad sefiale que est:

ctividad se la realizara
fen coordinacion con la

procedimiento y poseerl
del mismo. |

13\o se acogi6 la recomendacior
fen su forma original, Gnicamen|

‘contratacién” por “concurso”.

efectuada, conservandose el tel

Como se indicd en la contestacion a la observacion inmediata anterior, la labor de carga de documentaci6n en la pagina web es una labor operativa y por lo tanto la responsabilidad de lajdocumentaci6n que
fse genera y se dispone su publicacion y/o notificacion es de la Comision Técica, por lo tanto, se aprecia que esta observacion no incide en el fondo de la tramitaci6n de este concurso.

@MovilidadQuito
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“Como parte de los
requisitos minimos con:
el siguiente texto: “Tod:
a flota debe ser de
propiedad de la
operadora y/o delegaddSe observa que la entidad
ftemporaimente por un feformula el texto: “Toda Ia flot
perador individual parddebe ser de propiedad de la

/a operacion centralizaqOperadora ylo delegada

hasta que se solventen temporalmente por el
faspectos legales del  fsocio/accionista para la operac|
raspaso de dominio a lfcentralizada y administracion d
fempresa, segtin los plafecursos provenientes del recal
faue se establezcan en ke la tarifa, hasta que se solveila delegacion no corresponde a la unidad (bus) ni tampoco implica un traspaso de dominio, sino, y de acuerdo a la Adenda suscrita por las operadoras esto tiene que ver con la delegaci
ontratos de operacion.fodos los aspectos referentes dadministracion operativa y financiera de la unidad para la Operadora a través del Gerente o Representante Legal de la misma.

5
g

especto de lo cual se  fsegun los plazos que se
aclarar la en los contratos d
rase “delegada peracion.”; sin embargo, no s
temporalmente” lacoge en esencia la
que se 6n realizada, resp|
(de un requisito minimo (de la figura de delegacion la ct
fsusceptible de o aplica para bienes, ademas|
fevaluacion, cuyo mediofue no se ha definido el medio
fde comprobacién no se|
fencuentra definido. De
jgual manera, la figura
{de delegacion no aplic
ara bienes (vehi

[De Ta revision a Ios pliegos
publicados se evidencia que el
texto ha sido reformulado por
iguiente: “Toda la fiota del
ferente podra presentarse en
jpresente concurso sin ningdn t
Kde restriccion, sin embargo,

7 se asignara puntaj
a flota ofertada que no excedal
110 afios de fabricacion promed
ontados desde el afio de
fabricacion de los vehiculos hal

fantigiiedad no sera causal par
Hdescalificacion de las ofertas,

parala
puntajes. La renovacion de floy
e realizara con unidades de
recologia “cero emisiones”
‘Adicionalmente, se  fsegiin el tipo de vehiculo que
fsefiala que: “La flota  orresponda a los servicios
fofertada no debe excedasignados, cumpliendo las
de 8 afios de edad  especificaciones generales de
promedio con relacién ghormativa vigente de
faiio de fabricacion, al _lectromovilidad, las mismas
inicio de Ia vigencia del deberan ser de propiedad de |
ontrato de operacion, yempresa u organizacion
0 més de 10 afios de fespectiva, y que no correspon|
forma individual.” @ servicios que
Enfasis afiadido); al sefeben operar con este tipo de
 fecha de inicio del  unidades: troncales de corredof
ontrato una fecha  fsubtroncales, Centro Histdrico,
incierta, se recomiendajunidades que crucen el Tinel
hacer constar la fecha dGuayasamin, segin se sefiala
presentacion de ofertasg! Plan de Reestructuracion de|
para el calculo de afios Rutas.” (Enfasis aftadido). Por
(de la flota requerida.” una parte, se acogi6 la
Fecomendacion realizada resp
fde determinar la condicion *hag
a presentacion de ofertas” par
dlculo de afios de la flota
equerida; sin embargo, se apry
mbién que las condiciones h
fido modificadas en su totalidal
onde ademés se hace consta
kircunstancias de puntaje, las
uales no aplican para esta etg
a que se encuentran descritas
fel apartado de requisitos minin
Lo cual claramente denota
n las
ondiciones establecidas en el
pliego, ya que aquello podria
lgenerar confusion tanto para I
ferentes, asi como para la
Comision Técnica al momento
fevaluar las ofertas.

iSe debe precisar que, no hay contradiccion alguna en tomo al requisito minimo solicitado y el requisito puntuado que sobre el parametro “Flota” se ha definido.

~
1

n este sentido, toda la flota del oferente podia presentarse en el presente concurso sin ningn tipo de restriccion, sin embargo, Gnicamente se asignar puntaje a la flota ofertada que nol
fabricaci6n promedio, en este sentido, en cumplimiento del principio de concurrencia, todas las flotas son parte del requisito minimo pero solo se asigna puntajes al oferente que presente
dad y siempre que esta no exceda de 10 afios de vida promedio.

Dentro del apartado dd
Requisitos minimos” Ia]
fentidad hace constar
omo requisitos minim
iertas obligaciones del

ontratista de
cumplimiento posterior Referente a la observacion /
a suscripcion del  fecomendacion realizada, se
ontrato, por lo que se Verifica que el apartado de e acuerdo con el pliego se han sefialado requisitos minimos y requisitos puntuados, en este sentido los requisitos minimos estan definidos en las bases del concurso los cuales han sid
by {ebera analizary  [Requisitos Minimos” se erificados tanto por la subcomision conformada como por la Comision Técnica. Los medios de verificacion de los mismos constan de igual manera descritos en las respuestas a los potef
festablecerlas enel  mantiene a excepcion de lo  fen las aclaraciones que fueron realizadas conforme al cronograma del concurso.
d fsefialado en el analisis anterio

partado
fcorrespondiente. Asi ~por o que, se ratifica lo
ambién, respecto de lojobservado.

requisitos minimos
fdefinidos, no se estable|
fel medio de
comprobacion que se
(debe presentar en las

n de la

Enfasis afadido);  fraspaso de dominio a la emprdSe debe indicar adicionaimente, que esta delegacion es temporal ya que, una vez que se suscriban los contratos de operacion con la nueva operadora toda la flota pasaré a ser de propiedad de la misma.

exceda de 10 afios de
la flota de menor

constatados y
ficiales oferentes y

fertas.”

Secretaria de

0O
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Por otra parte, consta
iguiente requisito:
Para el caso de
foperadoras de transpor
ppublico que prestan su
ervicio en el Distrito
Metropolitano de Quito
fprevio al concurso de |
farupos de rutas, y se
lagrupen en una nueva
lorganizacion o participe|
fde manera individual,
fdeberan presentar una
fcertificacion de la
iSecretaria de Movilidac]
ide cada una de ellas dd
aber suscrito las
fadendas de los contrat
fprevios de operacion a
este nuevo proceso.”;
ismo que no es claro
on relacion al contenid
(de la certificacion
eferente a las adendas|
fde los contratos previod
fal nuevo proceso. En ta
entido, se debera aclal
{de manera precisa cudl

IComo se menciond en el anal
fnterior No. 22, los textos son
kauivalentes a los definidos ~ En las respuestas y aclaraciones realizadas a los potenciales oferentes se determing de manera clara que esta certificacion iba a ser emitida de manera directa a todas las operadoras de{transporte piblico del
jnicialmente, por lo tanto, no seDMQ; accin que se la realizo de manera oportuna y previo a la presentacion de las ofertas.
facogi6 las recomendaciones
ealizadas.

N
B

3]
Finalmente, respecto d
los requisitos: “Ofertar
fal menos el 10% de la
fota con vehiculos “cer
femisiones”, la cual puet
incluir los servicios
fobligatorios, segin lo
efiala el Plan de
Reestructuracion de
Rutas de Transporte
publico del DMQ y que
er debidamente
fespecificado en el
ontrato de operacion,
uya implementacion
{debera realizarse a par|
fdel segundo afio de
igencia del contrato de
peracion. Ofertar al
menos el 10% de la flo
on vehiculos equipado|
on portabicicletas
facorde a lo establecido
fn LOTTTSVy se
incentivara con
puntuacion adicional a
jas operadoras que
presenten mayor cantid|
fde flota que incorpore ¢
fsus unidades el
kequipamiento necesari
{portabicicletas) para.
parantizar la
fintermodalidad.” Se det]
recalcar que estos no
formarian parte de
equisitos minimos, por|

ontratista durante la
feiecucion del contrato,
oda vez que no se ha
festablecido el medio del
comprobacion que
lacredite su cumplimient
jpor lo tanto, ¢es
hecesario se defina
fclaramente como sera
erificable? (es decir e
base indicadores
demostrables como la

IDe acuerdo al articulo 204 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial consta la obligacion de que los transportistas doten a sus unidades de estructuras portabificletas en sus partes
fanterior y superior, por lo cual es considerado como requisito minimo para los oferentes dentro del concurso, el medio verificable para determinar su cumplimiento fue determinado por la £omision Técnica
on una declaracion juramentada del oferente de cumplir con al menos el 10% de sus unidades para este fin.

™
R

q
fmomento se hara efecti
icho cumplimento.
[Tomando en cuenta qu
fen la actualidad no
lexisten este tipo de
nidades, lo cual fue
atificado por el person:
(de la Secretaria de
Movilidad en reunion

festrictivos; en virtud de
fello, la entidad debe
fanalizar si todos los
Fequerimientos se

fen un analisis situacion
(del mercado real, que
(determine si existen
proveedores en la
apacidad de ofertar es|
ipo de unidades cero
femisiones y equipados
on portabicicletas,
fconsiderando que esto
implicaria un costo
fexcesivo para su
jmplementacion en las
unidades existentes.”

Secretaria de
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En el lteral b) del
jpumeral 2.6.2.1
‘Documentos a

la Secretaria de
Movilidad solicita:
‘Certificacion de la

{de haber cumplido con
jos indicadores de
alidad del servicio de
ransporte publico,
(definidos en la Adenda
(Contrato de Operacin,
igente previo al
oncurso de asignaciol

™
X

utas, en caso de

faue debe ser aclarado
fampliado, por cuanto n

e Quito.”

I

presentarse en la ofertd

[Secretaria de Movilidad]

fde paquetes o grupos d
faplicar.”; requerimiento
todos los oferentes han|

prestado este servicio ¢
fel Distrito Metropolitano|

fSe constata que la entidad en
pliego publicado en la pagina
,ha eliminado el requisito citadol

Este requisito fue eliminado tomando en cuenta que a la fecha de presentacion de ofertas definido en el

habian alcanzado el de lof

alidad de servicio establecido en la Resolucién SM-2021-003, por lo cual, se habrfa inobservado los principios de concurrencia y trato justo.

En el lteral g) del
jpumeral 2.6.2.1
‘Documentos a

a entidad solicita
Hojas de vida del

equerida, para lo que
presentaré el
kcorrespondiente titulo,
fen caso de titulos de

inea en la pagina web
la SENESCYT, para el
aso de oferentes
fextranjeros se debera
presentar el
kcorrespondiente titulo

fin embargo, no se h
festablecido cudl es el

=
3

periles, por lo que se
lebera definir este

fondicionantes. Asi
también, se

presentarse en la ofertd

personal administrativo
propuesto con respaldol
{de la formacién minimal

ercer y cuarto nivel, se|
(debera presentar adem|
fel certificado obtenido ¢

reconocido en el pais d
rigen con su apostilla.|

'@ Londiciones para el personal

jpersonal técnico minim
equerido en cantidad y|

EEl pliego publicado en la pagin
eb institucional refleja que el
equisito citado mantiene las.
mismas condiciones, por lo qu
0 se acogio la observacion /
Fecomendacion efectuada,
kconsiderando ademas que en
lapartado de puntaje constan

écnico minimo, asi como su
lexperiencia; sin embargo, se
ldesconoce i o alli sefialado ef
ffectivamente requerido para |
primera etapa *Minimos”, por I
laue se ratifica en que se debio|
fdefinir claramente los
Fequerimientos y de ser el cas

fanalizar la pertinencia

inea de la pagina web
la SENESCYT,

fen el Art. 23 de la LEY
PARA LA
[OPTIMIZACION Y
[EFICIENCIA DE
[TRAMITES
[ADMINISTRATIVOS,

édula) para que la

as verificaciones

olicitar el certificado el

fconsiderando lo dispue:

oda vez que, al solicital
as hojas de vida, existe
a referencia (nimero df

fentidad pueda efectuar

etapas’, a fin de evitar posible|

d
konfusiones.

festaria haciendo

No Cumple - Por
Puntaje), por o que la
fentidad debera definir
on mayor claridad los

™
5

los apartados que
fcorrespondan, a fin de

{debe cumplir desde la
pprimera etapa hasta la
jecucion del contrato,

Dentro del literal h) se

eferencia a dos etapas|
{de evaluacin (Cumple
requisitos en cada uno
fevitar confusiones. Asi

equisitos que el oferen|

fSobre la observacion /
Fecomendacion realizada, se
fevidencia que la entidad no
(definio claramente los requisito
kcondiciones considerando las
fetapas de evaluacion, lo cual f
jgualmente corroborado en el
fanalisis anterior (No. 26).

ldefinidos en el pliego y en las bases del concurso, por lo cual no existe ninguna contradiccion entre los unos y los otros, ya que los primeros son evaluados en la fase cumple y no cumplel
a evaluacion de las ofertas

€l literal k) determina:
Poliza de seriedad de
bferta otorgada por un:
faseguradora legaiment
econocida en el

[Ecuador”; no obstante,

{de la poliza requerida,
por lo que la entidad

=
Bj

IAdicionaimente, se

obertura (porcentaje).
entre otros, que

eriedad de la oferta.”

no se establece el valorestablecer el siguiente texto:

fdebera definirlo, a fin d
o dar lugar a dudas o
posibles interpretacione

frecomienda establecer

fapartado que contemplfeconocida en el Ecuador.”; no
s condiciones, vigenciobstante, el apartado sugerido

comprende la poliza de

ti.a Secretaria de Movilidad
lacogi6 parcialmente la
. Fecomendacion efectuada al

Poliza de seriedad de la oferta,
por el 1% del valor total estimal
fde ingresos brutos que por
istribucion de recaudo se gen

por las que participa, otorgada

ina aseguradora legalmente

fue incluido en los pliegos.

fdel paquete o paquetes de rutg

ISe debe aclarar que el porcentaje de la poliza se encuentra claramente definido en un inicio en las bases y pliego y modificado en las emitidas por la Comisiq
omo resultado el 0,5% del valor total estimado de los ingresos brutos. Respecto de la vigencia se establecio que la misma se devolvera una vez que los oferentes adjudicados suscriban
ontratos de operacion, tal cual se puede corroborar en el Acta No. 2 de la Comisién Técnica, que se encuentra publicada en la pagina web de ésta Secretaria.

Respecto a las condiciones generales de la pdliza, las mismas son definidas conforme lo sefiala el libro i del Cadigo Organico Monetario y Financiero, el cual recoge el contenido de la L

ISeguros y asi mismo el formato y demés componentes técnicos y juridicos de las polizas son definidos por la Superintendencia de Compafiias, valores y seguros.

@MovilidadQuito

@movilidadquito_

Secretaria de

#MovilidadDigna

IDe acuerdo a lo que se puede verificar en los pliegos y bases del concurso se encuentra claramente determinado el personal requerido, sus perfiles, experiencia y el puntaje asignado a dada puesto.

Los requisitos minimos estan establecidos de manera clara en las paginas 11 y 12 de los pliegos del concurso. Los demas requisitos puntuados y documentacion a presentar se encuentrain igualmente

y; los siguientes en

In Técnica, teniendo
los correspondientes

By General de
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En el literal i) se
equiere: “Copias
fcertificadas de las
atriculas vigentes de

flota existente y

‘cero emisiones” es

S
B

fque avale legalmente |

fde promesa de

ehiculos que se ofertafas matriculas vigentes de los
erificable fisicamente) existente y verificable

arta de compromiso disicamente) o carta de
especto y considerandpparte en el numeral 4 se obsery
ehiculos denominada psf: “Se asignaran 10 puntos a

fueva, la entidad deberkomo edad de Ia flota ofertada
equerir un documento faiios o menos de fabricacion

utura compra (contratofde fabricacion de los vehiculos|

e evidencia que se mantiene
requisito: “Copias certificadas

ehiculos que se ofertan (flota
compromiso de compra y vent
para vehiculos nuevos”. Por su
faue la entidad reformulo el text

laquella operadora que presen

lgpromedio, contados desde el af

asta la fecha de presentacion

fen cuenta que este

[Esta observacion aplic:
para el parametro del
umeral 4 “FLOTA
REQUERIDA 10

equisito sera calificadoproporcional, considerando la

PUNTOS" el cual tiene
similares.”

El resto de oferentes s
levaluados de manera

-4menor edad ofertada.”, como y|
fse habia mencionado
fanteriormente, es decir se
Feestructuro el parametro.

I parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se defini6 su reestructuraci6n en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por o qu
esta observacion ha sido acogida.

se considera que

‘En el numeral 1
[Experiencia y

ransporte publico (20
fevaluacion por puntaje

jpuntos a los oferentes
presenten la certificaci

Jos requerimientos de

omo parte de los

T
g

faue, no se estaria

faue en ésta se propen

(de las condiciones
fiferenciadoras de las
fertas para cada uno

condiciones que las
ijadas como minimas.
fal sentido, se recomie
fa la entidad reformular
este parametro.”

valorado er
puntos)” del apartado d

efiala que se otorgara

fde haber cumplido con
alidad del servicio; sin
fembargo, esta condicif
lse encuentra considera

equisitos minimos, por|

fobservando la naturale;
de esta etapa, toda vez|

/a ponderacion valorad

jos parametros sefialad
fen el pliego, a partir de
facreditacion de mejore:

[Este parametro ha sido
feformulado por lo siguiente:
‘Copia certficada de la adenda|
uscrita al contrato de operaciq
igente en el DMQ, en
lcumplimiento a lo dispuesto po|
a Disposicion Transitoria Primy
ide la Ordenanza Metropolitana|
$017-2020 (10 puntos). En caso|
lempresas que participen en
compromiso de asociacion, par
facceder al puntaje total deberd|
odos los asociados haber sust
as adendas, caso contrario se
lasignara un puntaje proporcion|

on relacion al porcentaje de | parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se definio su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo qu
i )

licha

[En caso de que el oferente se
foperadora nacional, fuera del
DMQ, 0 extranjera, podré
lalcanzar los 10 puntos, siemprg
lue presente documentadamey
a certificacion emitida por la
daulurvdad de movilidad donde

prest6 el servicio y que su
kervicio haya sido brindado
umpliendo niveles de calidad
ertificada’, verificandose aden|
ue esta certificacion fue
feliminada de los requisitos
Ininimos, por tanto, ya no se
Estaria evaluando con puntaje
equisito minimo.

ol

ha sido acogida.

se considera que

para acceder al puntaj

fconsorciados haber
uscrito las adendas y

‘Asi tambien la entidad
ienciona: “En caso de
fempresas que participe|

total deberan todos los |La entidad no realizo la aclarac

el

fsobre la metodologia de célcul
para los integrantes que no hay

e
del servicio, caso

participacion en dicho
onsorcio’, en razén d
fexto citado la debera
faclarar la metodologia
4lculo para aquellos

suscrito la adenda.”

fintegrantes que no hay:

fsen

haber cumplido con los uscrito la adenda, es decir no[Todos las operadoras que cuentan con un contrato vigente para la prestacion del servicio de transporte publico del DMQ, suscribieron las Adendas del 11 al 14 de enero de 2021, dichos {

ojustificd la no inclusiéren el archivo de la Direccién Metropolitana de Gestion de la Movilidad.

Kde dicha condicion. Por otra paPor otro lado, en las bases del concurso se entiende que el puntaje corresponde al nimero de oferentes que conformen la Asociacion

ontrario se asignara urtlentro del texto se elimind la[De la evaluacion realizada se puede verificar que todos los oferentes han suscrito las adendas a los contratos de operacion vigentes.

puntaje proporcional cofrase y haber cumplido con los

elacion al porcentaje dfequerimientos de calidad del
vicio”.

focumentos reposan

[Paralelamente en el

peradora nacional,
uera del DMQ, o
fextranjera, podra

fsiempre que presente

mismo numeral consta
iguiente texto: “En cas|
de que el oferente sea (La Secretaria de Movilidad

falcanzar los 10 puntos, i oferente sea una operadora

onsidert incluir el medio de
omprobacion del requisito de
iguiente manera: “En caso de

acional, fuera del DMQ, 0

2 fsu servicio haya sido

jo cual no se

or lo

ertificada’; respecto deautoridad de movilidad donde

stablecido el medio deservicio haya sido brindado

podra alcanzar los
jpuntos, siempre que presente
documentadamente la
kertificacion emitida por la

resto el servicio y que su

niveles de calidad

lanto se recomienda

resentar.”

(definir los instrumentos
documentos que se del

ertificada.” (Enfasis afiadido).

INo se identifica la observacion.

@MovilidadQuito

@movilidadquito_  #MovilidadDigna

Secretaria de

MOVILIDAD

11/20



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. SM-2021-1585
Quito, D.M ., 30 dejunio de 2021

%
8

Dentro del mismo

torgamiento de 10

2000; sin embargo, m:
delante se establece
educcion del puntaje

pdministrativas que

hayan obtenido durant
fsu experiencia,

[de los cuales consta:
operadoras que haya

de los dltimos 3 afios

IAgrupacién entre

parémetro, se prevé el
puntos para las ofertas

fave acrediten 10 afios
fexperiencia desde el afl

base en las sanciones

fconsiderando para ello
arios escenarios, dentf
ido regularizadas dent

el DMQy participen de
anera individual; y, -

s
i
of

tel

n
e ratifica en la observacion /

IDe acuerdo a lo que establece los pliegos del concurso, para las operadoras que suscribieron contratos recientes se consideré por parte de la Comision Técnica tomar el rango de los 10

por cuanto la
fentidad no acogi6 la misma,
manteniendo el texto inicial

fen el DMQ dentro de |
filtimos tres afios. Al

i las operadoras han
(de los dltimos 3 afios,
podrian cumplir con el
fequerimiento inicial d
lentidad contratante

lcondicionamientos, a

ffectos de generar
osibles i

especto, se observa q

ido regularizadas dent

creditar experiencia d
110 afios; por lo que, la

[debera reformular estos

o

n
|
e

lesde la suscripcion de los contratos, sin embargo solamente 1 de estas operadoras se presento al concurso en compromiso con otras, pero esta oferta fue rechazada por nf
equisitos minimos.
[Para el caso de reduccion de puntos por sanciones administrativas en la pagina 14 de los pliegos se encuentra detallado taxativamente el método de reduccién de puntaje.

fios como
cumplir con

9
®

‘Sobre el parametro d
Experiencia y

ransporte pablico (20
jpuntos)”, se recomien
fanalizar si existe

proporcionalidad para

ferente acreditara
(diferentes afios de
xperiencia y las

anciones podrian
felacionarse con el

pereditado; es decir,

pueda tener mayor
pmero de sanciones
iceversa, lo cual
fafectaria el trato justo
jgualdad en la
alificacion de ofertas.
fAsi también se

fiiferenciacion efectua
para las sanciones
faplicables por modo d
participacion conlleva
a afectacion de los
principios antes
mencionados. Estas
fecomendaciones apli
mbién para el nume
Infraestructura
logistica propia

idesempeiio valorado e

educcion de este punt
fconsiderando que cadal

iempo de experiencia

fexiste la posibilidad de
lque un oferente que ter
fés afios de experienc

fecomienda analizar si |

isnanible (20 ountas)”

e

dq

fSe verifica que la entidad ha
considerado mantener la
educcion de puntaje, asi com:
liiferenciacion para las sancion|
or modo de participacion, por
anto, no se acogi6 la

ISe considero establecer este parametro debido a que de acuerdo a la base de datos de la Secretaria de Movilidad, todas las operadoras tienen mas de 10 afios de experiencia, salvo las

Yealizada, ni se justificé a la
Comision Metropolitana las
azones para mantener estas
fcondiciones.

E

d

q
al

ic
.

proceso de de la Ordenanza No. 128 -2016.

pperadoras que son parte

=
&

[mencionado, la
ecretaria debe defini

ayor antigiiedad may
puntaje, pues no se
fstarfa actuando de
forma igualitaria; es
fdecir se explique los
fundamentos para est:

‘Con respecto a lo ante|

e
fconsideracion de que al

ir

Respecto del pedido efectua
Secretaria de Movilidad no
fatendi6 ninguna de las
jnterrogantes efectuadas por p:
fde la Comision Metropolitana,

1y

@

{Se considero establecer este parametro debido a que de acuerdo a la base de datos de la Secretaria de Movilidad, todas las operadoras tienen mas de 10 afios de experienci:
Mel proceso de 6n de la Ordenanza No. 128 -2016.

, salvo las

bperadoras que son parte

B
En dltimo parrafo de

fsefiala: “Las
fcertificaciones de lo
equerido en este punt
{deben ser extendidas

/a operacion del

hayan adquiido la
fexperiencia. En el cas
(del DMQ, sera la

[Para oferentes
xtranjeros, la

er apostillada’; sin
embargo, no se ha
(definido qué organism
(debe emitir la
fcertificacion para las
foperadoras d

IDMQ, para o cual se

feste mismo parametro

as entidades que regul

ransporte publico dond|

[Secretaria de Movilidad|

[documentacion debera

jurisdicciones distintas

ugiere se determine el

tof
p|

o

No se considerd la recomendag
ealizada por la Comision

Metropolitana, toda vez que se|
erifica que el texto se mantieny

%%n igual condicion.

rganismo
fde igual forma se
fecomienda que para
aso de operadoras
lextranjeras se incluya

jpor una entidad simila
fin.”

i requerimiento que la
kcertificacion sea emitid:

el

El

r

De acuerdo con los sefialado en el numeral 2.6.2 subnumeral 1 de los pliegos del concurso, la Secretaria de Movilidad claramente ha definido que, cuando el oferente sea una operadora
fextranjera podra alcanzar este puntaje siempre que presente documentadamente la certificacion requerida y que esta se encuentre emitida por la Autoridad de Movilidad donde prest6 su
entido existen tantas autoridades de movilidad cuantos municipios hay a nivel nacional e internacional, por lo que, depende de cada estamento municipal a nivel nacional e internacional
fautoridad o una dependencia de movilidad de acuerdo con sus estructuras propias, en consecuencia, resulta improcedente enumerar todas las autoridades de moviidad a nivel nacional

pueden otorgar este requisito. Por tal motivo, en el pliego se consider una denominacion genérica a fin de no coartar el derecho de participacion de todos los interesados en participar erf

fuera del DMQ o
fervicio, en este
el tener una.
internacional que
este concurso.

@MovilidadQuito

@movilidadquito_

Calle Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - www.quito.gob.ec

Secretaria de

#MovilidadDigna

MOVILIDAD

12/20



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1

822

Oficio Nro. SM-2021-1585
Quito, D.M ., 30 dejunio de 2021

El numeral 2
Infraestructura logistice
propia disponible (20
puntos)” del apartado d
fevaluacion por puntaje
festablece el otorgamier
{de puntos por los biene|
uebles e inmuebles q
fdispongan los oferente:

{de operacion/garaje,

urtidores de

combustible/estacion

arga y oficinas; no

bstante, se realiza un:
6n d

festos son: Talleres, patl

Respecto a esta observacion /
Fecomendacion efectuada, se
erifica que la Secretaria de
Movilidad, ha procedido a
fampliar el texto de la siguiente
“En el caso de oferen]

e
especto de la
de la

acionales que no tengan
propias o arrend

de la zona del grupo o

fue esta sea propia,
farrendada, o en
de

)
g

paquete que estén ofertando,
e L

leberan presentar los

o
enta; lo cual no es

de
ompra venta, y las cédulas
de los predios

por cuanto
ntidad deberia evaluar

odo de propiedad, ya
fque en cualquiera de
festas condiciones se
podria prestar el servici
satisfaccion.
lAdicionalmente, no se
festablece la cantidad d
jos bienes muebles e
inmuebles requeridos,
para lo cual se
fecomienda reformular

fen las observaciones
expuestas.”

 disponibilidad y no el

feste pardmetro con bas|

nencionados en la oferta”. Ca
ndicar que referente a la canti
fte los bienes muebles e inmue]
a entidad no acogi6 la
observacion realizada por la
iiComision Metropolitana.

a cantidad de la infraestructura depende de la cantidad de flota de los oferentes, es directamente proporcional: a mas rutas, méas buses y por ende més infraestructura necesaria.

Dentro del numeral 3
Disponibilidad de
personal y capacidad
ladministrativa (20

fevaluacién por puntaje,
la Secretaria de
Movilidad determina lo:

fpara el personal

15
8

para el Personal
directivo y el Personal
foperacién, el valor

fifiere de la sumatoria
ada uno de sus items

de ello, se recomienda
erificar los valores

orrecciones que

puntos)” de la etapa de

puntos a ser otorgados

equerido, sin embargo,

stablecido en el “titulo’

/a componen. En virtud

signados y realizar las|

fSe verifica que la entidad ha
procedido a acoger la

[El parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se defini6 su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo qu
lesta 6

\ la
fiferencia en el puntaje otorga
jnicialmente.

a sido acogida.

equerida (10 puntos)”

e evaluacion por punt
a entidad establece

determinadas como
equisitos minimos, po
faue, no se estaria

=
g

[de las condiciones
(diferenciadoras de las
bfertas para cada uno

condiciones que las
fjadas como minimas.
I sentido, se recomier
la entidad reformular
leste parametro.”

o
En el numeral 4 “Flota

{del apartado de la etap:

que fueron

fobservando la naturale:
de esta etapa, toda vez|
faue en ésta se propend|
a ponderacion valorad

jos parametros sefialad|
fen el pliego, a partir de
lacreditacion de mejore:

De la revision de los pliegos
publicados, se constata que la
fentidad procedio a reformular &
exto por el siguiente: “Se

fasignaran 10 puntos a aquella
peradora que presente como
fedad de Ia flota ofertada 10 ai

r

ontados desde el afio de
fabricaci6n de los vehiculos hal
a fecha de presentacion de
fertas. El resto de oferentes s
levaluados de manera

proporcional, considerando la
enor edad ofertada’.

d

Imenos de fabricacién promedidNo se identifica la observacion.

Posteriormente, en el
pumeral 5 “Porcentaje
feronograma de flota
fequipada con
jportabicicletas (2
puntos)” la Secretaria
Movilidad define el
lotorgamiento de punto:
fconsiderando la

fncorporacién y mayor
porcentaje de unidades
lque cuenten con
[portabicicletas, sin
(definirse un mecanisi
ormula de calculo. Por

=
3

jos oferentes puedan
fproponer la
fjncorporacion de este

jnformacion de los
disefios del

ealizar el andlisis
las adecuaciones e

jmplementacion del
lisefto requerido.”

" fecomendacion realizada, se

para q

fsistema en las unidade
de transporte, la entidac
deberia proporcionar la|

portabicicletas, a fin de
faue los oferentes pued:

feconomico que implicar

d

S|

e la observacion /
" buede verificar que la entidad
procedido a eliminar el parrafo
bservado,

[El parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se defini6 su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo qu
festa observacion ha sido acogida.

@MovilidadQuito

0O
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En el numeral 6
Personal operativo cor|
inclusion de género (2
puntos)” la entidad
fdetermina que: *Dentro
(del personal asignado
/2 operacion, al menos
110% deben ser mujere:
fse asignaran dos (2)
jpuntos a las operadora
lque presenten el mayor
pporcentaje de mujeres.
fsobre el porcentaje
minimo requerido y, de
forma proporcional se
signara el puntaje
espectivo a las
lsiguientes”; texto que sf

iSe observa que la entidad ha
ieterminado para esta evaluac|
o siguiente: “Se asignaran dos|
puntos a la operadora que
presente el mayor nimero de
Imujeres dentro del personal deEl parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se definio su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo qu se considera que
peracion asignado; y, al restojesta observacion ha sido acogida.
ferentes se asignara este
porcentaje de forma
proporcional’; lo que muestra f
fel texto fue completado confon
fala recomendacion efectuada
Ja Comision Metropolitana.

=
3

fse recomienda complet
fel mismo.”

Finalmente, el numeral
[7 “Porcentaje y
feronograma de fiota
‘cero emisiones” a
incorporar (26 puntos)’|
(define en su titulo la
antidad de 26 puntos, De la observacion /

fsin embargo, enla  fecomendacion efectuada por |

fdescripcion del Comision Metropolitana, se [El parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se defini6 su reestructuraci6n en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo que se considera que
{2 parémetro se estaria pbserva que la entidad corrigiéfesta observacion ha sido acogida.
feferenciandoala  frror producido; incrementandd

antidad de 25 puntos, hiimero de puntos a 28 para e
ual es contradictorio, pardmetro.

jpara cuyo efecto se
verificar la
puntuacion para este
parametro, considerand
faue la sumatoria de est
fetapa debe ser el 100

Se recomienda a la - .
bntidad conratante. [P 1a revision de los numeros
Enalivar ai 18 eantidad gpuntos definidos para cada un

Jas condiciones determinadas
puntos definidos para

. el pliego, se observa que la
todos los parametros s, o
bncuenan entidad ha considerado el mayl
imero de puntajes al paramet
Porcentaje y cronograma de flfEl parametro fue analizado técnicamente por la Comision Técnica por lo que se defini6 su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo que se considera que
Fcero emisiones” a incorporar” festa observacion ha sido acogida.
28 puntos), por lo que la
pbservacion / recomendacion
lefectuada por la Comision
e acogida,
especto a considerar los
parametros importantes en est
oceso.

festablecidos, con relaci
I objeto del concurso
puiblico, de tal manera
ue se considere cudle
on los parametros ma
jmportantes para este
proceso, a fin de que s
efinidos con la mayor
antidad de puntos.”
En el literal f) del
umeral 2.6.4
Declaratoria de desiert
e la contratacion” la
fentidad establece: “En
aso de que no se
legaren a suscribir los
ontratos de asignacior|
(de rutas o de operacior)
egun corresponda,
lsiempre que no se pue
proceder con una nuev:
6n al oferentel
ituado en el segundo
lugar en el concurso.”;
ondicion que se
fecomienda que sea
lampliada, considerandd
faue dentro del presentd
oncurso publico se
uscribiran varios
ontratos para las
fiferentes rutas.”
Dentro del apartado D.
REDISTRIBUCION DE|
LOS INGRESOS POR
JOPERADORA" se haceRespecto a esta observacion /
eferencia a un Modelo fecomendacion no se efectia

=
g

e verifica que la entidad no  |La declaratoria de desierto es una facultad propia del ente contratante la cual puede ser acogida siempre que se configuren los eventos previstos como causal, en este sentido el Concurdo Péblico de Rutas
lacogi6 la observacion / prevé la posibilidad de que existan declaratorias de desierto parcial, siendo una de las causales el evento en el que no se lleguen a suscribir los contratos de asignacion de rutas y siemprp que no se pueda
Fecomendacion efectuada por proceder con una nueva adjudicacion al oferente situado en segundo lugar en la calificacion respectiva. Llama la atencion que, no se considere esto como un argumento valido atin mas S se contempla el
IComision Metropolitana, por pliego integraimente y se constata en la pagina 20 que la no suscripcion del contrato por causas imputables al oferente permite una declaracién de desierto y la correspondiente ejecucior| e la garantia de
uanto se mantiene el texto  seriedad de la oferta, lo cual se concatena con el literal f) del numeral 2.6.4 del antes referido pliego que contiene la causal de desierto antes indicada.
nicial

=
3

(de Distribucion fanalisis toda vez que esta va
felaborado por la fenfocada a la obligatoriedad . g s 021 ) .
Lis eoretaria o Moviidackons in Seerotarie de Moo E! Modelo de Distribucién es parte de tanto de la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, de la Resolucién No. SM-2021-005 y se encuentra publicado en la pagina web institucional de I Secretaria de
> Movilidad como Anexo 1 del presente Concurso.
fsin embargo, este  fie mantener dentro del expedi

documento no fue  fel “Modelo de Distribucion” que{
emitido a la Comision [sefialan en parte del concurso
Metropolitana, para cuypublico.
fefecto, el mismo deber
formar parte del
xpediente del proceso
En el apartado F. “DE
LOS FISCALIZADORE:
[CONTRACTUALES" sel
menciona que los
fiscalizadores tendrn |
facultad de imposicion
jas multas a las que
hubiere lugar; no
fobstante, dentro de los
pliegos no consta un
partado referente a la:
‘multas”, por lo tanto, s
fecomienda incluir un
apitulo sobre el tema
efalado.”

iSe constata que la entidad ha
procedido a eliminar el apartad
IF. DE LOS FISCALIZADORE!
[CONTRACTUALES'.

[El parametro fue analizado técnicamente por la Comisi6n Técnica por lo que se defini6 su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo qup se considera que
lesta observacién ha sido acogida.

=
3
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"La Seccion IV de los
pliegos correspondientq
"VERIFICACION Y
[EVALUACION DE LAS
[OFERTAS TECNICAS'|
onstan los parametros
(de calificacion por
puntaje, los cuales ya hf
isido referidos en el
humeral 2.6.2 del mism|
documento, por lo que
festa informacion estari
luplicada y podria
prestarse a confusioneg
[En tal sentido, se

fSe verifica que la entidad ha
leliminado la duplicidad que
onstaba inicialmente, acogien
on ello la observacion /
Fecomendacion efectuada por |
{comision Metropolitana.

[El parametro fue analizado técnicamente por la Comisién Técnica por lo que se defini6 su reestructuracion en la forma que esta definida en los pliegos y las bases del concurso, por lo que se considera que
lesta observacién ha sido acogida.

=
5

fel pliego y consolidar la|
informacion repetida en|
in solo apartado.”
Dentro del numeral
4.1.2 “Flota requerida y|
Rutas a ofertarse” la
fentidad establece que:
himero y tipo de
nidades ofertada para
peracion estara de

alos  pela 6n que ha si
requerimientos publicada en la pagina web de
para a de Moviidad, se pu

paquete o grupo de rutayerificar la existencia de 17
uyas especificaciones nexos; sin embargo, al ser un

(detallaran en los faspecto netamente técnico, no[Toda la documentacin técnica referente a paquete, ruta, cronograma de implementacion, tipo de unidades, caracteristicas técnicas de vehiculos, indices operacionales, etc., se encuentran claramente
48 {documentos anexos  puede corroborar si la idetallados en los Anexos de la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, Modelo de Gestion (Resolucion No. SM-2021-005), los mismos que se encuentran publicados en la pagina web inbtitucional de la
a 6n es completa ia de Moviidad
paquete; sin embargo, de especificaciones técnicas,
fdentro de la utas, cronogramas, cantidade:

otros, que viabilice la
ho consta el detalle de |prestacion del servicio de form:
futas con sus respectiviclara y correcta.
fespecificaciones, mism:
faue deben ser parte de
los documentos
preparatorios del proce:
a'su vez ser conocidal
or los oferentes

Observaciones a los Términos de Referencia

Las observaciones a estos documentos antes definidos como términos de referencia y hoy sefialados
como bases, han sido justificadas en la tabla anterior.

Observaciones al proyecto de contrato

Las observaciones generadas al proyecto de contrato remitido seran acogidas en lo que sean
aplicables a los contratos a suscribirse.

Se debe dejar sentado igualmente que las condiciones del contrato constan definidas en el articulo
76 del Reglamento General a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo que
las condiciones de estos instrumentos estan recogidas tanto en la norma antes indicada asi en las
condiciones que rigen el presente concurso. Asi mismo, cada contrato de operacion debe contener
estipulaciones propias para cada paquete de rutas, por lo que, no hay inobservancia de lo
recomendado por Quito Honesto en la medida en la cual en la pagina 20 de los pliegos consta
publicada la forma de los contratos a suscribirse.

OBSERVACIONES A LA FASE PRECONTRACTUAL
Etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones
Se debe dejar en claro que, si bien existieron 1406 preguntas generadas, estas fueron en su gran

mayoria repetitivas, es decir que, alrededor de 600 preguntas estaban relacionadas con el proceso y
aproximadamente 300 eran similares en su contenido e incluso en su redaccion, por lo tanto, no se
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puede considerar con este antecedente que las bases del presente concurso no fueron claras, cuando
muchas de las preguntas fueron ya explicadas y solventadas en las socializaciones llevadas a efecto
y sobre todo cuando estas fueron en muchos casos similares hasta en su forma de redactar.

La supuesta contradiccién entre las respuestas 43 y 172 no existe por cuanto son repuestas
complementarias una con otra y que si se las analiza y aplica en su sentido integral, ya que el caso
de la primera respuesta, se sefiala sobre la vigencia de esta garantia y en la segunda se trata acerca
del monto y condiciones de exigibilidad de la misma.

Sobre el supuesto cambio de paquetes de rutas se debe precisar que, en inicio todos los paquetes de
rutas que son parte de plan de reestructuracién de rutas constan en el anexo de la Ordenanza
Metropolitana 017-2020 que es de conocimiento publico, asi mismo esta informacion se publicé en

la pagina web de la Secretaria de Movilidad como informacién relevante de este concurso publico.

En torno a que se modificaron los paquetes de rutas se indica:

La planificacion del transporte publico, esta definido por 4 fases o etapas. La generacion de viajes,
distribucion, particibn modal y asignacion. —dentro del modelo de planificacion del transporte, se
establecen la distribucion de los viajes. De igual forma, en el modelo de distribucién del sistema
integrado de transporte SITP, se basa en la sumatoria total de los kilémetros recorridos por todas las
unidades que forman parte de la integracion del SITP y la distribucién de la sumatoria total de los
ingresos mas el aporte por integracion por parte del MDMQ, que por motivo de recaudo se tiene en
el sistema. Este modelo establece factores que garantizan el equilibrio del sistema, tomando en
consideracion el tipo de unidad, la tecnologia y la zona geogréfica. Con lo antes dicho, y al ser un
sistema integrado y equilibrado, los kilémetros son de todos y los recursos recaudados son de todos
los participantes.

Cada ruta, forma parte de todo el SITP, en total son 285 rutas que han sido sacada a concurso
publico, conforme lo establecido en la ordenanza 017-2020, sin embargo, luego de las mesas de
trabajo y las socializaciones tanto con los dirigentes barriales, como con el sector de la
transportacion, conforme se evidencia en las grabaciones, se procedié a realizar los ajustes
correspondientes a las rutas. Sin embargo, cabe indicar que los paquetes y rutas establecidas en el
anexo 2 de la ordenanza y en el modelo de gestién, se encuentran publicados en la convocatoria al
concurso de rutas, y que en forma de forma general, el SITP no se ve afectado en el modelo de
distribucién, de acuerdo a lo explicado en el parrafo anterior.

RECLAMO DE UNITRANS Q

En inicio se debe sefalar que, el retraso en la publicacién de este concurso se debié a que fue por
causa mismo de las reuniones de socializaciébn que, se realizaron desde el mes de abril y la
paralizacién de mayo de 2021 que, esta Secretaria tuvo que ir atendiendo estos eventos propuestos
por los mismos sefiores transportistas, por lo tanto, el retraso no es imputable a esta Secretaria.

Acerca de las supuestas contradicciones en torno a la pdliza de seriedad de la oferta las mismas ya
fueron explicadas en lineas supra anteriores.
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Sobre las declaraciones juramentadas que se solicitaron, estas se definieron como un mecanismo
para poder evidenciar el cumplimiento de los requerimiento sefialados por esta Secretaria y que
robustecen otros requisitos como cronogramas, cartas de compromiso, etc.

Respecto de la informacion técnica de este concurso, toda se halla publicada no solo en la ya
referida Ordenanza Metropolitana 017-2020, en la resolucion SM-2021-005, sino que consta
publicada en el portal web institucional como informacién de anexo de este concurso.

Respecto de las respuestas al concurso, y conforme se puedo establecer durante todo el desarrollo
del presente documento, se remitieron 1406 preguntas, las mismas que fueron respondidas en su
totalidad. Sin embargo, cabe indicar que, de la totalidad de preguntas presentadas por los
potenciales oferentes, se determiné que 657 preguntas eran relevantes para el concurso, de las
cuales 247 preguntas repetidas, el resto de preguntas, no aportaban sustancialmente al concurso.
Luego de ser solventadas, se tuvo 6 propuestas que participaban en el concurso por 10 paquetes.

Respecto del modelo de distribucion, este fue socializado con todos los representantes del sector de
la transportacion en sendas reuniones, conforme se evidencia en los registros de las mismas. El
modelo es parte de la ordenanza 017-2020 y de la resolucién 2021-005, y las bases y pliegos del
concurso. Dentro del anexo 1, se establece el escenario de distribucion para un horizonte de 10
afos, y descrito durante los 10 afios que dura el contrato. Adicionalmente, se establece dentro de los
documentos antes indicados, la recaudacion conforme se establece en el modelo de gestion y el
fideicomiso global. Lo cual garantiza, que de acuerdo a las instrucciones del fideicomiso sera
repartido entre los operadores que estén integrados y de acuerdo a la formula establecida para el
efecto y se encuentra en la documentacion antes indicada. De igual forma, los recursos que asigna
el MDMQ al SITP pro efecto de la integracion, se transfiere por medio de asignacién presupuestaria
al Administrador del Sistema o0 quien haga sus veces. Adicionalmente, y conforme consta en el
pliego y bases del concurso el administrador del sistema. De igual forma, los valores de superavit
del sistema conforme lo establece el modelo de gestion, y todos los instrumentos juridicos, serviran
para cubrir posible déficit de haberlo, en el caso contrario, sera el administrador del sistema quien
solicite al fondo de movilidad, que asigne los valores correspondientes hasta llegar al equilibrio
financiero. Conforme se establece en los antes dichos documentos, los mismos que son de dominio
publico y fueron dados a conocer, socializados e incluidos en las bases y pliegos del concurso.

CONSIDERACIONES QUE HACE ESTA SECRETARIA SOBRE EL PROCESO DE
CONTROL LLEVADO EN SU CONTRA

1. De conformidad al desarrollo del presente documento se establece que la Comisién
Metropolitana de Lucha contra la corrupcion , mediante le informe parcial
CMLCC-DPC-2021-112, he llegado a conclusiones subjetivas que no se evidencian la
existencia de actos o manifestaciones de corrupcion distanciandose de sus objetivos
especificos que como comision esta llamada a prevenir investigar, de conformidad al articulo
1.2.171, del Titulo VI, capitulo I, del Cédigo Municipal, que establégeticulo 1.2.171.-
Objetivos especificos.- La Comision tendra los siguientes objetivos especificos:1. Prevenir
actos o manifestaciones de corrupcion en el desenvolvimiento de las actividades del
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Municipio Metropolitano de Quito, sus dependencias, organisnpas él establecidos o en

los que mantenga vinculaciéon administrativa; investigar, verificar y dar trdmite al pedido de

sanciones, ante cualquier acto de corrupcion; luchar contra la impunidad; formular observaciones
encaminadas a lograr que los procesos de la administracion municipal siempre sean
transparentes; solicitar, particularmente, la rendicién de cuentas de los directivos; garantizar el

derecho de la ciudadania al acceso a la informacién; recibir y tramitar las denuncias que se
presentaren.”

1. El mismo articulo establece “3. La Comisién se ocupara preferentemente de las denuncias
sobre casos de peculado, cohecho, extorsion, concusién, agiotismo, fraudes en manejos
financieros y acciones fraudulentas en general y otras similares que afectaren o intenten afectar
los recursos del Municipio o de las empresas y corporaciones municipales u otras entidades en
las que el Municipio tuviere acciones o intervencion de los que fuere parte el indicado
Municipio Metropolitano de Quito, incluidas aquellas en las que participare el sector
privado.”, en tal sentido en su informe no se establece indicios o evidencias que puedan
constituir un delito a los que esta llamada a investigar la comisién, por el contrario se ha
centrado en la busqueda que aspectos de caracter técnico cuya competencia no es de la
Comisién y que los mismo pueden ser solventados y subsanados sin que aquello constituya un
delito.

1. Con base en lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce Y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”, el informe de la comisién
revela una extralimitacion en las competencias y facultades atribuidas por la norma, pues como
ha quedado anotado la misma no tenia competencia para realizar observaciones de caracter
técnico al concurso.

1. El informe inobserva los deberes y obligaciones del Presidente, los miembros y el personal de
la Comisién que en el articulo 1.2.179 en su numeral 7, del Cédigo Municipal estédblece:
Designar peritos y comisionar por escrito a profesionales o a personas especializadas, de
fuera de su seno, para que, en su nombre y representacion, realicen investigaciones o emitan
informes cuyos resultados seran puestos en conocimiento exclusivo de la Corhigtarese
marco el articulo 1.2.184 es concordante al establecer como obligaciéon del personal y los
miembros de la comisién d&l. Guardar absoluta reserva sobre todas las investigaciones
qgue realizaren, asi como de toda informacién que llegare a su conocimiento, de forma
directa o indirecta, como producto de su trabajo en la Comisién, hasta que se concluyan las
investigaciones y se emita la correspondiente resolucion.”.
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1. El informe puesto en conocimiento de la comisién se trataria de un informe parcial mismo que
no genera obligaciones y conforme el cddigo municipal, dicho informe debié ser puesto
exclusivamente en conocimiento de la comisidn anticorrupcién para su aprobacién previo a
remitirlo a esta secretaria, por aquello el mismo es atentatorio a las garantias basicas del
debido proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

1. El articulo 76 de la norma ibidemstablece en todo proceso en el que se determinan derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:Chrresponde a toda autoridad administrativao judicial,
garantizar el cumplimiento de las normasgy los derechos de las partes.

1. Cabe resaltar, que de las 48 observaciones expuestas en el Informe CMLCC-DPC-2021-112,
se determina que 9 de aquellas han sido acogidas por esta Secretaria de Movilidad y 2 no
constituyen observacion alguna.

1. Se considera desproporcionado el evento de sancionar un procedimiento de contratacion con la
suspension definitiva por la via de la declaratoria de desierto, sin permitir siquiera a esta
Secretaria el ejercer su derecho a la defensa, situacién que contraviene el principio de
presuncion de inocencia contenido en el articulo 76 numeral 2 de la Constituciéon de la
Republica. Asi mismo, se ha contravenido el articulo 76 numeral 7 literal b) del referido texto
Constitucional al no darse un tiempo prudencial para ejercer como Secretaria de Movilidad el
debido derecho a la defensa y por el contrario se pretende una declaratoria de desierto
precipitada.

1. Finalmente, no se aprecia motivacién alguna en torno a las observaciones y alegaciones
efectuadas, es decir no se aprecia un nexo ldgico entre la conducta observada y la norma que
se presume transgredida, en tal sentido se esta contraviniendo el articulo 76 numeral 7 letra I)
de la Constituciébn de la Republica, asi como el articulo 100 del Cédigo Organico
Administrativo ya que no se enuncian normas gque fundamentan sus observaciones y ademas se
advierte una clara violacién del articulo 76 numeral 3 de la Constitucion al no establecerse la
norma con la cual se habria configurado el acto sancionatorio que desencadena en esta
recomendacion de declaratoria de desierto.

Asi mismo, no se aprecia en el informe en ciernes que se haya tan siquiera dado atencion y
cumplimiento al Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcién, Calificacién, Investigacion,
Resolucion y Seguimiento de la Denuncias de Corrupcién, expedido el 3 de junio de 2009 por la
Comisién que Usted Preside.
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Se omite igualmente la garantia basica del literal b) del numeral 7 del articulo 76 de la invocada
Constitucién al no darse espacio a que esta Secretaria sea escuchada en las mismas condiciones que
los reclamantes UNITRANS Q.

Finalmente, este cimulo de violaciones constitucionales y legales tornan a todo lo actuado en
contra de esta Secretaria de Movilidad en nulo de pleno derecho al amparo del articulo 424 de la
Constitucion de la Republica.

PETICION

Con lo antes mencionado, solicito COMEDIDAMENTE se desvanezcan sus observaciones y se
reconsidere la recomendacion de declarar desierto el “CONCURSO PUBLICO DE ASIGNACION
DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN EL MARCO DE LO
SENALADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 017-2020.".

Como Secretaria de Movilidad estamos prestos a llevar a efecto todas las observaciones que se
generen y siempre que estas se coordinen y sobre todo sean procedentes bajo la l6gica particular de
la transportacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD - FD3

Referencias:
- SM-DMPPM-2021-0510

Copia:
Sefior Magister
Henry Hannibal Vilatufia Guaraca
Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Movilidad - FD5
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