PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -SAUOS-2020-0234-O
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Asunto: Asunto: Instrumento para modificar asignacion de uso de suelo y zonificacion.
Exp. PM Nro. 2020-00846

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Sefora Secretaria General:
De conformidad con la Resoluciéon A004, de 17 de mayo de 2019, del Alcalde
Metropolitano y la delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano, mediante

Oficio No. 0000096, de 27 de mayo de 2019, en mi calidad de Subprocurador
Metropolitano (E), emito el siguiente informe juridico:

1. Objeto vy alcance

1. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2235-O, de 07 de julio de 2020, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, remiti6 la Resolucion No.
059-CUS-2020 de la Comisién de Uso de Suelo emitida, en la sesién de 11 de mayo
de 2020.

2. Mediante Resolucion Nro. 059-CUS-2020, la Comision de Uso de Suelo, en sesién
de 11 de mayo de 2020, resolvié solicitar a Procuraduria Metropolitana informe
juridico que complemente el criterio emitido mediante oficios Nros.
GADDMQ-PM-SAUOS-2019-0143-O de 02 de diciembre de 2019 vy
GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0090-O de 11 de marzo de 2020, resolviendo las
dudas planteadas por parte de los sefiores concejales en la presente sesion de la
Comision de Uso de Suelo. Para el efecto se adjuntd la transcripcion de la parte
pertinente de la sesién, para que se considere los diversos cuestionamientos
formulados por los sefiores concejales miembros de la comision respecto al
instrumento idéneo que se deberia aplicar en este caso, es decir, si es via resolucion
u ordenanza, y sefalar justificadamente por qué se lo considera como un caso
especifico, para que esta comisién pueda tener la motivacién suficiente y se pueda
exponer adecuadamente en el Concejo Metropolitano, si asi lo decidieran.

3. Este Informe legal se refiere a: (i) analizar si el cambio de asignaciones de uso de
suelo y zonificacion del predio No. 3580265, que se fundamenta en el art. 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 210, se lo realiza mediante ordenanza o resolucion; y,
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(i) sefalar justificadamente porque se consideraria un caso especifico.

4, Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cdbdigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano.

2. Informe técnico

1. La arquitecta Patricia Pacheco Tituana, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda,
Subrogante, mediante Oficio No. STVH-2019-0081-O de 18 de septiembre de 2019,
remitié el Informe Técnico de cese de actividad y reasignacion de Usos de Suelo y
Zonificacion de Equipamiento, de 17 de septiembre de 2019, emitido por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda - Direcciéon Metropolitana de Politicas y
Planeamiento del Suelo para el lote con predio No. 3580265 y su respectivo anexo,
en cumplimiento al art. 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 127.

El el Informe Técnico de cese de actividad y reasignacion de Usos de Suelo y
Zonificacion de Equipamiento, de 17 de septiembre de 2019 en lo pertinente sefala:

“5.1 Criterio Técnico para el Cambio de Uso de suelo.-De acuerdo con el analisis técnico
realizado y la Matriz de Ponderacion de Equipamientos (Anexo 1), se obtiene un puntaje
de 9 en el andlisis de las caracteristicas territoriales del sector, lo que muestra que es un
predio propenso a mantener el uso de suelo como Equipamiento. Sin embargo, el analisis
urbano y presencia de equipamientos y servicios publicos del entorno, se determina que
es un sector abastecido y por lo tanto para el predio en estudio, no amerita mantener el
uso del suelo equipamiento.

5.2.-Andlisis de las asignaciones de uso, edificabilidad y forma de ocupacion.- En base al
cuadro No.2 de la resoluciéon de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda No.
STHV-032-2019 suscrita el 16 de septiembre de 2019, debido a que el lote tiene una
superficie de 4.947,65 m2, se establece un radio de influencia de 20Q.in2. |

6. CONCLUSION: En base a lo antes detallado la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, emite el informe técnico favorable para el cambio solicitado por el sefior
Martin Rodriguez Ponce, Apoderado Especial de la Corporacién La Favorita y la Ab.
Paola Romero, asignando al lote con nimero predial 3580265, el uso de suelo Residencial
Urbano 2 (RU2) y la zonificacién D3 (D203-80), manteniendo la clasificacion de suelo
Urbano (SU), lo que se remite para conocimiento y aprobacién de la Comisién de Uso de
Suelo previo conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, quien determinara
mediante resolucion u ordenanza, segun corresponda, la modificacion del uso de suelo y
zonificacién de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 210"
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2. Mediante Oficio No. STHV-DMPPS-2020-0123-O, de 14 de febrero de 2020, el
Arq. Ivan Tapia Guijarro, Director Metropolitano de Planeamiento y Politicas del
Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, remitié el proyecto de
resolucion para el cambio de uso de suelo y zonificacién del lote con No. de predio
3580265, para consideracion de la Comision de Uso de Suelo, previo conocimiento
del Concejo Metropolitano de Quito.

3. Con Oficio No. STHV-DMPPS-2020-0321-0O, de 05 de mayo de 2020, el Arg. lvan
Tapia Guijarro, Director Metropolitano de Planeamiento y Politicas del Suelo de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, remitié el proyecto de resolucion
actualizado

3. Informes juridicos

1. Con Oficio No. GADDMQ-PM-SAUQOS-2019-0143-0, de 02 de diciembre de 2019,
Procuraduria Metropolitana , emiti6 criterio legal favorable para que la Comisién de
Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, alcance del Concejo Metropolitano la
autorizacién para el cambio de asignaciones de uso de suelo y zonificaciéon del
predio No. 3580265, aplicando las que correspondan a su entorno inmediato, de
acuerdo a los datos técnicos proporcionados por el Director Metropolitano de
Politicas y Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
remitidos a este despacho mediante Oficio No. STVH-2019-0081-O de 18 de
septiembre de 2019.

2. Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0090-0O, de 11 de marzo de 2020,
Procuraduria Metropolitana emitio informe juridico que en su parte pertinente
establecio:

“Del fundamento juridico sefialado, se establece que es competencia del Concejo
Metropolitano aprobar la modificacion o permanencia del uso y zonificacion, de los
predios de dominio privado, que tienen uso de suelo principal de equipamiento, cuyas
actividades han cesado, trasladado o que no hayan desarrollado proyectos para este uso,
previo conocimiento de la Comisiéon de Uso de Suelo y contando para el efecto con el
informe técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, conforme al
procedimiento establecido en el art. 6 de la Ordenanza No. 127.

Respecto al instrumento idéneo que se deberia aplicar, en estos casos, para el cambio de
uso y zonificacion del predio, me permito indicarle que la normativa citada establece que

el cambio sefialado se lo podria realizar a través de ordenanza o resolucion, segun
corresponda.

La reasignacién de datos zonificacion de un predio con uso de suelo de equipamiento
podria realizarse a través de resolucién de Concejo Metropolitano cuando (i) el uso de
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equipamiento que se asigno al predio se lo realiz6 a través del Plan de Uso y Ocupacion
de Suelo, (Ordenanza Metropolitana No. 127) tomando en cuenta que el PUOS tiene
vigencia de cinco afios y puede actualizarse unicamente mediante planes parciales, planes
y proyectos especiales (Codigo Municipal art. 1V.1.22); y, (ii) se trata de un tramite
especifico sobre un predio individual. Este tipo de reasignacion no deberia implicar
reforma de ordenanza, en razén de que el PUOS al constituir un instrumento de
planificacion que determina caracteristicas de uso y ocupacion de suelo de caracter
general para todo el Distrito Metropolitano de Quito, no podria entrar a reformas
normativas permanentes por reasignaciones de zonificacion por cada uno de los tramites
individuales que se podrian presentar. Este procedimiento, ademas, tiene viabilidad y
aplicabilidad legal y técnica, en la Disposicion General Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 210, mediante la cual el Concejo Metropolitano dispuso a la Secretaria
encargada del territorio, habitat y vivienda, la actualizacién de asignacion de datos y de la
cartografia relacionada al PUOS conforme la aprobacion de ordenanzas y resoluciones
qgue modifiquen las asignaciones de uso principal de suelo y zonificacion por formas de
ocupacién y edificabilidad, debiendo dichos cambios registrarse en la herramienta
tecnoldgica prevista para el efecto.

Por otra parte, la reasignacion de datos de zonificacién de un predio con uso de suelo de
equipamiento, se realizaria mediante ordenanza, cuando el uso de equipamiento que se
asigno al predio se lo hizo a través de ordenanzas especificas con las cuales se aprobaron
planes parciales, planes especiales y proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales, los
cuales constituyen instrumentos de planificacion territorial, que pueden modificar las
determinaciones de ordenamiento, clasificacion, uso, ocupacion y edificacion establecidas
en el PMOT y el PUOS, segun el caso. Esta consideracion encuentra sustento, ademas, en
la Disposicion Final Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 127 (Sustituida por el
art. 15 de la Ordenanza Metropolitana No. 210), que establece que las asighaciones de
uso principal del suelo, forma de ocupacion y edificabilidad constantes en el PUOS
prevaleceran sobre toda norma de igual o de menor jerarquia que se le oponga,
exceptuando las que rigen a los Planes Parciales, Planes Especiales y Proyectos
Urbanisticos Arquitectonicos Especiales.

Finalmente, la reasignacion de datos a través de las reformas de las ordenanzas
mencionadas se implementaria de acuerdo a lo establecido en la Disposicion General
Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 210.”

4. Fundamentojuridico

1. La Ordenanza Metropolitana No. 210 sancionada el 12 de abril de 2018,
modificatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 172, 192, 432 y 060, establece
en su articulo 2, lo siguiente:
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“Articulo 2.- Reférmese el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 127 con el
siguiente texto:

“Articulo 6.- Cese de actividad y reasignaciones de usos de suelo y zonificacion de los
equipamientos.- Los lotes de dominio publico y privado con uso de suelo principal de
equipamiento, en los cuales hayan cesado las actividades o se prevea su traslado, deberan
presentar el informe que indique el cese o traslado de la actividad por parte de la
autoridad competente y podran solicitar a la municipalidad el cambio de asignaciones de
uso de suelo y zonificacion, aplicando las que correspondan a su entorno inmediato. Lo
propio aplicara en lotes de dominio privado, con uso de suelo principal equipamiento, que
no hayan desarrollado proyectos destinados para este uso. La Secretaria responsable del
territorio, habitat y vivienda, emitird un informe motivado que sustentara la viabilidad o

no del cambio solicitado. Dicho informe permitird al Concejo Metropolitano aprobar
mediante resolucién u ordenanza, segun corresponda, la modificacion o permanencia del
uso y zonificacién, previo conocimiento de la Comision de Uso de Suelo”.

2. El literal a) del art. 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que, entre las atribuciones del Concejo Metropolitano,
le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

3. El art. 323, ibidem, manifiesta que el 6rgano normativo del respectivo gobierno
autébnomo descentralizado podra expedir resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate.

4. El Cdbdigo Municipal en el art. 6, dispone que las decisiones del Concejo
Metropolitano que no tengan caracter general, se expediran mediante acuerdos y
resoluciones.

5. El art. 14 de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. 074 sobre el Desarrollo y
Organizacién de las Sesiones y Debates de la Facultad de Fiscalizaciéon, la
Coordinacién entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y
el Codigo de Etica de los Integrantes del Concejo Metropolitano, establece que el
Concejo Metropolitano podra expedir resoluciones sobre temas de caracter especial
o especifico, los que serdn aprobados, por mayoria simple, en un solo debate.

5. Analisis v criterio juridico

1. El Concejo Metropolitano mediante el art. 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210,
establecié un procedimiento especifico para atender los cambios de asignacion de
uso de suelo y zonificacion, de lotes de dominio publico o privado que tengan uso de
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suelo principal de equipamiento, en los cuales haya cesado la actividad o se prevea
su traslado. Ademas, para los lotes de dominio privado, se estableci6 una causal

adicional que consiste en que no hayan desarrollado proyectos destinados para el uso de
equipamiento.

2. El cambio de asignacion de uso de suelo y zonificaciéon permitido por el art. 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 210, no puede ser otro que el que corresponde al del
entorno inmediato del predio, a fin de mantener la planificacion homogénea y uniforme
del sector, evitando que se asignen usos y zonificaciones discrecionales, que pudiesen
afectar las condiciones propias establecidas en la zona. Es en este sentido, que el presente
cambio de asignacion de uso de suelo y zonificacién, (de equipamiento a uso de suelo
Residencial Urbano 2 (RU) y la zonificacion D3 (D203-80)) opera Unicamente para el
predio No. 3580265, y dentro de los parametros de zonificacion y usos de suelo
establecidos para el sector, los cuales no sufren modificacion.

3. Establecida la incidencia especifica del cambio de asignacion de uso de suelo y
zonificaciéon para el predio No. 3580265, cabe indicar que, en aplicacion del
procedimiento especial sefialado en el art. 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, en
ejercicio de su facultad para regular el uso y la ocupacién del suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, y por disposicion expresa de la ordenanza sefialada, corresponde
al Concejo Metropolitano, para el caso especifico planteado, aprobar mediante resolucion
u ordenanza la modificacion del uso y zonificacién, previo conocimiento de la Comision
de Uso de Suelo.

4. Los sustentos desde el punto de vista juridico para realizar la modificacién del uso y
zonificacion, mediante resolucién, para el presente caso, son: (i) El informe técnico se
acota a un lote especifico, no se refiere a equipamiento establecido por Planes Parciales,
Planes Especiales o Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, en cuyos casos se
necesitaria de ordenanza, en razén de que la aprobacién de estos planes y proyectos se
realizan mediante ordenanzas cuyas disposiciones tienen prevalencia sobre las
asignaciones de uso principal del suelo, forma de ocupacion y edificabilidad constantes
en el PUOS (Disposicién Final Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 127,
Sustituida por el art. 15 de la Ordenanza Metropolitana No. 210); (ii) No se necesita
destinar el lote para equipamiento; (iii) Se asigna al lote el uso de suelo y la zonificacion
que rige para el sector; (iv) No se modifican las asignaciones de suelo y de zonificacion
del sector; (v) Existe un tramite especial y especifico, establecido mediante ordenanza por
el Concejo Metropolitano para autorizar la modificacion del uso y zonificacion de predios
individuales, que tienen asignacion de equipamiento; y, (vi) Esta dentro de las facultades
del Concejo Metropolitano emitir resoluciones sobre temas de caracter especial o
especifico.

5. En conclusién, del andlisis realizado considero que el presente caso se acoge al
procedimiento establecido en el art. 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 210, por lo que
se emite informe juridico favorable para que la Comisién de Uso de Suelo, de
considerarlo pertinente, a través del respectivo dictamen ponga en consideracion del
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Concejo Metropolitano, la resolucién para el cambio de asignaciones de uso de sueloy
zonificacion del predio No. 3580265, aplicando las que corresponden a su entorno
inmediato, de acuerdo a los datos técnicos proporcionados por la Secretaria de Territorio
mediante Oficio No. STVH-2019-0081-O de 18 de septiembre de 2019 y al Informe
Técnico de cese de actividad y reasignacion de Usos de Suelo y Zonificacion de
Equipamiento de 17 de septiembre de 2019.

6. El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere al contenido y los
aspectos de caracter técnico, los cuales son, en razén de la competencia, de exclusiva
responsabilidad del organismo técnico que los genere.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2235-0

Anexos:
- Transcripcién - cambio de zonificacion.pdf
- 3. Cambio de zonificacion - Proyecto de resolucion.docx
- 3. Cambio de zonificacion - Informe Procuraduria - gaddmg-pm-sauos-2020-0090-o (3).pdf
- 3. Cambio de zonificacion - informe_equipamiento_anexo_1.pdf
- 3. Cambio de zonificacion - informe_equipamiento-resolucion32 (1).pdf
- 3. Cambio de zonificacion - la_favorita - pedido.pdf
- 3. Cambio de zonificacion - STHV-2019-0081-0.pdf
- 3. Cambio de zonificacion - sthv-dmpps-2020-0123-0_(3).pdf
- 3. Cambio de zonificacién - STHV-DMPPS-2020-0321-O.pdf
- FINAL proyecto_de_resolucion_cambio_uso_suelo_predio_3580265 v2 (3).docx
- GADDMQ-PM-SAUOS-2019-0143-0O.pdf
- GADDMQ-SGCM-2019-1935-0O.pdf
- resolucioln_nro._059-cus-2020.pdf

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Beddon Garzén
Concejal Metropolitano

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
7/8



PROCURADURIA

METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -SAUOS-2020-0234-O
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @——
8/8



