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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0329-M
Quito, D.M., 13 de agosto de 2020

PARA: Sr. Abg. Paul Gabriel Muiioz Mera
Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio

ASUNTO: Oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0911-0- AHHYC-
Palmeras II Etapa-

Abogado

Pail Muiioz Mera
Director de la UERB
Presente.

De mi consideracién:

Mediante memorando Nro. STHV-DMGT-2020-0652-M, de fecha Quito, D.M., 27 de
Jjulio de 2020, en el cual hacen referencia al Oficio No.
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0705-O del 16 de julio de 2020, enviado por el
Abg. Paiil Mufioz Mera, Director de la Unidad Especial Regula tu Barrio, en el que
remiti6 un listado con 28 Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, para que de
conformidad a lo dispuesto por la Comisién de Ordenamiento Territorial, los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados de Interés Social que requieran
cambios de zonificacién cuenten con el informe ratificatorio o de factibilidad, por parte
de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, indica lo siguiente:

Una vez realizada la revisién los 28 Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
de Interés Social de manera conjunta con la funcionaria delegada de la Direccién
Metropolitana de Gestién Territorial, nos remitena la Direccién Metropolitana de
Politicas y Planeamiento del Suelo, la Matriz con el anilisis de los 28 Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados de Interés Social.

Por otra parte remite el oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0911-0 de fecha
06 de agosto de 2020 en el que solicita se emita un informe de factibilidad de cambio de
zonificacién de algunos asentamientos humanos de hecho y consolidados en proceso de
regularizacion entre ellos “LAS PALMERAS Il ETAPA”.

Con la documentacién del barrio y la informacién constante en dicha matriz, la Direccién
MeLY0politan.a _de Politicas y Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio,
Hibitat y Vivienda, remite el informe de factibilidad de ocupacién y edificabilidad

(zonificacién) del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “LAS PALMERAS
IIETAPA” que se desarrolla a continuacidn:
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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0329-M

Quito, D.M., 13 de agosto de 2020

g enerales del Asentamiento:

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado: “LAS PALMERAS II ETAPA”.
Parroquia: La Merced

Barrio/ Sector: Las Palmeras
Predio (5):594873, 5784964, 5203467, 5203468, 5203472, 5023302.

Datos vigentes de clasificacién del suelo, uso de suelo y zonificacion del
asentamiento:

Eomponente 'Plan de Uso y Ocupacion de

rbanistico Suelo- PUOS vigente FOpISstaSiLELY _
Clasificacion de [Suelo Rural (SR) Suelo Rural (SR)
suelo:
Agricola Residencial (ARR) y Agricola Residencial (ARR) y
Uso de suelo: Protecgién ' Protecqién :
Ecolégica/Conservacién del Ecol6gica/Conservacién del

Patrimonio Natural (PE/CPN). Patrimonio Natural (PE/CPN).
Ocupacién y A8(A603-35), A3(A2502-10) y ]
dificabilidad  |A31 (PQ). A1(A602-50) y A31 (PQ).
(zonificacion):
Observacién:

Existe un macrolote intermedio entre los lotes de la solicitud de
macrolote mantiene los datos de a
Ocupacién de Suelo PUOS.

regularizacion; dicho
provechamiento de suelo vigentes en el Plan de Uso y

Con la informacién sefialada y las observaciones constantes en el presente documento, la
DMPPS considera factible el cambio de edificabilidad (zonificacién) del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado “LAS PALMERAS II ETAPA” 2 fin de que se

continiie con el proceso de regularizacién correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Atentamente,
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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0329-M

Quito, D.M., 13 de agosto de 2020

Documento firmado electrénicamente

Arq. Mauricio Ernesto Marin Echeverria

DIRECTOR METROPOLITANO DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL
SUELO, SUBROGANTE

Anexos:

- entamientos_humanos_de_hecho_y_consolidados (barrios aprobados con obs ervacion a
URB)07.08.2020.pdf

- gaddmgq-sgctypc-uerb-2020-0811-O de 07.08.2020.pdf

SRR RN

Elaborado por: Cristina Jeanneth Paredes Armijos |cjpa STHV-DMPPS|{ 2020-08-07

Aprobado por: Mauricio Emesto Marin Echeverria | MM STHV-DMPPS| 2020-08-13
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Razén.- Siento por ltal, que en sesion extraordinaria de la Comision de
Ordenamiento Territorial, realizada el 2 de octubre de 2018, el Concejal Eddy
Sanchez, emitid su voto favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el
Informe de la Comision de Ordenamiento Territorial No. 1C-O-2018-342,
relacionado con el primer debate del Proyecto de Ordenanza que reconoce y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “Las Palmeras Il Etapa”.

ego Cevallos Salgado

-~ SECRETARIO GE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

S ) ’
Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 j www.quito.gob.ec
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L\ fes ~ Informe No. 1C-0-2018-342
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE: :
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. UERB-1799-2016 de 28 de diciembre de 2016, a fojas 310 del expediente,
suscrito por la Ab. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, se remite
el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social, denominado: “Las Palmeras II Etapa” ubicado en la parroquia La

Merced, a favor de sus copropietarios.

1.2.- Mediante oficio No. A 0010 de 16 de enero de 2017, a fojas 312 del expedier. « sefior
Alcalde Metropolitano, indica que el expediente en referencia, corresponde a inici. sa del
Ejecutivo Metropolitano.

1.3.- Con oficio No. 5G-0232 de 23 de enero de 2017, a fojas 313 del expediente, el Secretario
General del Concejo realiza la revision de requisitos formales respecto del referido L. yecto
normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisién de Ordenamiento Territorial, para
su conocimiento y dictamen correspondiente.

1.4.- La Comision de Uso de Suelo en sesion extraordinaria de 29 de junio de 2018 emitié dictamen

- favorable para que el Concejo Metropolitano autorice el fraccionamiento y cambio de zonificacién
de los predios sobre los que se encuentra el Asentamiento Humando de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado “Las Palmeras I Etapa” a favor de sus copropietarios.

- 1.5.- En sesidn extraordinaria realizada el 02 de octubre de 2018, la Comisién de Ordenamiento
Territorial, conocid, analizé y resolvié sobre el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado “Las Palmeras I
Etapa” ubicado en la parroquia La Merced, a favor de sus copropietarios.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal ' pax: 3952300 - Ext.: 12201 - 12244 - 12247 { www.quith a%é’{',a lde2
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2. INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 08-UERB-OC-SOLT-2016, a fojas 282-302 del expediente, la Unidad
Especial Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Las Palmeras I Etapa”, el cual
contiene las consideraciones sociales, legales y téenicas que permiten la regularizacion del

referido Asentamiento, el mismo que se adjunta al presente informe,
3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisidn de Ordenamiento Territorial, en sesién extraordinaria de 02 de octubre de 2018,
luego de analizar la documentacion técnica y legal que reposa en el expediente; y, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); ¥, 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano
de Quito, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca
en primer debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “La Palmeras 1I Etapa” ubicado en la

parroquia La Merced, a favor de sus copropietarios,

7z
on L.lp (3
a-dela Comisgion de
Ordenamiento Territorial

r. Mario'Granda Lic. Eddy Sanchez
Concejal Metropolitino Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: J. Andino / . Vallejo GC 2018-10-22 ¥
(2016-586740) "

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes
Concejal Fecha entrega Fecha devolucién

lvone Von Lippke 2& -~ |t = oy B 7o -~ 2013 |

Mario Granda

Eddy Sinchez i

Fecha j Recepcion
Entrega Alcaldia Metropolitana

Pagina 2 de 2
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Ofido No.SGC-2018 2268
QuitoD.M., 18 il 7018

TICKET GDOC: 2016-586740

Sefiora
Ivone Von Lippke
CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Presente.-

Asunto; Se remite expediente para analisis de la Comisidén de Ord «nto Territorial.

De mi consideracion:

En virtud que la Comisién de Uso de Suelo en sesion extraordinaria de 29 de junio de 2017, analizé y
aprobé el pedido de cambio de zonificacién del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social, denominado “Las Palmeras [I Etapa”, me permito remitir a usted el expediente identificado

con el GDOC No. 2016-586740, correspondiente al asentamiento en referencia, para < alisis de la
Comisién que usted preside.

Adjunto un bibliorato con documentacién constante en 316 hojas utiles, incluido 2 planos y 2 CD’s.

Atentamente,

P
P

r o / }},bg Dxe_g_t_)_g/__y_@l os. Salgado
' : . SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto:

«  Expediente No. 2016-586740 (316 hojas, incluido 2 planos y 2 CD’s).
Accidn; : Responsable: Siglas Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: V.Loachamin | SC + 2018-07-17 ot
Revisado por: R. Delgado GC 2018-07-17 [

Ejemplar 1: Concejala Ivone Von Lippke

Ejemplar 2: Archivo auxiliar numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo

CC. Con copia junto con expediente original

Ejemplar 4: Secretaria de la Comisién de Ordenamiento Territorial
CC. para conocimiento:

Ejemplar 5: Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de Ia Comisién de Uso de Suelo,

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO i ‘ ' i ' Pézimdex’
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Informe N? IC-O-2018-169

BEER(escientas coorenial
COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA ‘ SUMILLA

PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.La Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, mediante
oficio No. UERB-1799-2016 de 28 de diciembre de 2016, a fojas 310 del expediente, remite
el expediente integro No. 104 - ZCH correspondiente al Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado “Las Palmeras Il etapa” ubicado en
la parroquia La Merced, para la aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito.

1.2. Mediante oficio No. A0010 de 16 de enero de 2017, a fojas 312 del expediente, el sefior
Alcalde Metropolitano, indica que el proyecto normativo sobre al Asentamiento
Humano en referencia, corresponde a iniciativa del Ejecutivo Metropolitano.

i 1.3. Con oficio No. SG-0232 de 23 de enero de 2017, a fojas 313 del expediente, la Secretaria
f General del Concejo realiza la revision de requisitos formales del referido proyecto
normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comision competente para su
conocimiento y dictamen.

1.4. La Comision de Uso de Suelo en sesion extraordinaria realizada el 29 de junio de 2018,
analizo la peticion del Director de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, para el cambio
de zonificacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado en referencia y la
aprobacion de la Ordenanza correspondiente.

2. INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

2.1. Mediante Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico N° 08-UERB-OC-SOLT-2016, a
fojas 282-302 del expediente, la Lcda. Maria José Cruz, Delegada de la Direccion de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, Oficina Central, emite su informe técnico, el que en
su parte pertinente manifiesta lo siguiente;

N

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal ;| PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12237 | www,quitc.gob.ec
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APLICA Zonificacion: A1(A602-50); A31 (PQ) T
(SI-NO)
Lote Minimo: 600 m2
(Z:Z:::'lf’il:ntcifdn St Formas de Ocupacion: | (A) Aislada
Uso principal del suelo: | (AR) Agricola Residencial, (PE/CPN)
“Proteccion Ecoldgica / Conservacion
del Patrimonio Natural.
gl %

2.2. Mediante Informe Técnico N° 108-AT-DMGR-2016, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-
AT-2016-874, de 9 de septiembre de 2016, a fojas 18 del expediente, el Msc. Alejandro
Teran, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, en su parte pertinente, sefiala lo siguiente:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC “Las Palmeras sector Las
Palmeras” de la Parroquia La Merced, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las construcciones morfoldgicas, litologicas, y elementos expuestos se manifiesta que
presenta un Riesgo Medio frente a movimientos en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Las Palmeras sector Las Palmeras (macrolotes 7
y 8)” de la Parroquia La Merced, presenta un nivel de Riesgo Alto por cuanto al ser
construcciones informales, no cumplen con la NEC y se considera viviendas con alta
vulnerabilidad.

Finalmente, con respecto a la amenaza volcinica el AHHYC “Las Palmeras sector Las Palmeras”
(macrolotes 7 y 8)” de la Parroquia La Merced, presenta un nivel de Riesgo Moderado por In
probable caida de pirocalastos (ceniza y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicién de riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde

el andlisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC:{.:)"

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién extraordinaria
realizada el viernes 29 de junio de 2018, con fundamento en los informes técnicos y en los
articulos 57, literales a) y x), 87 literales a) y v), 322 y 326 del Cédigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias
Quinta, Sexta y Décima de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Gestién de Uso de
Suelo; el articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No. 0172, relativa al Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, los articulos 25 y 45 de la
Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacién, funcionamiento y operacién
de las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN

2de4
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FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza que
reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios 594873, 5203467, 5203468 5784964,
5203472 y 5023302 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de lecho y
Consolidado de Interds Social denominado “Las Palmeras 1 etapa” a favor de sus
copropietarios y asigne a los lotes fraccionados de dicho asentamiento el cambio de
zonificacion a A1 (A602-50); A31 (PQ); Lote minimo: 600m?; Forma de Ocupacion del Suelo
(A) Aislada; Uso Principal del Suelo (AR) Agricola Residencial, (PE/CPN) Proteccion
Ecoldgica/ Conservacion del Patrimonio Natural. Los lotes fraccionados mantendrdn la
clasificacion del suelo vigente esto es (SRU) Suelo Rural.

\\ =S

Se aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de conformidad a las
especificaciones técnicas constantes en el oficio N° 08-UERB-OC-SOLT-2016, de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio”; y, de las recomendaciones de riesgo constante en el

F - informe N° 108-AT-DMGR-2016, adjunto al oficio No. SGSG-DMGR-AT-2016-874, de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad. Se deja constancia que la estructura
sismoresistente de las edificaciones presentes y futuras, asi como la ejecucién de las obras de
mitigacion seran de exclusiva responsabilidad de los moradores del barrio.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo su mejor

criterio.
£ Atentamente,
Sr. Jorge Aiban
_ residente de la Comision de Uso de Suelo (E)
¢ Sra. Gisseld Chala Reinoso
C etropolitano Concejala Metropolitana
Accion: Responsable; Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Y. Venegas GC 2018-07-03 2
Revisado por: R. Delgado ____Gc 2018-07-03 ﬂ :
(2016-586740)
SECRETARIA GENERAL DEL

- CONCEJD
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito -
Registro Entrega Expedientes
Concejal Fecha entrega Fecha devolucién
Sr. Jorge Albdn TRl #£2  w-3-p -
Sr. Marco Ponce Q-7 -8 . 13~ 4 2\8 ‘,"’
Sra. Gissela Chald Reinoso 13- -8 ,«Qﬂ“ = F - 4:%
Fecha Recepcién )
Entrega Alcaldia Metropolitana
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QU T " MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  Secretaria do
secretaria General de Seguridad y Gobernabllidad SE ‘
J""“‘L vy Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos Gum

i esaentes hewﬂa 9 :SL,@.

(T-ECR-102-AT-DMGR-2020|

INFORME TECNICO
Evaluacidn de Rlesgo: Sollcitud UERB

[EFUBICACION EIDENTIRCACIONmas il in o i i o ]|

 Coordenadas | Administraclén | S e M s
; TS ombre del
- WGS B4/UTM17S ~ fonal - Famoitla e LEISGE
X 790746, Y: 9967007
ED LAS PALMERAS Il ETAPA
2. 2572 msnm aprox. LOSICHILROS LAMERC
EIRAT __.v:‘.‘ o : % > = _:‘_:, ‘ Sollc"ud S .
. Direcclén . | Condicléndelbario | (pef oficlo)
Sl sl g Enprocesode |y | GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0822-0
derecha por la calle Real Audiencia regularizacién
o [2 DESCRIPCION FISICA DELAREAEVAWUADA |
‘ltem Descripclén s SRR
0 44 lofes, pedenec|en1es al asentamiento "Las Palmeras Il Etapa”, con un darea 1ofcl
AfES de 82.918,37 ma. i
Segun el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del afio 2013, el drea de Uso Vigente
PUCS es de Agricola Residencial en su totalidad.
El bario se localiza denfro de la pamoquia La Merced. El drea evaluada estd
Releve ubicada aproximadamente enfre las cotas 2580 m.s.n.m. y los 2560 m.s.n.m., con

una diferencia alfitudinal aproximada de 20 metros, El tereno presenta dos fipos de
pendientes: 1) 15 % superficies planas a casl planas; 2) 85% laderas onduladas con
suave pendiente con una inclinacién que va desde el 2% a 25% o de 25 a 15
grados en su superficie.

NUumero de Ecificaclones

15 lotes con edificaciones

Tipos edificaciéon

Al tratarse de una inspeccldn visual, no se realizd ninguna prueba de fipo
exploratorio, ni de remocién de materales, sino de la evaluacién de las
edificaciones observadas exteriormente a los elementos estructurales y no
estructurales, asf como de los materiales de construccion.

En el Grea en andlisis se Identificd estructuras con las siguientes caracterfsticas:

1. Edificaciones de una planta conformada con sistemas de muros portantes de
adobe, cubierta con correas de madera y planchas de zinc/fibrocemento.

2. Edificaciones de una planta conformada con sistemas de muros portantes de
adobe, cubierta con correas de madera y planchas de zinc, la cual habria
sido intervenida con la Incorporacién de columnas y vigas de madera con
una loseta de hormigdn armado, los muros portantes de adobe no constan
con enlucidos por lo que existe erosion de los mismos, ademas el hormigdn
muestra porosidad y acero de refuerzo expuesto.

3. Edificaciones de una planta, conformadas con sistemas de mamposteria
simple de bloque/ladrillo fijado con mortero, la cubierta cuenta con cormreas
de madera y planchas de fibrocemento/zinc/tejado; en algunas
edificaciones las planchas de fibrocementos encuenfran presionadas
empiicamente con madera.

4. Edificaciones de una planta, conformadas con sistemas de mamposteria
simple de blogue/ladrilo fijado con morlero y cublerta con comeas de
madera y tejado.

5, Estrucfura de una planta, constituida con sistemas de pérticos (vigas y
columnas) de estruciura metdlica, cublerta con planchas de znc,
parcialmente cuenta con paredes de planchas de zinc.

6. Edificaciones de una planta, conformadas con columnas de hormigén
armado, mamposteria de blogque fijado con mortero, cubierta formadas con
correas de madera y planchas de fibrocemento.

7. Edificaciones de una planta, construldas con sistemas de pérficos (vigas y
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columnas) de hormigdn armado, losa de hormigdn armado, mamposteria de
bloque fijado con mortero, se Idenlificd que en una de ellas sobre la losa
existe parcialmente mamposteria de bloque y columnas de hormigén
armado,

8, Edificaclones de dos plantas, conformadas con sistemas de mamposleria
simple de ladrllo fjado con mortero y cublerfa con correas de madera y
tejado.

9.  Edificaciones de dos plantas conformadas con sistemas de pérlicos (vigas y
columnas) y losas de hormigdén armado, mamposteria de blogue fijado con
mortero, se observd que algunas edificaciones presenian problemas de
humedad, porosidad en el hormigdn y la patologia estructural de columna
corta.

10. Edificaciones de dos plantas construidas en desnivel, observandose una
planta sobre el nivel del tereno y una planta bajo el nivel de la misma; estas
edificaciones se conforman con sistemas de pérficos de hormigén armado, la
primera planta cuenta con una losa de hormigdn armado y la planta superior
con una cublerta con correas de madera y planchas de zinc, la mamposteria
es de blogue fijado con mortero.

11. Edificaciones de tres plantas, conformadas con sistemas de porticos de
hormigén armado, entrepisos con losas de hormigén armado, cublerta con
correas de madera y planchas de fiborocemento, mamposteria de bloque
fijado con mortero.

Adicionalmente en el drea en andlisis se observaron;

. Edificacién parcialmente colapsada que consta con sistemas de muros
portantes de adobe, cubierta con cerchas de madera que soporta el tejado.

e  Cerramientos construidos con columnas de hormigén armado, mamposteria
de blogue v ladrillos fijados con mortero.

Uso edificacién Vivienda

[3  EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS - - |

| 3.1 Listado de eventos ' _ |

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2019 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestidn de Riesgos, no se han registrado
casos dentro de un didmetro de 500 m del AHHYC “Las Palmeras Il Etapa”.

[4  AMENAZASENELSECTOREVAWADO -~ -~ -~ 7]

[41 Amenazas Geolégicas o ; T

4.1.1 Descripcién de la amenaza por movimientos en masa

Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: geomorfologia, litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente Y
humedad del suelo, adicionalmente, hay 2 factores principales qQue pueden
desencadenar o detonar posibles deslizamientos: lluvias intensas Yy Sismos.

El AHHYC "Las Palmeras Il Elapa™” de la paroquia La Merced estd ubicado sobre
un terreno ondulado conformado por una superposicidon de diferentes tipos de
flujos antiguos de origen volcano-sedimentario que se generaron en zonas
montanosas al suroriente de La Merced y en el Volcan llald. Estos relieves estan
cubierfos por un potente manto de Cangaohua que ha sido fuertemente
erosionado y ha dejado relieves redondeados; particularmente |
primaria, en condiciones secas, tiene caracteristicas mecdanicas
brindan establlidad y compactacion lo cual permite realizar cimentacio

diversas tipologias constructivas, sin embargo debido a las fuertes en:_s ptcrct
incremento en la humedad y saturacion producidas en temporadas llu?/ic:sclser:agz
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material pierde esas caracteristicas de establlidad volviéndose propenso a sufrir
caidas de bloques, deslizamientos, lo que en el lenguaje popular se conoce como
“derrumbes".

Localmente el AHHYC “Las Paimeros Il Etapa" estd ubicado en la vertiente
derecha de una quebrada, con und variacidn de pendientes enfre zonas
relativamente planas y zonas con pendientes moderadas. Existen lotes con cortes
con taludes de poca altura que no representan un factor de amenaza pero
cuentan con una cobertura vegetal de tipo arbustivo y herbaceo que protege el
suelo ante los efectos erosivos de la escorrentia pluvial, sin embargo existen otros
lotes con cortes de terreno de mayores dimensiones que representan condiciones
de amenaza en el sector.

Adicionalmente, todos los pasajes internos del barrio evaluado son de tierra
afirmada y no cuenta con infraestructura adecuada para manejo de escorrentia
pluvial (cunetas, sumideros, alcantarillado u obras de estabilizacién).

Segun la cartografia tematica disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se
ubica sobre una zona de alta susceptibilidad ante movimientos en masa (de tipo
deslizamiento) en su totalidad, sin embargo de las observaciones directas en el
terreno se considera que la Amenaza por Movimientos en Masa es Moderada en
el AHHYC "Las Palmeras Il Etapa”.

4.1.2 Descripcion de la amenaza por sismos

El andlisis de la amenaza sismica en este informe tiene un cardcter preventivo y no
se considera precisamente una amencza directa para el asentamiento,
tratdndose del proceso de regularizacién de la tenencia de la tiera mds no de
edificaciones.

El territorio del DMQ y el asentamiento en evaluacién estan expuestos a los efectos
negativos de teremotos que pueden ser originados en distintas fuentes sismicas,
tal como la zona de subduccidén frente a la margen costera y también el sistema
de fallas geolégicas corticales al interior del teritorio continental del Ecuador.
Debido a su proximidad, el Sistema de Fdllas Inversas de Quito (SFIQ) es
considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el DMQ.

Localmente, debido a la litologia presente en el sector evaluado (Cangahua
consolidada y secundaria), se esperaria que las ondas sismicas no se amplifiquen
en este tipo de suelo, ademds, la parroquia La Merced no se encuentra cerca de
fallas geoldgicas activas, por lo tanto la Amenaza Sismica se considera
Moderada.

4.1.3 - Descripcion de la amenaza volcdnica

El andlisis de la amenaza volcanica en este informe tiene un cardcter preventivo y
no se considera precisamente una amenaza directa para el asentamiento,
tratdndose del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra.

En fal virtud, respecto a esta amenaza con potencial caida de piroclastos
(material sélido amojado a la atmdsfera durante una erupcién explosiva), es el
fendmeno volcdanico que podria ocasionar diferentes niveles de impactos a todo
el sector de La Merced, lo cual dependerd de las caracteristicas eruptivas del
centro volcdanico; principalmente, tales como la magnitud, duracién e intensidad
de la erupcion, entre otros como altura de la columna eruptiva (nube de ceniza),

direccion y velocidad del viento a dicha altura, y su distancia con el asentamiento
humano.

Debido‘o la ubicacién del AHHYC "Las Palmeras Il Etapa" y a su distancia respecto
a los principales centros volcanicos activos aledafos al DMQ, principaimente el
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volcan Guagua Pichincha y Cotopaxi, se considera que la Amenaza Volednica es
Baja por potenciales fenémenos de calda de piroclastos (ceniza y lapill).

[ 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABIUDADES ]

LS.T Elementos expuestos ’ : |

Para Movimientos en Masa: de manera general, se considera que el asentamiento
humano "Las Palmeras Il Etapa™ de la parroquia La Merced presenta condiciones
Bajas de exposicion ante deslizamientos.

Para amenaza sismica: todo el asentamiento humano "Las Palmeras Il Etapa” estd
expuesto a los efectos negativos de un evento sismico, si el epicentro estuviera
localizado en el DMQ y la magnitud e intensidad fueran considerables.

Para amenaza volcdnica: de igual manera, todo el asentamiento humano “Las
Pameras Il Etapa” estd expuesto a potenciales caidas de piroclastos de los
centros eruptivos analizados anteriormente.

| 52 Vulnerabilidad Fisica

Edificacion: Es necesario recalcar que al existir lotes sin edificaciones, no se califica
la vulnerabilidad fisica en éstos; y, en los lotes que se encuentran mds de una
edificacién, la vulnerabilidad fisica para el lote serd de la edificacién de mayor
vulnerabilidad.

Con base ala inspeccién de campo se determiné:

» Por movimientos en masas: Considerando principalmente la exposicion de
las edificaciones ante movimientos en masa, ademdas el sistema estructural,
tipo de material de la mamposteria, tipo de cubierta, nUmero de pisos, ano
de construccion, estado de conservacion de la edificacién, se determing lo
siguiente:

NIVELES DE VULNERABILIDAD

MODERADA 7
AT e e R T

» Por eventos sismicos: Analizando las patologias estructurales, irregularidades
en planta y elevacion, sistema estructural de Ias edificaciones, tipo de
mamposteria, tipo de cubierta, sistemas de entrepisos, nUmero de pisos, ano
de construccion, estado de conservacion de la edificacion, el suelo sobre el
cual estd cimentada la estructura; se establecié las tipologias constructivas
indicadas en el item Tipo de Edificaciones de la Seccién 2, corresponde a
una vulnerabilidad fisica como se detalla a continuacion:

NIVELES DE VULNERABILIDAD

MODERAD

_ALTA
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Por_eventos volcanicos: Analizando el tipo de cubierta, nOme'rf) degplsos,
material de paredes, sistema estructural, estado de conservacion, ario de
construccion; las fipologias constructivas indicadas en_fal ﬁe{r_m Tipo de
Edificaciones de la Seccidn 2, corresponde a una vulnerabilidad fisica:

NIVELES DE VULNERABILIDAD LOTES
SENA TR i
MOJERADA 1,2,6,7,16,17, 18, 20, 22, 26, 27, 28, 29, 38, 39
ALTA i o ‘

Sistema Vial: Al ser la calle César Chiiboga de pavimento flexible y con’[ar con
bordillos y parcialmente con veredas, la vulnerabilidad fisica es baja ante fenémenos
de erosion especiaimente en temporada de lluvia; vy, los pasajes por ser de tierra
afrmada cubierta de vegetacion Y no contar con cunetas, ni sumideros y fompoc;o
bordilos, presenta una vulnerabilidad fiica olta ante fendmenos de erosidn
especialmente en temporada de lluvia,

- L&  CAURCACIONDELRESGO

PRI s - P

Una vez realizada Ia inspeccién técnica al Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado  (AHHYC) “Las Palmeras Il Etapa" de la parroquia La Merced,
considerando los niveles establecidos de las amenazas y vulnerabilidades de los
elementos expuestos, se determina que la zona en evaluacién, en las condiciones
actuales del terreno presenta los siguientes niveles de riesgo.

R

Para el proceso de regularizacién de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendmeno mds importante para la
posible pérdida del terreno, en tal virtud se considera que:

[ilz Nivel de riesgo para la regularizi:iéh de tiemas

* Movimientos en masa: el AHHYC “Las Palmeras Il Etapa” en general presenia un
Riesgo Moderado Mitigable para todos lotes frente a deslizamientos.

[62 Nivelde riesgo preventivo para el asentamiento T )

- Desde el punto de vista preventivo para procesos posteriores de legalizacion de
« construcciones se toma en cuenta la amenaza sismica y volcdanica debido a que estos
fendmenos afectan directamente a las estructuras presentes, por tal razén la calificacion

siguiente se presenta para los lotes que presentan edificaciones.

* Eventos sismicos: de manerq general, todo el AHHYC “'Las Palmeras i Etapa” de
la parroquia La Merced presenta condiciones de Riesqgo Moderado Mitigable
para todas las edificaciones.

¢ Fendmenos volcdnicos: e riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC “Las
Palmeras Il Etapa" es Moderado Mitigable fomando en cuenta principalmente
la recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, |a exposicion del

asenfamiento humano (distancia respecto a cada volcdan) y la vulnerabiidad
de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR establece gue se puede continuar con el proceso de regularizacion
del AHHYC “Las Palmeras || Etapa”, el cual para garantizar la reduccién del riesgo de la

Zona en andlisis, debe cumplir con las recomendaciones que se describen a
continuacién.
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La DMGR manifiesta que la calificacion de riesgo redlizada en el presente informe,
desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas, modificadas o
ampliadas como consecuencia de informaclén adiclonal producida como la realizacion
de los estudios técnicos, los diseflos de las obras de Infraestructura, la zonificacion
respectiva de uso y ocupacion del suelo, y la consolidacion futura del asentamiento
humano: lo cual, conforme su aplicacion y cumplimiento puede aumentar o disminuir los

niveles de riesgo establecidos que dependen de los factores dindmicos y cambiantes
propios del desarrollo urbano del sector.

|7__RECOMENDACIONES ESPECIFICAS o e

» Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios del AHHC, no construyan mds
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos/ plantas sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacién del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), previa emisidon de la licencia

de construccion de la autoridad competente que es la Secretaria de Temitorio, Habitat
y Vivienda (STHV).

* La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC
“Las Palmeras Il Etapa™, lo descrito en el presente informe, especiamente referente a
la calificaciéon del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas, socializando la Importancia de su cumplimiento en
reduccion del riesgo y seguridad ciudadana.

|8 RECOMENDACIONES GENERALES

» Posterior a la regularizacién del AHHYC “Las Palmeras Il Etapa”, las edificaciones en
proceso de construccidon, aumento en planta o elevacidon y demds edificaciones
dentro del drea en andilisis, que no dispongan de un disefio estructural o algln tipo de
asesoria técnica, los propietarios deberdn confratar a un especialista (Ingeniero/a
Civil), para que realice evaluaciones estructurales de las viviendas y defina alternativas
de reparacién y/o reforzamiento estructural segin cada caso, y conforme al estudios
de suelos en cumplimiento con la normativa de la NEC-2015.

« La municipalidad, a través de sus organismos de control, debera dar el seguimiento q
los procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

» Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el banio evaluado, se recomienda que cada
familia desamolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se
elabore un plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de
evacuacion para diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC “Las Palmeras i
Etapa” puede solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de
la A.Z. Los Chillos, gue brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y programe
simulacros de evacuacion por emergencias.

Nota Aclaratoria de la terminologia:

El Riesgo identificado es considerado "Mitigable" cuando se pueden implementar
medidas esfructurales y/o no esfrucfu_ro[es que permitan reducir las condiciones de
exposicién, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: De manera general fas acclones de ingenieria para reducir
impactos de las amenazas como:

%+ Proteccién y controk lntf?fvencién'direclz?o de la amenaza (por ejemplo:
diques, muros de contencion, canalizacion de aguas, ofras).
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condiciones de vulnerablidad fisica de los elementos
emplo: refuerzo de infraestructura de lineas vitales,
digos de construccion, reubicacion de viviendas, ofras).

» Modificar las _
expuestos (por €
cumplimiento de co

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccién activa de las personas
(organizacién para la respuesta, educacién y capacitacién, informacion
publica, participacion comunitaria, entre otras).

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacién (normas de
construccién, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.).
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|9 RESPALDOS FOTOGRAFICOS

9.1.1  Viasy pasajes existentes en el AHHYC "Las Palmeras |I Etapa':
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9.1.2  Materiales de las edificaciones construidas en el &rea de estudio:

t.‘ . s
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10.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa

Sactwtaria Oevered da

SEGURIDAD
—r=rzn

STy y—
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7~ Borde de quebine amra
2+~ Bonte e qualrads felsna
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AHHYC LAS PALMERAS - PARR! IA LA MERCED - ADMINISTRACION ZONAL L HILL| Secretaria Genen| de
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