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Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Sefior Doctor
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De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretarfa. En base al pedido realizado por la
Comisién de Mesa en Sesién Extraordinaria de 20 de mayo de 2021, por medio del presente me permito remitir
copias de los siguientes expedientes que se encuentran debidamente foliados por esta Secretarfa:

® Denuncia presentada por la ciudadana Alejandra Moreno en 2638 fojas.
® Denuncia presentada por el ciudadano Marcelo Hallo en 1847 fojas.
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Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy 4 ——
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Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

do por: Isaac Samuel Byun Olivo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1928-O

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Serfior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogado
Marcelo Icaza Diaz

Abogado
José Antonio Arauz Guerrera
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Con relacion
al proceso de remocion seguido por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, representante
y vocero de la Plataforma Civica "Quito Unido", en contra del Doctor Jorge Homero
Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, al
respecto y en atencion al oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203- de fecha 19 de
mayo de 2021, suscrito por los miembros de la Comisién de Mesa, mediante el cual, en la
parte pertinente, disponen: “(...) en su calidad de Secretaria encargada de este proceso,
al terminar ¢l dia décimo de la etapa probatoria, sirvase sentar la correspondiente razon
de que el término de prueba ha vencido. Hecho esto, deberd notificar, de manera
inmediata, a las partes procesales la referida razon”, me permito remitir para su
conocimiento la referida razon.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1928-0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203-

Anexos:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203-.pdf
- Razén de notificacion término de prueba Marcelo Hallo Alvear.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas (zquicrdo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropoliiana

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Asesor General

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramitio
Servidora Municipal

Elaborado por: [saac Samuel Byun Olivo lib SGCM 2021-05-20

Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-05-20
Aprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO F(iCM 2021-05-20
Documento Firmado

- electronicamente por
QUNOG  bavaris prisciLA
o ey ORTIZ PASUY
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=SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1929-0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Doctor

Carlos Marcelo Hallo Alvear

Representante de Plataforma Civica Quito Unido
QUITO UNIDO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Con relacion
al proceso de remocion seguido por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, representante
y vocero de la Plataforma Civica "Quito Unido", en contra del Doctor Jorge Homero
Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito Metropoiitano de Quito, al
respecto y en atencion al oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203- de fecha 19 de
mayo de 2021, suscrito por los miembros de la Comisidn de Mesa, mediante el cual, en la
parte pertinente, disponen: “(...) en su calidad de Secretaria encorgada de este proceso,
al terminar el dia décimo de la etapa probatoria, sirvase sentar la correspondiente razdén
de que el término de prueba ha vencido. Hecho esto, deberd notificar, de manera
inmediata, a las partes procesales la referida razén”, me permito remitir para su
conocimiento la referida razén.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203-

Anexos:
- El documento con firma electrénica se encuentran como anexo al presente oficio.
- Razdn de notificacién término de prueba Marcelo Hallo Alvear.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec 7



Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Carcia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Seilora Abogada
Monica Sandovail Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefior Magister
Jorge Isracl Heras Sanchez
Asesor General

Seftora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1929-0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Flaborade por: Isaac Sarauel Byun Olivo ib SGCM 2021-05-20
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-05-20
Aprobado per: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-05-20

Documento Firmado
electronicamente por
DAMARI.

Quiio

ORTIZ PASUY
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOUITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI1-2021-0203-
Quito, D.M., 18 de mayo de 2021

Asunto: Se solicita se siente la correspondiente razén dentro del proceso de remocién del
Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, representante y vocero de la Plataforma Civica
"Quito Unido".

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion al proceso de remocion seguido por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear,
en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, en
contra del Doctor Jorge Homero Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, al respecto, solicitamos lo siguiente:

1. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1651-O, de 05 de mayo de 2021, la
Secretaria General del Concejo (E), notificéd ai Doctor Carios Marcelo Hallo Alvear, en su
calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, la Resolucién
No. 001-CM-2021, de 29 de abril de 2021, que contiene la calificacion a la denuncia de
remocién presentada por el referido ciudadano, en cuyo numeral 5 ordené lo siguiente:
“(...) 5.- DISPONER la apertura del término de prueba por 10 dias, dentro del cual, las
partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la
misma Comisién, de conformidad con el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD”.

Ademas, en el numeral 7 de la referida Resolucion se dispuso que: “7.- Actie como
Secretaria encargada de este proceso, la Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del

Concejo Metropolitano (E)”.

2. Conforme consta de la razén de citacién sentada por la Secretaria General del Concejo
(E), el 05 de mayo de 2021, a las 11158, fue citado el Dr. Jorge Homero Yunda Machado,
en su calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con la denuncia, anexos y la
Resolucién No. 001-CM-2021.

3. En este sentido, el término de prueba, dentro de la presente causa, empez6 a decurrir a
partir del siguiente dia habil de efectuada la citacién, es decir, desde el 6 hasta el 19 de
mayo de 2021.
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANQ DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203-

Quito, D.M.,, 18 de mayo de 2021

Por lo que, en su calidad de Secretaria encargada de este proceso, al terminar el dia
décimo de la etapa probatoria, sirvase sentar la correspondiente razén de que el término
de prueba ha vencido. Hecho esto, debera notificar, de manera inmediata, a las partes
procesales la referida razon.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
SANTIAGO  fmesmmcuame .
MAURICIO Lom;gmgsm&aimm Flr.mado digitalmente por
,;Emmﬁc’mﬁc‘mn BE ANALIA CECILIA.  ANALIA CECILIA
GU ARDER AS wowmom-zcacs? :-ngurro, LEDESMA GARCIA
MAURC/O GUARDERAS {ZQUIERDO LEDESMA GARCIA Fecha: 2021.05.18
IZQUIERDO iAo iy Sgpltves

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
ke CONCEJALA METROPOLITANA

FERNANDO MAURICO XSRSz o
MORALES ENRIQUEZ ~ ENRQuEz

Fecha: 2021.65,18 22:12:05 -05'00

Abg. Monica Sandoval Campoverde Abg. Fernando Mauricio Morales Enriquez
CONCEJALA METROPOLITANA CONCEJAL METROPOLITANO

Siglas Siglas :

Accion . = Fecha Sumillz
Responsable|  Unidad v

Elaborado por: Gabriela Alejandra Mendieta Jara | gam; DC-SMGI 2021-05-18

Aprqbado por: Santiago Mauricic Guarderas ismgi DC-SMGI 2021-05-18

[zquierdo
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-SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1925-0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimienio a la Resoluci6én suscrita por los miembros de la Comisién de Mesa el 14 de mayo de 2021,
pongo en su conocimiento el oficio requiriente y la respuesta a la siguiente solicitud:

“A través de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitase atento oficio al Instituto Metropolitano
de Patrimonio, para que en el término de 1 dia, remita copia certificada del Contrato Modificatorio al contrato
de régimen especial “Activacion de la Navidad y puesta en valor de espacios patrimoniales en el Centro
Histérico. Quito enciende la Navidad 2020-IMP”

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-IMP-2021-0305-M

Anexos:
- contrato_complem_meodificatorio_activacion_de_la_navidad-signed.pdf
- GADDMQ-IMP-DAF-2021-0354-M.pdf
- GADDMQ-SGCM-2021-1833-0O.pdf
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1925-O

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Copia:
Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramilio
Servidora Municipal

Seftor Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Asesor General

fiiaborado por. Isane Samioet Byun Olivo ib §G£M ‘ 2021-05-20

Wprobeda por: Danwris Priscile Ortiz Pasey DO FGCM ‘2021-05-20

Documento Firmado

- 19 electronicamente por

QU DAMARIS PRISCILA
pd ORTIZ PASUY
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Instituto Metropolitano de

PATRIMONIO
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Memorando Nro. GADDMQ-IMP-DAF-2021-0354-M

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

PARA: Sr. Dr. Alfredo Israel Zeas Neira
Director Juridico IMP

ASUNTO: Copia certificada del Contrato Modificatorio al contrato de régimen especial
"Activacion de la Navidad y puesta en valor de espacios patrimoniales en el
Centro Histérico. Quito enciende la Navidad 2020-IMPa)"

De mi consideracion:

Con base a 1o requerido en el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1833-0, de fecha 17
de mayo del 2021, remito copia certificada del Contrato Modificatorio al contrato de
régimen especial “Activacion de la Navidad y puesta en valor de espacios patrimoniales
en el Centro Histdrico. Quito enciende la Navidad 2020-1MP..."

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Marcos Fabricio Arboleda Gallardo
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO IMP

Anexos:
- contrato_complem_maodificatorio_activacion_de la_pavidad-signed.pdf

Documento Firmado

- electronicamente por
Qu ]o MARCOS FABRICIO

Garcia Moreno N8-27 y Manabi - . _. 2% _ Jgg?/{ﬂ%ww.patrimonio.quito.gob.ec %
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4 ATRIMONIO

CONTRATO COMPLEMENTARIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE REGIMEN
ESPECIAL
“ACTIVACION DE LA NAVIDAD Y PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS
PATRIMONIALES EN EL CENTRO HISTORICO, QUITO ENCIENDE LA NAVIDAD
2020 - IMP™

CODIGO: RE-MDMQ-IMP-17-2020

Intervienen en la celebracion del presente contrato modificatorio, por una parte. el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, el sefior Raul David Codena Valdiviezo. en calidad de Director Ejecutivo
det Instituto Metropolitano de Patrimonio. segin consta en Accién de Personal No.
0000003354 de 10 de febrero de 2020. que rige a partir del 1 de marzo de 2020, gue
en adelante y para efectos de este contrato se denominara “Entidad Contratante o La
Contratante”, “Gobierno Auténomo Descentraiizado del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito- Instituto Metropolitano de Patrimonio” o “GAD MDMQ - IMP” y
por otra, la sefiora Linda Liria Tituafia Quillupangui con RUC. 1701878710001, por sus
propios y personales derechos. a quien en adelante y para efectos de este contrato, se
denominara "CONTRATISTA".

Las Partes se obligan en virtud del presente contrato, al tenor de las siguientes
clausulas:

Clausula Primera.- ANTECEDENTES

1.1.- Los articulos 264 numeral 8 de la Constitucion de la Republica, 55 literal hy} del
Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion, en
concordancia con el articulo 144 de este mismo cuerpo legal, disponen que es
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales.
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico. cultural y natural de! cantén
y construir los espacios publicos para estos fines:

1.2.- La letra e) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD. dispone como fin de los gobiernos
auténomos descentralizados: “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el
respelo a sus espacios de generacion e intercambio: la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio culturat,”:

1.3.- De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 92 de la Ley Organica de Cultura, al Estado,
a traveés del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el
establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como la
supervisién, control y regulacion. en tanto que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestion del
patrimonio cultural para su mantenimiento. conservacién y difusion;

1.4.- Mediante Resolucion Administrativa de Alcaldia No. A0040 de 28 de diciembre de
2010, emitida por el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se . @
resuelve la creacién del Instituto Metropolitano de Patrimonio, el mismo que conforme
lo sefiaia en su articuio 1, se agrega a la estructura organica funcional del Municipio

Garcia Moreno N8-27 y Manabi - PBX: 399 6300 - www.patrimonio.quito.gob.ec ®



PATRIMONIO
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del Distniic Metropolitanc de Quito, como unidad especial dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Secretana de Ternitorio. Habitat v Vivienda:

15- De conformidad con o dispuesto en el numeral primero del articulo 2 de la
referida Resolucion, el Instituto Metropolitario de Patrimonio tene a su cargo las
cemipetencias y atribuciones gque. en el ambito de ias facultades ejecutivas y de
conformidad con el ordenamiento juridico. e corresponden al Municipio del Distrito
Metreopolitano de Quito para el registro. inventario. restauracion. conservacion,
proteccidon.  intervencicn vy gestion del patnmonio  arqueciogico,  urbanistico,
arquiectonice del Distrito Meiropolitano de Quitc asi como la gestidon v conservacion
del pairimonio intzngible y del patrimonio de bienes muebles. instrumentales.
artisticos. artesanales y utihtanos de! Distrito Metropolitano de Quite,

1.6.- El articulo 15 de ia resolucion de Alcaldia Ne. A-089 de 8 de diciembre dei 2020,
establece la "Delegacion para las Unidades Desconcentradas”, conforme lo estable el
articuio 9 de la mencionada Resolucion letra b) /. Las alfribuciones y compelencias de
caracier adminstrativo g represeitacicn del GAD DMQ relacionados con el sistema
Ofictal de Contratacion Publica dei Ecuador...””

17- ElI articulo 85 de la LOSNCP. sefala “Art. 85- Obras y Servicios
Complemeniarios.- £n ef caso de que fuere necesario amplar, modificar o
complemenltar una obra o seiwvicio determmado por causas imprevisias ¢ tecnicas.
debidamente motivadas, presentadas con su ejecucion. ef Estado o la Entidad
Contratante podra ceiebrar con el misimo conlralisia. sin licitacidn o concurse.
contratos complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas,
siempre que se mantengan iog precios de los rubros del contrato orginal. reajustados
a fa fecha de celebracion def respeciive conlrato complementario”

1.8 - Mediante contrato de Régimen Especial celebrado el 18 de diciembre de 2020, el
Contratista se comprometic con el Instituto Metropclitano de Patrimonio a ejecutar
terminar y entregar a entera satisfaccion de la entidad contratante, ei "ACTIVACION
DE LA NAVIDAD Y PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS PATRIMOMNIALES EN EL
CENTRO HISTORICO, QUITO ENCIENDE LA NAVIDAD 2020 - IMP”, por ¢! valor de
USD 119998321 con IVA 0, v un plazo de ejecucion del servicio de quince (13) dias
calendario, contados a partir de ia suscripcion del contrato, considerando que el plazo
no peodra superar & 31 de diciembre del presente afo, no se considerd la entrega de
anticipo.

1.8~ Medianie Memorando No GADDMQ-IMP-CS-2020-0179-M. de 30 de diciembre
de 2020, dirigido al Director Juridico (E). el Administrador dei Contrato, manifiesta:
"...se solicita se modifique la clausuia NOVENA PLAZQO. nmusma que dira * El plazo de
la obra ariistica denominado ACTIVACION DE LA NAVIDAD Y PUESTA EN VALOR
DE ESPACIOS PATRIMONIALES EN EL CENTRC HISTORICC DE QUITO. |
ENCIENDE LA NAVIDAD 2020 - IMFP" el plazo se contara a paitir de la suscripcion |
del contrato hasta el 31 de diciembre del presente afio” |

1.10- Por o indicado, se establece que existe un error involuntario de buena fe,
mismo gque debe ser rectificade, conforme I establecido en el articule 72 de la
LOSNCP.
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Clausula Segunda: OBJETO

Con estos antecedentes. al tenor de io establecido en el Art. 85 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. las partes de comdn acuerdc convienen en
modificar la CLAUSULA NOVENA. PLAZO del contrato firmado ei 18 de diciembre de
2020. misma que dira:

"CLAUSULA NOVENA: PLAZO -

El plazo de la obra artistica denominado ACTIVACION DE LA NA VIDAD Y PUESTA
EN VALOR DE ESPACIOS PATRIMONIALES EN EL CENTRO HISTORICO DE
QUITO. ENCIENDE LA NAVIDAD 2020 - IMP". se contara a partir de la suscripcion
del contrato hasta el 31 de diciembre de/ presente afio”

Clausula Tercera.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO
Forman parte integrante del Contrato. los siguientes documentos:

A) Los que acreditan la calidad de los comparecientes y su capacidad para
celebrar el Contrato;
B) El contrato principal. firmado ei 18 de diciembre de 2020

Clausula Cuarta: RATIFICACION

Todas las demas estipulaciones del contrato principal, celebrado el 18 de diciembre de
2020, no modificadas por este contrato, contintian vigentes y constituyen ley para las
partes contratantes.

Clausula Quinta: ACEPTACION DE LLAS PARTES

Las partes libre, voluntaria y expresamente declaran su aceptacion a todo fo convenido
en el presente contrato modificatorio y se someten a sus estipulaciones, para lo cual
firman en tres ejemplares del mismo tenor.

Para constancia de lo estipulado en todas y cada una de las clausulas de este contrato

modificatorio, las partes lo firman por triplicado en Quito. Distrito Metropolitano. a los
treinta un dias del mes de diciembre de 2020

Sr@i il évid Co Valdiviezo Sra. LiMda Tituafia Quillupangt:i

DIRECTOR EJEC o CONTRATISTA
INSTITUTO METROPOLITANO DE RUC:
PATRIMONIO.

| Elaborado por | Ab. Patricia Ochoa
Revisado Ab. Adrian Cisneros .~ ~
Revisado Dr. Migue! Teran i

Garcia Moreno N8-27 y Manabi - PBX: 399 6300 - www.patrimonio.quito.gob.ec &



tnstituto Metropofitana da

PATRIMONIO
o

DOCUMENTACION Y ARCHIVO

CERTIFICO

Que las fojas que anteceden, .es fiel copia del documento
original que reposa en los archivos del Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

Quito, 19 de mayo de 2021

C.i. No. 1713258802

Especialista de Documentaciéon y
Archivo



- 1848 |

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Razoén: En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), en
atencion al oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0203-, de fecha 19 de mayo de 2021,
suscrito por los miembros de la Comision de Mesa, mediante el cual, en la parte
pertinente, disponen: “(...) en su calidad de Secretaria encargada de este proceso, al terminar
el dia décimo de la etapa probatoria, sirvase sentar la correspondiente razon de que el término de
prueba ha vencido. Hecho esto, deberi notificar, de manera inmediata, a las partes procesales la
referida razén”; y, considerando lo previsto en el inciso tercero del articulo 336 del
COOTAD; me permito, por medio del presente sentar razon de que el dia miércoles
diecinueve de mayo de dos mil veinte y uno, fenecié el término de prueba concedido a
las partes, dentro del proceso iniciado por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su
calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, en contra del
Doctor Jorge Homero Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito.

Quite, 20 de mayo de 2021
DAMAR'S Firmado digitalmente i

por DAMARIS PRISCILA

PRISCILA ORTIZ PASUY

Fecha: 2021.05.20

ORTIZ PASUY  08:46:03 0500

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12264/ 12247 - www. quita.gob.ec o
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1924-O0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Doctor

Carlos Marcelo Hallo Alvear

Representante de Plataforma Civica Quite Unido
QUITO UNIDO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Por disposicién del Dr. Santiago
Guarderas, Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa, dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En
tal viriud, sefiora Secretaria, en mi calidad de Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, solicito que
notifique en legal y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucion. ”, me permito remitir para su
conocimiento la Resolucién de la Comisién de Mesa que provee escrito de prueba de Alcalde Metropolitano
presentado dentro del proceso de remocién iniciado por ef ciudadano Marcelo Halla.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
~ GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-

Anexos:
- resolucioln_pruebas_-_3_do_escrito_alcalde_metropolitano_caso_marcelo_hallo-signed_firmadoS5.pdf

- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-.pdf

Copia:
Scfiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropoliiana

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Femnando Maursicio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

Seftor Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Seflora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Scftor Magfster
Jorge Israel Heras Sanchez

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o
12



SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1924-O

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Asesor General

Elaborado por: [saac Samuei Byun Olivo ib GCM 2021-05-20

A probado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-95-20
Documento Firmado

~ electrénicamente por
QUNG bpaurisrrisciza
i, ORTIZ PASUY

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec 0—27;
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1923-0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogado
Marcelo Icaza Diaz

Abogado
José Antonio Arauz Guerrera
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretarfa. Por disposicion del Dr. Santiago
Guarderas, Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa, dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En
tal virtud, sefiora Secretaria, en mi calidad de Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, solicito que
notifique en legal y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucion. ”, me permito remitir para su
conocimiento la Resolucién de la Comisién de Mesa que provee escrito de prueba de Aicalde Metropolitano
presentado dentro del proceso de remocion iniciado por el ciudadano Marcelo Hallo.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Reterencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-

Anexos:
- resolucioln_pruebas_-_3_do_escrito_alcalde_metropolitano_caso_marcelo_hallo-signed_firmadoS.pdf

- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Scfiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Seifior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—‘
12



Concejal Metropolitano

Seitorz Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez jaramiilo
Servidora Municipai

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Asesor General

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1923-O0

Quito, D.M., 20 de mayo de 2021

Eluborado por: Tsase Samuel Byun Glivo

ib BGCM

2021-05-20

Aprotado por Damaris Paseita Oziiz Pasy BO SGCM 2021-03-20
Documento Firmado
b electronicamente por
QUG  pamars rrisciia
oo ey QORTIZ PASUY

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOUITANC DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Asunto: Se remite resolucién que provee escrito de prueba de Alcalde Metropolitano
presentadoe dentro del proceso de remocion iniciado por el ciudadano Marcelo Hallo.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITC METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Acusamos recibo de su oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1910-0, de 19 de mayo de
2021, a través del cual pone en conocimiento de la Comisién de Mesa el escrito de prueba
presentado por el Alcalde Metropolitano el 19 de mayo de 2021, dentro del
procedimiento de remocién que sigue el ciudadano Marcelo Hallo.

A fin de continuar con el tramite legal correspondiente, a través de la presente, se remite
la resolucién adoptada por ios miembros de la Comision de Mesa, por inedio del cual se
provee el escrito de prueba presentado por el Doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, en estricta sujecién a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 336 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que
dispone lo siguiente: “De existir una ¢ mds causales para la remaocion, la Comisidn de
Mesa, a través de la secretaria o el secreiario titular, (..) dispondra la formacion del
expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes
actuardn las pruebas de cargo y descarge que consideren pertinentes, ante la misma
Comisicn”.

En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi calidad de Presidente Subrogante de la Comisién
de Mesa, solicito que notifique en legal y debida forma a las partes procesales, 1a referida
Resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
12
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VICEALCALDE

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0215-

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Resolucion firmada

Copia:
Sefiora Magister
Analia Cecilia i.edesma Garcia
Concejala Metropolitana

Seilora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Seiior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Elaborado por: Gabriela Alejandra Mendieta Jara | gamj DC-SMGI 2021-05-19

Aprobado por: Santiago Mauricio Guarderas

jzquierdo smgi DC-SMGI 2021-05-19

Documento Firmado

S electrénicamente por
QUG  savico
kit MAURICIO
GUARDERAS

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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RESOLUCION DE LA COMISION DE MESA No.

Quito, 19 de mayo de 2021, las 22h00.

1. ANTECEDENTES:

1.1. Conforme consta de la razén de citacién sentada por la Secretaria General del
Concejo (E), el 05 de mayo de 2021, a las 11h58, fue citado el Dr. Jorge Homero
Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con el
contenido de la denuncia presentada por el doctor Carios Marcelo Hallo Alvear, en
su calidad de representante y vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, sus
anexos y con la Resolucion No. 001-CM-2021, de 29 de abril de 2021, que contiene la
calificacion a la denuncia de remocién presentada por el citado ciudadano, en cuyo
numeral 5 ordend lo siguiente: “(...) 5.- DISPONER la apertura del término de prueba
por 10 dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargc que
consideren pertinentes, ante la misma Comision, de conformidad con el inciso tercero
del articulo 336 del COOTAD”.

1.2. El 19 de mayo de 2021, a las 15h31, el Doctor Jorge Yunda Machado, en su
calidad de Alcalde Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, dentro del término de prueba que se encuentra
decurriendo, presenta un tercer escrito de prueba, de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante, COOTAD). Al escrito de
prueba se adjunta 446 fojas, conforme consta en el sello de recibido de la Secretaria
General del Concejo.

1.3. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1910-0, de 19 de mayo de 2021, la
Abogada Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), pone en
conocimiento de los miembros de la Comisién de Mesa, el “..escrito de prueba
suscrito por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, ingresado con fecha
19 de mayo de 2021, dentro del procedimientc de remocién promovido por el sefior
Marcelo Hallo...”.

2. ANALISIS:
2.1. COMPETENCIA:

2.1.1. La Comision de Mesa de acuerdo a lo establecido en los articulos 335 y 336 del
COOTAD, en concordancia con lo establecido en el Capitulo II Conformacion y
Funcionamiento de las Comisiones, Titulo | De las Comisiones del Concejo
Metropolitano, Libro 1.1 del Concejo Metropolitano, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, es competente para sustanciar los escritos de
prueba que presenten las partes al tenor de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 336 del COOTAD, que dispone: “De existir una o mds causales para la
remocion, la Comisién de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular {(...)



dispondra la formacion def expediente y la apertura de un término de prueba de dicz
dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo gue
consideren pertinentes, ante la misma Comision”.

2.2. TERMINO DE PRUEBA:

2.2.1. El articulo 76 numerales 1, 4, 7 literales a) y h) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, con respectc al derecho al debido proceso dispone lo
siguiente:

"Art. 76.- En todo proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. {...)

4.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de ig Constitucién o la ley no
tendran validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

2.2.2. El procedimiento de remocion de autoridades de eleccion popular de los
gobiernos auténomos descentralizados es de caracter especial, el cual, se encuentra
reglado en los articulos 332 al 337 del COOTAD, siendo responsabilidad de las
autoridades de los gobiernos autonomos cumplir con las formalidades y el
procedimiento establecidos Ginicamente en la ley.

2.2.3. Por su parte, el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD establece lo
siguiente:

“Art. 336.- Procedimiento de remocidn.- {...j De existir una o mds causales para la
remocion, la Comision de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular,
mediante fos mecanismos establecidos en la ley, citard con el contenido de la
denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar
domicilio y al menos una direccidn de correo electrénico para futuras notificaciones y
dispondrd la formacidn del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
dias, dentro del cuai, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comisién. {...)”

2. RESOLUCION:
Dentro del término de prueba que se encuentra decurriendo, y previa notificacion a

la parte contraria, ia Comision de Mesa RESUELVE: 1.- AGREGAR al expediente el
escrito de prueba y sus anexos en 446 fojas, presentado por el Doctor Jorge Yunda
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Machado el 19 de mayo de 2021, a las 15h31.- 2.- PROVEER el escrito de prueba
presentado por el denunciado, por lo que se dispone se practiquen las siguientes
diligencias: 2.1) Incorpérese al proceso y téngase como prueba de su parte las
siguientes pruebas documentales: a) Copias certificadas de los expedientes que
contienen todas las actuaciones administrativas del procedimiento parlamentario,
mediante el cual se aprobaron los presupuestos 2019, 2020 y 2021; b) Copias
certificadas de los informes emitidos, en el dmbito de sus competencias materiales,
la Administracién General y la Secretaria General del Cancejo; ¢} Copias certificadas
emitidas por la Secretaria General del Concejo Metropolitano del expediente que
contiene la primera denuncia de remocion presentada por el sefior Marcelo Hallo
Alvear de 29 de marzo de 2021, conforme se solicita en los acapites i, ii, iii de la letra
a) del numeral 1 de su escrito de prueba.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

SANTIAGO
MAURICIO  aiazmese
GUARDERAS St

=SANTIAGO MAURICIO

IZQUIERDO  2sisimie o

Dr. Santiago Guarderas
Presidente de la Comisién de Mesa (S)

o=t
ECUADOR, 0u~ENTIDAD DE

ANAL|A CEC"_IA Firmado digitalmente por

ANALIA CECILIA LEDESMA

LEDESMA SA';CI'AZOZI 05.19 23:23:55
. GARCIA osoo
Ab. Ménica Sandoval Mgs. Analia Ledesma
CONCEJALA METROPOLITANA CONCEJALA METROPOLITANA

FERNANDO Firmado digitalmente
por FERNANDO

MAURICIO MAURICIO MORALES
MORALES ENRAQ“EZ

Fecha: 2021.05.19
ENRIQUEZ 23:39:24-05'00"

Ab. Fernando Morales
CONCEJAL METROPOLITANO
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.SECRETARfA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1918-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Doctor

Carlos Marcelo Hallo Alvear

Representante de Plataforma Civica Quito Unido
QUITO UNIDO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Por
disposicion del Dr. Santiago Guarderas, Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa,
dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi
calidad de Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa, solicito que notifique en legal
y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucion.”, me permito remitir para
su conocimiento la Resolucién de la Comision de Mesa que provee el segundo escrito de
prueba presentado por el Alcalde Metropolitano dentro de la denuncia presentada por el
ciudadano Marcelo Hallo.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

LR

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0212-

Ancxos:

resolucion_pruebas - 2_do_escrito_alcalde_metropolitano_caso_marcelo_hallo_(2)_2_19may202i.pdf
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0212-.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
12
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Analfa Cecilia Ledesma Garcfa
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Asesor General

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Lud

eSECIRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1918-0

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Elaborado por: Isaxc Samuel Byun Olivo ib SGCM 2021-05-19
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2021-05-19
i probado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO FGCM 2021-05-19

Documento Firmado

. . Fp— electronicamente por
Qurg;lg 3R TIZ Pj&}') (ﬁg i

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e-—!
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gECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1917-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alecalde del Distrito Metropolitane de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogado
Marcelo Icaza Diaz

Abogado
José Antonio Arauz Guerrera
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Por
disposicién del Dr. Santiago Guarderas, Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa,
dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi
calidad de Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, solicito que notifique en legal
y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucion.”, me permito remitir para
su conocimiento la Resolucién de la Comision de Mesa que provee el segundo escrito de
prueba presentado por el Alcalde Metropolitano dentro de la denuncia presentada por el
ciudadano Marcelo Hallo.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0212-

Anexos:

resolucion_pruebas_-_2_do_escrito_alcalde _metropolitano_caso_marcelo_halle (2) 2_19may2021.pdf
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0212-.pdf

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—‘
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1917-0

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Avogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas fzquicrdo
Concejal Metropolitano

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Asesor General

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipai

Flaborado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib gGCM 2021-05-19

Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-05-19

IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2021-05-19
Documento Firmado

b electra'nic‘amenle por
QUITO  Buisiini

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—-
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOUTANC DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0212-
Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Asunto: Se remite resolucién adoptada por la Comisién de Mesa que provee el segundo
escrito de prueba presentado por el Alcalde Metropolitano dentro de la denuncia
presentada por el ciudadano Marcelo Hallo.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Acusamos recibo de su oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1899-0, de 19 de mayo de
2021, a través del cual pone en conocimiento de la Comisién de Mesa “...el escrito ds
prueba remitido por el Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge
Yunda Machado con fecha 19 de mayo de 2021...".

A fin de continuar con el tramite legal correspondiente, a través de Ia presente, se remite
la resolucion adoptada por los miembros de la Comisién de Mesa, por medio del cual se
provee el segundo escrito de prueba presentado por el Doctor Jorge Yunda Machado,
Alcalde Metropolitano, en estricta sujecién a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
336 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
que dispone lo siguiente: “De existir una o mads causales para la remocion, la Comision
de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular, (...) dispondrd la formacion del
expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias, demive del cual, las partes
actuaran las pruebas de cargo y descargo que comsideren pertinentes, ante la misma
Comision”,

En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi calidad de Presidente Subrogante de la Comision
de Mesa, solicito que notifique en legal y debida forma a las partes procesales, ja referida
Resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal @ PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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RESOLUCION DE LA COMISION DE MESA No.

Quito, 19 de mayo de 2021, ias 19h00.
1. ANTECEDENTES:

1.1. Conforme consta de la razén de citacion sentada por la Secretaria General del
Concejo (E), el 05 de mayo de 2021, a las 11h58, fue citado el Dr. Jorge Homero
Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con el
contenido de la denuncia presentada por el doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en
su calidad de representante y vocere de la Plataforma Civica “Quito Unido”, sus
anexos y con ia Resolucion No. 001-CM-2021, de 29 de abril de 2021, que contiene la
calificacion a la denuncia de remocidn presentada por el citado ciudadano, en cuyo
numeral 5 ordend lo siguiente: “(...) 5.- DISPONER la apertura del término de prueba
por 10 dias, dentro del cual, las partes actuaran las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comision, de conformidad con el inciso tercero
del articulo 336 del COOTAD”.

1.2. £ 19 de mayo de 2021, a las 15h50, el Doctor Jorge Yunda Machado, en su
calidad de Alcalde Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, dentro del término de prueba que se encuentra
decurriendo, presenta un segundo escrito de prueba, de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante, COOTAD). Al escrito de
prueba se adjunta 108 fojas y 2 CD, conforme consta en el sello de recibido de la
Secretaria General del Concejo.

1.3. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1899-0, de 19 de mayo de 2021, la
Abogada Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), pone en
conocimiento de los miembros de la Comision de Mesa, el “..escrito de prueba
remitido por el Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda
Machado con fecha 19 de mayo de 2021...".

2. ANALISIS:
2.1. COMPETENCIA:

2.1.1. La Comision de Mesa de acuerdo a lo establecido en los articulos 335 y 336 del
COOTAD, en concordancia con lo establecido en el Capitulo I Conformacion vy
Funcionamiento de las Comisiones, Titulo | De las Comisiones del Concejo
Metropolitano, Libro i.1 del Concejo Metropolitano, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, es competente para sustanciar los escritos de
prueba que presenten las partes al tenor de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 336 del COOTAD, que dispone: “De existir una o mds causales para la
remocion, la Comision de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular {...)
dispondra la formacion del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
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dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comision”.

2.2. TERMINO DE PRUEBA:

2.2.1. El articulo 76 numerales 1, 4, 7 literales a) y h) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, con respecto al derecho al debido proceso dispone lo
siguiente:

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...)

4.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no
tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

2.2.2. El procedimiento de remocidn de autoridades de eleccion popular de los
gobiernos auténomos descentralizados es de caracter especial, el cual, se encuentra
reglado en los articulos 332 al 337 del COOTAD, siendo responsabilidad de las
autoridades de los gobiernos auténomos cumplir con las formalidades y el
procedimiento establecidos tinicamente en la ley.

2.2.3. Por su parte, el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD establece lo
siguiente:

"Art. 336.- Procedimiento de remocidn.- (...} De existir una o mds causales para la
remocién, la Comisién de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular,
mediante los mecanismos establecidos en la ley, citaré con el contenido de la
denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar
domicilio y al menos una direccion de correo electronico para futuras notificaciones y
dispondra la formacion del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
dias, dentro del cuai, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comision. {...}”

2.2.4. El 19 de mayo de 2021, a fas 15h50, el Doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, presenta un segundo escrito de prueba
conforme se sefiald en el numeral 1.2 de esta Resolucion.



3. RESOLUCION:

Dentro del término de prueba que se encuentra decurriendo, y previa notificacién a
la parte contraria, la Comision de Mesa RESUELVE: 1.- AGREGAR al expediente el
escrito de prueba y sus anexos en 108 fojas y 2 CD, presentado por e! Doctor Jorge
Yunda Machado el 19 de mayo de 2021, a las 15h50.- 2.- PROVEER el escrito de
prueba presentado por el denunciado, por lo que se dispone se practiquen las
siguientes diligencias: 2.1) Incorpdrese al proceso y téngase como prueba de su
parte las siguientes pruebas documentales: a) Copias certificadas de los oficios No.
GADDMO-SGP-2020-0005-C de 4 de diciembre de 2020 y No. GADDMQ-AM-2020-
1406-0F, de 14 de diciembre de 2020; b) Copias certificadas del Acta de la Sesion
Ordinaria No. 92 del Concejo Metropolitano, celebrada el 15 de septiembre de 2020;
¢) La Materializacion de el “Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos No. 130/17, Caso No. 13.044, Fondo. Gustavo Francisco Petro Urrego.
Colombia. 25 de octubre de 2017”, y la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso “Gustavo Petro Urrego c.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8
de julio de 2020”, realizada mediante Certificacion de Documentos Materializados
desde pagina web o de cualquier soporte electronico No. 20211701030C01767, de
18 de mayo de 2021, efectuado por el Notario Supiente Trigésimo del Cantén Quito,
Dr. Carlos Renan Escobar Garzon, conforme se solicita en los acapites |, ii, iii de la
letra a) del numeral 1 de su escrito de prueba.- 2.2) Incorporese al proceso el CD que
se menciona en el acapite i de la letra b) del numeral 1 del escrito de prueba. La
informacidon contenida en este se valorard en lo que fuere pertinente, en el
momento oportuno. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1916-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Doctor

Carlos Marcelo Hallo Alvear

Representante de Plataforma Civica Quito Unido
QUITO UNIDO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Por
disposicion del Dr. Santiago Guarderas, Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa,
dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En fal virtud, sefiora Secretaria, en mi
calidad de Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, solicito que notifique en legal
y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucidn.”, me permito remitir para
su conocimiento la Resolucién de la Comisién de Mesa que provee el escrito de
alegaciones presentado por el sefior Alcalde Metropolitano dentro del proceso de
remocion iniciado por el ciudadano Marcelo Hallo.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0213-

Anexos:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0213-.pdf
- iesolucioin_-_alegato_alcalde_metropolitano_caso_marcelo_hallo-signed-i_3_19may2021.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
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Concejal Metropolitano

Sefiora Magister
Analfa Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Sefior Magister
Jorge israel Heras Sanchez
Asesor General

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramiiio
Servidora Municipal
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éECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1915-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogado
Marcelo Icaza Diaz

Abogado
José Antonio Arauz Guerrera
En su Despacho

De mi consideracién:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria. Por
disposicién del Dr. Santiago Guarderas, Presidente Subrogante de 1a Comisién de Mesa,
dentro del cual, en su parte pertinente sefiala: “En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi
calidad de Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, solicito que notifique en legal
y debida forma a las partes procesales, la referida Resolucion.”, me permito remitir para
su conocimiento la Resolucién de la Comisién de Mesa que provee el escrito de
alegaciones presentado por el sefior Alcalde Metropolitano dentro del proceso de
remocioén iniciado por el ciudadano Marcelo Hallo.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0213-

Anexos:
- GADDMQ-DC-SMGI-2021-0213-.pdf
- resolucioln_-_alegato_alcalde_metropolitano_caso_marcelo_hallo-signed-1_3_19may2021.pdf
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0213-
Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Asunto: Se remite resolucién de la Comisién de Mesa que provee el escrito de
alegaciones presentado por el sefior Alcalde Metropolitano dentro del proceso de
remocio6n iniciado por el ciudadano Marcelo Hallo.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Acusamos recibo de su oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1901-0, de 19 de mayo de
2021, a través del cual pone en conocimiento de la Comisién de Mesa “...el escrito de
alegaciones de descargo remitido por el Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, Dr. Jorge Yunda Machado con fecha 19 de mayo de 2021..."., presentado dentro
del proceso de remocidn iniciado por el Doctor Carlos Marcele Hallo Alvear,
representanie y vocero de la Plataforma Civica "Quito Unido".

A fin de continuar con el trdmite legal correspondiente, a través de la presente, se remite
la resolucién adoptada por los miembros de la Comision de Mesa, por medio del cual se
provee el escrito presentado por el Doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano,
en estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 335 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion en cuya parte pertinente sefiala:
“.. Se cumplira con el procedimiento de remocién previsto en este capitulo,
garantizando el debido proceso y el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de
los derechos de proteccion constitucionales” .

En tal virtud, sefiora Secretaria, en mi calidad de Presidente Subrogante de la Comisién
de Mesa, solicito que notifique en legal y debida forma a ias partes procesales, la referida
Resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela Y Chile - Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 @ Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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RESOLUCION DE LA COMISION DE MESA No.
Quito, 19 de mayo de 2021, las 20h30.

1. ANTECEDENTES:

1.1.El articulo 335 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “... Se cumplird con el procedimiento de
remocidn previsto en este capitulo, garantizando el debido proceso y el ejercicio de defensa
del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion constitucionales”.

1.2. El 19 de mayo de 2021, a las 16h02, el Doctor Jorge Yunda Machado, en su calidad de
Alcalde Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, presenta un escrito de alegaciones de descargo dentro del procedimiento de
remocién promovido por el sefior Marcelo Hallo Alvear.

1.3. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1901-0, de 19 de mayo de 2021, la Abogada
Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E}, pone en conocimiento de
los miembros de la Comisién de Mesa, el “...escrito de alegaciones de descargo remitido por
el Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado con fecha 19
de mayo de 2021...".

2. RESOLUCION:

Agréguese al proceso el escrito de alegaciones de descargo presentado por el Dr. Jorge
Homero Yunda Machado, en su calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 19
de mayo de 2021, a las 16h02.- NOTIFIQUESE.-
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1901-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, pongo en su conocimiento el escrito de alegaciones de descargo
remitido por el Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda
Machado con fecha 19 de mayo de 2021, en el que reza lo siguiente:

“Jorge Yunda Machado, por mis propios derechos, en mi calidad de Alcalde
Metropolitano del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito (en adelante, el "GAD D1510"), en relacion con la citacion efectuada el 5 de mayo
de 2021, que contiene la denuncia de remocion y sus anexos, presentada en mi contra por
el sefior Marcelo Hallo Alvear, en su calidad de representante y vocero de la Plataforma
Civica "Quito Unido"; y, con fundamento en el art. 76, numeros 1y 7, letras a, b, c y h,
de la Constitucion; ante ustedes comparezco y manifiesto lo siguiente...”.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1901-O

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- alegacion_de_remocion_promovida_por_el_sr_marcelo_hallo.pdf
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Procurador Metropolitano
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Asesor General
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Quilo, 19 de mayo de 20m

Sefiores{as) concejales(as)

Miembros de la Comisién de Vesa QUIECY  spCRRTARIA GERERAL P41 OV
GADDMQ-SGCM-20..-  -----

Senora abogada RECEPCIO NHo,a

Damaris Ortiz Pasuy Fecha: J_b Hoz -

Seeretaria General {¢) - —_ 4 -

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito NE. Hojas: -...--=y 'w:é """""""""

“n su despacho.- Recibido por: ....- ,l__. -----------

Rel: Escrito de alegaciones de descargo dentro del procedimiento de remocion
promovido por el senor Marcelo Hallo Alvear

Jorge Yunda Machado, por mis propios derechos, en mi calidad de Alcalde
Metropolitano  del  Gobierno  Auténomo  Descentralizado  del  Distrito
Metropolitano de Quito {en adelante, el “GAD DMOQ™. en relacion con la
citacién efectuada el 3 de mavo de 2021, que contiene la denuncia de remocion
\ sus anexos, presentada en mi contra por el senor Marcelo Hallo Alvear, en su
calidad de representante y vocero de la Platalforma Civiea "Quito Unido™ y. con
fundamento en el arl. 56. ndmeros 1y 7, letras a. b, ¢ ¥ h, de la Conslitucién:
ante ustedes comparezceo y manifiesto lo siguiente:

1 Antecedentes relevantes

1. El sefior Marcelo Hallo Alvear, en su calidad de representante y vocero de
la Plataforma Civiea “Quito Unido™, presentd una denuncia de remocion en ni
contra {en adelante, la *Denuncia™. segiin el procedimienlo previsto en los arts.
332 a 337 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Aulonomia, y
Descentralizacion {en adelante, el *COOTAD™).

2. Mediante acta de citacién, de 5 de marzo de 2021, la Secretaria del Concejo
Metropolitano me notificé con la Denuncia y sus anexos. Por lanto, en relacion
con las alegaciones de cargo presenladas en mi contra, dentro del
procedimiento de remocion de la referencia, en ejercicio de mi derecho al
debido proceso v, en particular, mi derecho a la delensa, consagrados en el art.
=6, nitmeros 1y 7, letras a. b, ¢y h, de la Conslilucién, presento las siguientes
alegaciones y argumenlos de descargo.

2 Alegaciones de descargo

3. Las excepciones que propongo a conlinuacion deben ser resueltas de [orma
preliminar y previa a cualquier pronunciamiento de fondo que emila el Concejo
Metropolilano {en adelante, el “Concejo”. En particular, deberan ser incluidas
en el informe de la Comisiéon de Mesa -junto con el resto de mis alegaciones-,
para que el Concejo forme su crilerio, respecto de que, en caso de resolver mi
remocion, violaria mis derechos humanos, previstos en los arts. 8 y 23 de la
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Convencién Inleramericana de Derechos Humanos (en adelante, la
“Convencién”) y acluaria, de facto, en contra del estindar de proteccion
establecido por la Corte Inleramericana de Derechos Humanos (en adelante, la
“Corte IDH”). Estas consideraciones se han de efectuar de conformidad con los
argumenlos que expongo en lo posterior.

2.1 El procedimiento de remocion establecido en los arts. 332 a 337 del
COOTAD, sustanciado por la Comisién de Mesa Y que, en lo posterior,
serd resuello por el Concejo Metropolitano, (i) viola mis derechos
humanos reconocidos en los arts. 8 y 23 de la Convencién

y
Interamericana de Derechos Humanos ¥, (il} contraviene el estandar de
proteccion reforzado determinado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

4. Segin el Derecho Internacional de los Derechos Humanos v el
ordenamiento juridico ecuatoriano, es improcedente y conlrario a mis derechos
humanos que sea removido de mi cargo de Alcalde Metropolitano por el
Concejo Metropolitano de Quito (en adelante, el “Concejo™). En efeclo, la
Constitucién de la Repdablica del FEcuador {en adelante, la “Conslilucién”),
eslablece los principios que rigen el ejercicio de los derechos. En concrelo, en

lo relevante para este caso, el arl. 11, nimeros 1. 3 45,y 8. ibidem dispone que:

fa; Los derechos se pueden ejercer, promoyver y exigir, ante las autoridades
compelenles; cuya obligacién es garantizar su cumplimiento (art. n,
numero 1. Iis decir, es obligacién de la Comisién de Mesa, como 6rgano
de instruccién, y del Concejo, como érgano de resolucién, garanlizar
mis derechos humanos polilicos, dentro del procedimiento de
remocion;

~

(b) Los derechos y garantias establecidos en la Conslitucién y los
inslrumentos internacionales de derechos humanos, son de direcla e
inmediala aplicacion {arl. n, niimero 3, en concordancia con el arl. 426).
Iis decir, deben ser garaulizados pory anle cualquier autoridad publica,
administrativa o judicial, de oficio o a pelicion de parte. Su ejercicio no
admile condiciones o requisilos no previstos en la Conslitucién nj la
Ley: v. en especial. no se puede alegar [alla de norma Juridica para
Justilicar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni, de ser e caso, para negar su reconocimiento. Es decir,
la Comisién de Mesa, como érgano de instruccién, y el Coneejo, como
6rgano de resolucién, deben (i) aplicar mis derechos humanos y
conslilucionales, de forma direcla e inmediala ¥, (i) esldn vedados de
alegar falla de norma juridica para juslificar su violacién o
desconocimiento, ni puede desechar mis alegaciones por esos molivos;

Ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos
(art. 11, nimero 4). Fs decir, la Comision de Mesa, como dérgano de
instruccion, y el Concejo, como 6rgano de resolucion, no pueden ni
deben aplicar normas que restrinjan el contenido de mis derechos
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humanos y conslitucionales, en especial, aquellas que, mediante el
procedimiento de remocién, de forma arbitraria, podrian restringir mi
derecho humano polilico a ejercer y mantenerme en mi cargo piiblico
de eleccion popular;

in general, los servidores puiblicos, adminisirativos o judiciales, deben

aplicar la norma v la interprelacion que mas favorezean la efecliva
vigencia de los derechos (arl. n, numero 5}. in concrelo, Ja Comision
de Mesa, como érgano de instruceion, v el Concejo, como organo de
resolucién, deben aplicar las normas y la interprelaciéon que mas
favorezcan la electiva vigencia de mis derechos humanos
conslitucionales (principios pro ser humano o pro homine); en especial,
para favorecer la efecliva vigencia de mi derecho humano polilico a
ejercer y manlenerme en mi cargo publico de eleccion popular:

El contenido de los derechos se desarrolla de [orma progresiva, enlre
olros, a ravés de las normas secundarias {arl. 11, ndmero 8. Por ende.,
el ejercicio de los derechos no admile actuaciones de cardcler regresivo
que los disminuya, menoscabe o anule, sin justificacion. En este
sentido. la Comisién de Mesa, como 6rgano de instruccion, v el
Concejo, como érgano de resolucion, deben abstenerse de apiicar
normas de la legislacién secundaria {entre otras. aquella del arl. 336 del
COOTAD; que impliquen, en general, la restriccién arbitraria de mi
derecho humano polilico a ejercer y mantenerme en mi cargo piblico
de eleccion popular; en especial, segun el eslandar establecido en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos;

En complemento, el arl. 417 de la Conslilucion dispone, de [orma
expresa, que en el caso de los tratados inlernacionales de derechos
humanos se aplican los principios (i} pro ser humano. (iij de no

restriccién de derechos, (i’ de aplicacion direcla y, {iv) clausula abierta.

Asimismo. el arl. 424 ibidem prevé que (i} la Constitucion es la norma
juridica suprema del ordenamiento juridico, (ii) por ende, las normas y
actos del poder piblico deben mantener conlormidad con las
disposiciones constilucionales, so penu de carecer de eficacia juridica v,
(iii} los tratados internacionales de derechos humanos que reconozcan
derechos més favorables a los conienidos en la Constitucion, prevalecen
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico.

in concordancia, el arvl. 426 ibidem prevé que lodas las personas
auloridades e insliluciones esldn sujelas a la Conslitucion; en
particular, las autoridades jurisdiccionales, adminisiralivas vy, en
general, servidores piiblicos, lienen la obligaciéon de aplicar
“direclamente las normas conslilucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds lavorables a las eslablecidas en la Constitueién, aunque las partes
no las invoquen expresamente”. En esta medida, los derechos humanos



¥ conslitucionales son de inmedialo cumplimiento y aplicacién, en
realirmacion de los principios previsios en el art. 11, nimero 3, de la
Conslitucion. Se ha de eslimar que las normas conslilucionales, en
cualquier caso, deben ser inlerpreladas en la integralidad del texto
conslilucional y, en caso de duda, deben interpretarse en el sentido que
mis [avorezca la plena vigencia de los derechos (art. 427).

5. Portanto, denro del procedimiento de remocion, los principios referidos
deben guiar la aplicacién y garanlia de los derechos humanos politicos de los
que soy lilular y que ejerzo en mi calidad de auloridad publica elegida por
votacion popular, En particular, debido a que mis derechos humanos prelenden
ser restringidos por la Denuncia, la Comision y el Concejo, de forma arbitraria
y contraria a la Convencién. En esle sentido, se debe considerar que la
Convencion, suscrila y ralificada por el Estado ecualoriano, reconoce v
garanliza, enlre olros, los siguienles derechos:

(a} Derechos de proteccién de las personas, en el Capitulo 1T, “Derechos
Civiles y Politicos”™. En lo esencial, el arl. 8 de la Convencién garanliza
a las personas, en cualquier procedimiento o proceso en el que se
delerminen derechos y obligaciones, los derechos a (1) ser oido, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable; (it} ser juzgado por un
Juez o tribunal compelente, independiente e imparcial, eslablecido con
anlerioridad a la lev y; (iii) la presuncion de inocencia del inculpado,
mientras no se declare su culpabilidad en sentencia. Sin perjuicio de la
Jerarquia, aplicacién directa e inmediala, de los derechos humanos
reconocidos en la Convencidn, se ha de estimar que Ja Conslilucién
prevé los mismos derechos y garanlias, en general, en los arts. 75 vy 76.

by Derechos polilicos de las personas, en el Capitulo 11, “Derechos Civiles
v Politicos™. En particular, el arl. 23 de la Convencion garanliza a las
personas, enlre olros, su derecho de volar y ser elegidos en elecciones
periddicas aulénticas, realizadas por sufragio universal e igual y por volo
secrelo que garantice la libre expresion de la voluntad de los eleclores.
En adicion, el articulo referido prevé una garantia que prevé evilar la
restriccion arbitraria de los derechos politicos, cuyo ejercicio {ij puede
ser reglamentado, por via legal, exclusivamente, por razones de “de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, inslruceion, capacidad civil o
menlal™ o, (ii) “condena, por juez compelenle, en proceso penal”. Sin
perjuicio de la jerarquia, aplicacion direcla e inmediata, de los derechos
humanos reconocidos en la Convencién, se ha de eslimar que la
Constitucion prevé los mismos derechos, en el arl. 61, ndmero 1.

6. Tor tanto, en lo que alaiie a esle procedimiento, de conformidad con mis
derechos convencionales y conslilucionales, solo puedo ser juzgado (i) por una
autoridad competente e imparecial, (ii) se debe presumir mi inocencia hasla que
se emila una senlencia condenaloria ejecutoriada y, (iii) el goce y ejercicio de
mi derecho polilico a ser elegido y mantenerme en mi cargo durante el periodo
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correspondiente, solo puede ser restringido, legilimamenle. mediante senlencia
penal condenaloria y ejecutoriada. Contrario sensu, cualquier acluacion que
viole mis derechos convencionales -como ha sucedido en esle procedimiento-,
generard la responsabilidad las autoridades pablicas que intervengan en ellas v,
en lo principal, podria generar la responsabilidad internacional del Estado
ecualoriano.

5. Larelevancia de que la Comision y el Coneejo, respeclivamente, eslimen la
aplicaciéon del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en este caso
concrelo, radica en la jurisprudencia de la Corle Interamericana de Derechos
Humanos {en adelante, la *Corle IDH"; que ha delimilado el contenido
aleance ntcleo esenciall de los derechos que imvoco vulnerados. En lo esencial,
la Corte 1D, en casos precedentes con identidad subjetiva {por el cargo que
ejercia la persona; v material {por los derechos violados), ha establecido (i} los
pardmetros de aplicacion del derecho politico a elegir y ser elegido. a la luz de

la Convencién, {ii) el mecanismo legitimo de su restriccién (senlencia penal
condenatoria), {iii) las garantias que deben ser observadas en el proceso
mediante el cual se pretenda su restriccion y, en Jo fundamental. f{iv la
afeclacion espejo que genera su reslriceién arbitravia, para el principio
democralico v el derecho a elegir de los ciudadanos.

8. En consecuencia. como se vera a conlinuacion, la Comision ha vulnerado
mis derechos humanos previstos en el art. 8 de la Con encion. Asimismo, en
caso de que el Concejo resuelva mi remocion, consolidaria la violacion
sistemalica de mis derechos humanos previstos en los arts. 23 1tbidem. Kn ambos
casos, con la responsabilidad correspondiente que conllevan las violaciones

indicadas.

2.1.1 La Comision, al sustanciar este procedimiento, ha violado mis
derechos previstos en el arl. 8 de la Convencion y, en lo posterior,
cuando el Concejo Metropolitano resuelva mi remocion, consolidara la
violacién de mi derecho a ser elegido y mantenerme en mi cargo del
art. 23 ibidenr. se ha vulnerado el estandar de protecceion reforzado
establecido por la Corte IDH en su jurisprudencia

9. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los derechos de
polilicos se reconocen en el art. 23 de la Comvencion -instrumento inlernacional
de obligatoria aplicacién para el Ecuador y sus autoridades piblicas-. Respecto
del articulo referido, en lo relevante para el caso conerelo, conyiene resallar el
contenido de los numerales 1 {letra ¢} v 2. Ambas normas pre én,
respectivamente, que (i) los ciudadanos tienen derecho “de lener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais™ y, (ii]
“l]a ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oporlunidades a que se
refiere el inciso anterior [entre olros, el acceso y mantenimiento de, en general,
un cargo publico], exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
compelente. en proceso penal”.
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10, Segin se dijo, el contenido ¥ alcance de los derechos (nicleo esencial) ¥
disposiciones contempladas en la Convencién se encuentra desarrollado en la
jurisprudencia de la Corte 1DH, tin este sentido, conviene establecer que la
Corte IDH, en relacién con el derecho a acceder Y mantener un cargo publico,
elegido por votacién popular, ha manilestado, de forma consislente, el siguiente
crilerio:
|...] el articulo 23.1.c no establece el derecho a acceder a un eargo
publico, sino a hacerlo en “condiciones generales de igualdad”™.
Esto quiere decir que el respeto Y garanlia de este derecho se
cumplen  cuando _“los _criterios procedinientos _paea _el
nombramiento, _ascenso, suspension v __deslitucién [sean]
razonables v objelivos”™ v que “las personas no sean objelo de
discriminacion” en el ejercicio de este derecho, Asimisio, el
Comité de Devechos Humanos ha interpretado que la gavanua de
proleccion -abarca_lanlo_el aceceso como la permanencia_en
condiciones de_igualdad v no_discriminacién respecio a los
procedimientos de suspensién v destilucién. En esle senlido, el
Lribunal ha seialado que el acceso en condiciones de_igualdad
consliluiria una garanlia insuficiente si no esld acompanado por
la_proteccién efectiva de la permanencia en aquello a lo_que se
accede [...|. Ademis, la igualdad de oportunidades en el acceso y
la estabilidad en el cargo gavanlizan la libertad frente a 1oda
njerencia o presién politica.'

1. Asimismo, la Corte IDH ha sostenido Ja necesidad de una interpretacién
“en conjunio y de manera arménica” de los numerales 1y 2 del articulo 23 de la
Couvencion. Eu esle sentido, ha conelnido que “la ley puede reglamentar el
ejercicio y las oportunidades a tales devechos, exclusivamente en razén de la
“edad, nacionalidad, residencia, idioma, mnsleaceion, apacidad civil o mental,
o condena, por juez competente. en proceso penal™. La disposicién que sefiala
las causales por las cuales se puede resiringiv el uso de los devechos del parralo
1 liene como propésito tnico  a la luz de Ia Convencion en su conjunto y de
sus principios esenciales  evitar la posibilidad de  diserininacion contrs
individuos en el ejercicio de sus derechos polilicos”™. Por ende, *la facultad de
los istados de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esla
limitada  por el devecho internacional que exige el cumplimiento de

‘Ver imter alia, (i Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs, Venezuela, Excepeidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de S0 de junio de 2004. Serie C No, 197. Parralo 138;
(i) Caso Chocrén Choerén Vs, Venezela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Coslas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie () No, 227, Péreafo 135; (i} Caso del Tribunal
Constitucional (Camba Campos y olros; Vs, Feuador. fixcepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Senleucia de 28 de agosto de 2013, Serie C No. 268. Pavralo 1945 v, (iv)
Caso Lapez Lone v olros Vs. Honduras. Exeepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 300, Péyrrato 236
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determinadas exigencias que de no ser respeladas transforma la restriccion en
ilegilima y contraria a la Convencion Americana™.

12. Finalmente, es pertinente indicar que la Corte ha sido enfalica al establecer
que las \inicas causales que permilen restringir los derechos politicos {entre los
que se encuenira el acceso y manlenimienlo de un cargo publico) son las
contempladas en el arliculo 23.2. Para el caso de una deslitucién esla solo
procede en caso de “condena, por juez compelenle, en proceso penal™:

i...| El articulo 23.2 de la Convencién determina cudles son las
causales que permiten restringir los derechos reconocidos en el
articulo 23.1, asi como. en su caso, los requisilos que deben
cumplirse para que proceda lal resiricciéon. En el presenle caso.
que_se refiere a una restriccion impuesta por via de sancion
|deslilucién|, deberia tratarse de una “condena, por juez
compelenle, en proceso penal”. Ninguno de esos requisilos se ha
cumplido, pues el érgano que impuso dichas sanciones no era un
“juez compelente”, 1o hubo “condena”™ y las sanciones o se
aplicaron como resullado de un “proceso penal”, en el que
tendrian  que haberse respetado las  garanlias  judiciales
consagradas en el articulo 8 de la Comvencién Americana’.

3. Una vez electuado el andlisis que anlecede, es necesario hacer referencia al
caso mds reciente resuello por la Corte 1DH, en relacién con la vulneracion de
los derechos politices de una autoridad piblica elegida por volacidn popular
(identidad plena con las cireunstancias del caso concreto). Bl caso Petro Urrego
0. Colombia (2020} lrala sobre la deslilucion del, en ese enlonces, Alcalde de
Bogola por parte de un érgano priblico no jurisdiecional v, debido a este hecho
especifico, la vulneracion de los derechos del funcionario destituido. Cabe
indicar que el Estado Colombiano (ue obligado a reparar la violacion de los
derechos del ciudadano. pese a que la remocion se mantuvo vigente entre el 20
de marzo de 2014 y el 23 de abril de 2014, conviene resallar. por el lapso
aproximado de un mes,

14. La Sentencia del caso Petro Urrego v. Colombia, de 8 de julio de 2020 (en
adelante, la “Senlencia” o el “Caso Petro Urrego™, en su apartado No. 2
*Consideraciones de la Corte”. desarrolla el conlenido de los derechos politicos
v sus limites determinados en el articulo 23, numerales 1y 2 de la Convencion.
En efecto, la Senlencia, en 1o relevante, eslablecid que:

ia) “{Ljos derechos polilicos no son absolutos”, sin embargo, “la facullad

de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esla
limitada por el derecho internacional, el cual requiere el cumplimiento
de delerminadas exigencias que, de no ser respeladas, translorman la

» Corte IDH. Caso Castaiieda Gutman Vs, México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Senlencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184. Pdrralos 153, 154,
55 v 174.

3 Corte INI. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones v Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233. Parralo 107.
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restriceion en ilegitima y contraria a la Convencién Americana. Kn esle
sentido, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencidn establece que la
lex puede reglamentar el ejercicio ¥ las oportunidades a los derechos
reconocidos en el parralo 1 de dicho articulo, “exclusivamente” en razén
de la “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez compelenle, en proceso penal”™

M Asimismo, “[E|l ariiculo 23.2 de la Convencién Americana es claro en el
sentido  de  que dicho instrumento no permile  que  drgano
administrativo alguno pueda aplicar una sancion que implique una
veslriccion {(por ejemplo, imponer una pena de inhabililacion o
deslitucion) a una persona por su inconducta social {en el ejercicio de
la funcion piiblica o fuera de ella) para el ejeccicio de los derechos
politicos a elegir y ser elegido: sGio puede serio por aclo jurisdiceional
{senlenciaj del juez compelente en el correspondiente proceso penal.
EI Tribunal considera que 1a interpretacion literal de este preceplo
permile arribar a esta conclusién, pues lanto la destitucion como la
inhabilitacién son restricciones a los derechos poiiticos. no sélo de
aquellos funcionarios piblicos elegidos popularmente, sino lambién de
sus eleclores™;

(¢} La Corte IDH considers “que las sanciones de deslilucion e
inhabilitacién de funcionarios ptiblicos democrsiticamente eleclos por
parle  de una auloridad administrativa disciplinaria. en tanto
restricciones a los derechos politicos no contempladas dentro de
aquellas permilidas por la Convencion Americana, son incompatibles
no solo con la litevalidad del articulo 23.9 de la Convencion Hha ley
debe reglamentar el ejercicio de los derechos {-.-I, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma. instruceién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente. en proceso
penal”], sino también con el objeto v lin del mismo instrumento™,

15. Bajo este contexto, Ja Sentencia vecaled la relevancia del principio de
complementariedad, el cual parte de la base de que “el sislema inleramericano
comparie con los sislemas nacionales la compeleiscta para garantizar los
derechos y libertades previsios en la Conmvencion™. £n este sentido, “cuando
una cuestion ha sido resuella en el orden interno., segiin las cldusulas de la
Convencion, no es necesavio traerla ante el Tribunal Interamericano”. Por
ende, “las autoridades de un Eslado Parte en la Convencion, tlienen la
obligacién de ejercer un control de convencionalidad, de forma 1al que la

" Corte IDH. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Kacepeiones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Sentencia de 8 de Julio de 2ozo. Pdrrafo g4.

* Corle IDIL Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepeiones Preliminares, lFondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de Julio de 2020. Pdrrafo o6,

% Corte IDI. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Fondo,
Reparaciones y Coslas. Sentencia de 8 de Julio de 2020. Pérrafo ¢8.

8



1820

interprelacién y aplicacién del derecho nacional sea consistenle con las
obligaciones internacionales del Estado en maleria de derechos humanos”. lis
decir, los 6rganos internos del Estado tienen la obligacion de garantizar que sus
acluaciones respeten los limites establecidos en la Convencion, debido a que el
“control de convencionalidad es una obligacién propia de todo poder, érgano
o autoridad del Estado Parte en la Convenciéon™.

6. Dado el analisis indicado, en el Caso Pelro Urrego, la Corte IDH determiné

la relevancia de las carantias del debido proceso, en general, en los
o . bal .

yrocedimientos que lengan como consecuencia una sancion de destitucion, de
8

un funcionario piblico elegido por volacién popular. En ese orden de ideas, la

Corle IDH sostuvo lo siguiente:

@ Respecto de la garantia a ser juzgado por un juez o tribunal
se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio

imparcial: *|...
de su funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad pars
enflieniar el juicio y se aproxime a los hechos de la causa careciendo
de todo prejuicio y ofreciendo garantias suficientes de indole
objetiva que permitan desterrar 1oda duda que el justiciable o la
comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad. Asi, la_ imparcialidad del tribunal comporla que sus
inlegrantes 1o _lengan un interés direclo, posicién predefinida ni
preferencia por alguna de las parles y que no se encuenlren
involucrados en la conlroversia, sino que aclien inica )

exclusivamente conforme a -y movidos por- el derecho. [...}””: v,

b Respecto de la garantia de presuncion de inocencia: ...} La presuncion

de inocencia guarda wn vinewlo estrecho con la imparcialidad en la
medida en que implica que los juzgadores no inicien el proceso con una
idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le
imputa”. Por ello, “la institucion de la recusacion liene como [inalidad
acluar como garanlia para las partes en el proceso, y por el olro, busca

olorgar credibilidad a la funcién que desarrolla la jurisdiccion™.

17. Finalmente, la Senlencia se refivié al principio de, Jurisdiccionalidad. Respecto
de esle principio eslablecid, de forma contundente. que, de conformidad con
el articulo 23.2 de la convencién, “la deslitucién e inhabilitacién solo puede ser
impuesta por un juez compelente previa condena en proceso penal”. Por ello,
en el caso que analizé, concluyé que “la sancién [deslilucién] contra el seior
Petro [ex Alealde de Bogold] fue ordenada por una autoridad de naturaleza

7 Gorte 1DI1. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo.
Reparaciones y Coslas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Pdrralos 102-107.
8 Corte 1D1L. Caso Petro Uirrezo Vs. Colombia. Eacepeiones Ireliminares, Fondo,
Y I
Reparaciones y Costas. Senlencia de 8 de julio de 2020. Parrafo 124.
9 Corte IDIL. Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepeiones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Senlencia de 8 de julio de 2020. Pdrrafo 125. g



administraliva que, de conformidad con las disposiciones del articulo 23.2 de la
Convenciéu en los érminos desarvollados por la jurisprudencia de este
Tribunal, carece de competencia al respecto™,

8. Segiin el estandar de proteceidn veforzado definido en la jurisprudencia de
la Corte IDH, se puede comprender, de forma mis clara v precisa, las
vulneraciones de mis derechos convencionales, politicos y de proteceion,
provocados porla actuacion avhitearia de la Comision ¥. enlo poslerior, cuando
el Concejo resuelva sobre mi remocién, En concreto, es fundamental que la
Comisién, al emitir su informe. Y. el Concejo, al emitiv la resolucién
correspondiente, en conjunto con todos los argumenlos expueslos en esle
escrilo, consideren lo siguiente.

1. Primero, 1a Comisién de Mesa y el Concejo son incompelentes para conocer
¥ resolver, vespectivamente, el procedimiento de mi remocion como Alcaide,
pues wplica una {ih vesteiccion arbitvaria Y. de facio, violatoria de mis derechos
politicos previstos en el art. 23 de la Convencidn e (i} inobserva el estandar de

proteccion previsto porla Corte IDH en la jurisprudercia sentada en el Sistema
[nteramericano de Derechos Humanos. En concerelo, por los siguientes razones.

20, La destitucion (o remocion. en el senbido del procedimiento establecido en
los arts. 332 a 337 del COOTADY implica la limitacién o restriceién de derechos
politicos. previstos en el aet. 23 de la Convencion, Poy tanto, la yemocion (o, en
su caso. deslitucion)”, solo puede ser Impuesta por un juez compelenle, previa
condena en proceso penal. Segin el estandar establecido por la Corte 1D, 4)
una auloridad, de natucaleza administeativa, unipersonal o colegiada, remueve
o deslituye a una autoridad elegida por volacidn popular, coustituye una
violacion al principio de jurisdiceionalidad ¥s por ende, es incompetente, en los
terminios del art. 23, nidmero 2, de la Convencién's.

a1. Enlo principal, si la autoridad administraliva, no Jurisdiccional, resuelve la
remocion o destilucion de un funcionario piblico electo de forma democrilica
(por volacién), resiringe de forma arbitraria e ilegitima y, de hecho, viola su
dervecho politico a ejercer el cargo para el que ha sido elegido por el pueblo,
segln lo previsio en el ar, 23 convencional. Asimismo, la violacién indicada,

" Corte IDH. Caso Petro Urrego Vs, Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones v Costas. Sentencia de 8 de julio de 2090, Parvalo 13,

" Kl procedimiento de “remocicn” previsto en el COOTAD, en los arts, 392 a 335, es,
propianiente, un procedimiento de deslitucion, pues conligura la consecuencia Juridica
aplicable a quien ha comelido una infeaceidn al ordenamiento juridico v, en lo prineipal,
requiere de un procedimiento previo en el que se pueda ejercer el derecho de defensa. 1o
senlido contrario, la remocion, de modo general, requiere la volumad unilateral del ente
nominador para proceder a ella.

" En lo posterior, los 1érminos remocion y destitucion se ulilizardn como $iNONIMOs pues,
malerialmente, su electo juridico es el mismo: la privacién o restriccion de un derecho humano
politico.

" Caso Petro Urrego parrafo 132

" Caso Petro Urrego parrafo 139
501
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provoca el efecto reflejo de violar (i} el principio democritico y, (iij el derecho

de los volanles. a elegir a la persona que eslimen perltinente, en funcion del
el o

ejercicio de su derecho al sulragio.

99, Segundo, el procedimiento de remocion suslanciado, previsto en los arls.
332 a 337 del COOTAD, viola la imparcialidad como garanltia fundamental del
debido proceso, consagrada en el arl. 8, nimero 1, de la Convencion. En efeclo,
la garantia de llll[)dl‘(‘lall(l{l(l“ impll(‘a que las autoridades piblicas, en general,
acliien con ()I)Jelmdrul, eslo es, “no len 1gan un interés directo, poslcmn
predelinida ni preferencia por alguna de las parles y que ne se encuentren
imvolucrados en la controversia, sino que aclien tnica y exclusivamente
conforme a -y movidos por- el derecho”. En esle senlido, conviene seiialar que
los miembros de la Comisién e integrantes del Concejo estan parcializados, al
menos, por las siguienles razones.

Al inicio del procedimiento presenté una recusacion’ en contra del sefior
Guarderas, presidentle subrogante, y Vicealcalde de Quilo, rechazada sin
ningan fundamento o molivacion. Es preciso senalar que, en reileradas
intervenciones pablicas, ha proferido comentarios en mi contra y, en lo
relevanle, a [avor de que renuncie a mi cargo de Alcalde: sin perjuicio de que,
en caso de que [uese removido. él asumiria ia Alealdia. Asimismo. ha efeciuado
juicios de valor, increpindome delitos penales, respecto de hechos que son
imvesligados por las autoridades compelenles ¥ sin que. a esla lecha, exisla
senlencia condenatoria ejecutoriada en mi contra. Los hechos a los que se ha
referido el seiior Guarderas {(supuestos aclos de corrupeién}, estan vinculados,
de forma directa, con aquelios que constan en el la Denuncia. Por lanto, en
cualquier caso, el sefior Guarderas incumplen la garantia de impareialidad y,
por ende, esla parcializado.

4. En la misma medida, olros miembros de la Comision me han increpado la
comisiéon de delilos penales respecto de hechos que son invesligados por las
autoridades compelenles v sin que, a esla fecha, exisla sentencia condenaloria
ejeculoriada en mi contra. Los hechos a los que se han relerido los miembros
de la Comision (supuestos aclos de corrupceion), estdn vinculados. de forma

% 194. l...Jse debe garanlizar que el juez o lribunal en el ejercicio de su funcién como
juzgador (.uenle con la mavor nl)Jelnul.ld para enlrentar el juicionG7 » se aproxime a los hechos
de la ecausa careciendo de lodo prejuicio v ofreciendo garantias suficientes de indole objetivaiG8
que permilan desterrar loda duda que el Jusll(‘ml)l(* o la comunidad puedan albergar respeclo
de la ausencia de imparcialidadiGy. Asi, la imparecialidad del wibunal comporta que sus
inlegrantes no tengan un interés divecto. posicién predefinida ni preferencia por alguna de las
parles v que no se encueniren imolucrados en la conlroversiaio, sino que aclien dnica y
exclusivamente conforme a -y movidos por- el derechoisr,

“ La Corte ID11 *ha seialado que la inslilucién de la recusacién liene como [inalidad actuar
como garantia para las partes en el proceso, y por el otro, busca otorgar credibilidad ala luncion
que desarrolla la jurisdiceion”. onus probandi, Caso Ricardo (‘.mese vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Senlencia de 31 de agoslo de 2004 Serie C Na. w1, parr. 134, » Caso
Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 11 de oclubre de
201g. Serie C No. 3806, parr. 113,



directa, con aquellos que conslan en el la Denuncia. En particular, el sefior
Fernando Morales ha sido recalcitrante en prolerir acusaciounes y juicios de
valor respecto de mi supueslta participacién en hechos de corrupceion; sobre la
base de sus aflirmaciones, en reileradas inlervenciones publicas, ha soslenido
que debo renunciar o, en su caso, ser removido de mi cargo de Alcalde. Por
lanlo, en cualquier caso, los miembros restantes de la Comisién incumplen la
garanlia de imparcialidad y, por ende, estdn parcializados.

23, Segun lo expueslo, conviene precisar que los miembros de la Comisién,
una vez concluido el 1érmino de prueba, presentaran al Concejo un informe
respeclo de lo acluado y, en particular, si, en su crilerio, corresponde o no mi
remocion. Sin embargo, los mismos miembros de la Comisién, con la
parcializacion y carencia de objetividad indicada, esta vez, en calidad de
concejales, volardn a [avor o en contra de mi remocién. En caso de que volaren
a lavor de mi remocién, se consolidaria la violacién sislematica de mi derecho
de proleccién consagrado en el art. 8, nimero 1, de la Convencién.

26. Tercero, el procedimiento de remocién sustanciado, previsto en los arls. 332
a 337 del COOTAD, viola mi derecho a la presuncion de inocencia como
garanlia lundamental del debido proceso, consagrada en el arl. 8, nimero 2, de
la Convencién y en el arl. 76, numero 2, de la Conslitucién. Fn concrelo, segtin
se expuso, la Corte IDH ha establecido que la presuncién de inocencia, “guarda
un vineulo estrecho con la imparcialidad en la medida en que implica que los
Juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el acusado
ha comelido el delito que se le impulta”,

»7. Desde antes del inicio de este procedimiento, no cabe duda, los miembros
de la Comision y varios Concejales ostentan la idea preconcebida y/o la posicién
predelinida de que he comelido delilos penales v que, en consecuencia, debo
ser removido y/o debo renunciar de mi cargo de Alcalde. Por lanto, el
procedimiento, en el estado que se encuenlra y hasta su resolucién, viola mi
derecho a la presuncion de inocencia. En especial, debido a que los miembros
de la Comisién (6rgano de instruccion) forman parte del Concejo (6rgano de
resolucion) que resolvera respecto de mi responsabilidad por los hechos
denunciados y mi remocién.

28. Cuarto, las violaciones a mis derechos indicados, consolidan y materializan,
a su veyz, la vulneracion de mi derecho a la delensa, consagrado, en general, en
el arl. 8 de la Convencién. En efleclo, la Corte IDH ha definido en reiterados
fallos que la violacién a la garantia de imparcialidad y a la presuncién de
inocencia ocasionan, naluralmente, la inobservancia del derecho a la defensa.
En particular, debido a que el derecho a la defensa debe poder ejecerse desde
“desde que se senala a una persona como posible aulor o participe de un hecho
punible y sélo culmina cuando finaliza el proceso. Impedir que la persona ejerza
su derecho de defensa es potenciar los poderes invesligalivos del Eslado en
desmedro de los derechos fundamentales de la persona invesligada.”,
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2g. En esta medida, el solo hecho de que los mismos miembros de los organos
de instruccién y resolucién (i) lengan una idea preconcebida respecto de mi
acluacion. viciando su objelividad v parcializindose; (i} de lal forma que
adelantaron criterio, en varias intervenciones publicas, al pronunciarse sobre
acluaciones que se me impulan; en particular, presuntos “actos de corrupcion”
sin que exisla senlencia condenaloria penal y, en consecuencia, solicilaron mi
renuncia /o remocién; y, {iii) sin perjuicio de ello, los mismos miembros
emiliran, por un lado, un informe en el que recomendaran mi remocion o no
(cargo} v, por otro, volaran en relacién con la resolucion para decidir mi
remocién o no {restriccion arbitraria a mi derecho polilico a ejercer mi cargo,
para el que [ui elegido por sufragio}, conslituyen violaciones a mi derecho a la
delensa en las garantias de ser juzgado por autoridad compelente {principio de
jurisdiccionalidad) e imparcialidad.

30. En conclusion, sobre la base de los argumentos expueslos:

a; La Comision, dentro del procedimiento de remocion, ha violado mis
derechos previstos en el art. 8 de la Convencion pues sus miembros
esldn parcializados v carecen de objelividad, segin el estindar de la

Corte IDH. Por la misma razén. al formular el informe correspondiente
violan mi derecho convencional a la presuncion de inocencia;

by Segin el argumento precedente, los miembros de la Comision. en su
alidad de concejales, en ningin caso. podrian volar en la resolucion
respecto de mi remocion:

e En general, el Concejo, en ningiin caso, podria decidir la remocion del
Alcalde, pues carece de compelencia para resiringir mi derecho a ser
elegido v, en particalar, a la estabilidad en mi cargo .privaliva de la
jurisdiccion penal, mediante senlencia condenatoria. Por tanto, el
procedimiento de remocion viola mis derechos humanos previsios en
los arts. 8 y 23 de la Convencién y su estandar de proteccion reforzado
eslablecido por la jurisprudencia de la Corte 1DH;

«y Finalmente, las restricciones arbilrarias e ilegilimas de mis derechos
polilicos convencionales, de conformidad con el estandar eslablecido
por la jurisprudencia de la Corte IDH, provocan, a su vez. {1 la violacion
del principio demoerélico y, (i) la violacién espejo de los derechos de
los ciudadanos que. en ejercicio de su derecho al volo, me eligieron
como su represenlante en la Alcaldia Metropolitana de Quito.

3. Para cesar las violaciones de mis derechos humanos en este procedimiento
de remocién, la Comisién y/o el Concejo deberan ejercer el control concrelo de
convencionalidad” de los arts. 332 a 337 del COOTAD. Por lanlo, segin los

% La Gorte 1D, en varios fallos, ha establecido que toda autoridad piblica, de un Estado
parte de la Conveneion, tiene la potestad y, de hecho. la obligacion de ejercer el control de
comencionalidad ante incompatibilidades del derecho interno con la Comvencion. En
conerelo, “esta Corte IDI ha reconocido que todas las autoridades de un Eslado Parle en la

13



argumenlos expueslos, en general, se abslendrin de intervenir en esle
procedimienio y, en particular, resolverin la unprocedencia de mij remocion,
dada su incompatibilidad con el Convencién.

32. Lo contrario, implicaria que, de acudir al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, se podria declarar la responsabilidad internacional del
Estado ecuatoriano por violar mis derechos convencionales ¥y se dispondrian las
medidas de reparacion correspondientes. En esa medida, naluralmente, los
responsables del dafio que me ha sido producido {aquellos que han inobservado
¥» en lo posterior, conlintien inobservando mis derechos humanos), serdn
sujelos del derecho de repelicion que, en su momento, ejerza el Estado, segun
lo previsto en el art. 1, niimero 0. de la Constitucién.

2.2 Ninguna de las causales previstas en el art. 333 del COOTAD, segin los
supueslos hechos alegados en la Denuncia, cumplen el criterio de
proporcionalidad estricia que justifique mi remocién, segun el estandar
definido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

33. En general, se ha de estimar que, en ningin caso, los supueslos hechos
expueslos en la Denuncia, que se subsumirian, segun su crilerio, en las causales
previstas en el art. 333 del COOTAD, justificaria que se resuelva mi remocién
por {alla de proporcionalidad estricta. En eleclo, de forma previa a que el Caso
Petro Urrego sea conocido Yy resuello por la Corle IDH, la Comisién
luleramericana de Derechos Humanos {en adelante, la “Comisién IDH™), emitié
el Informe de Fondo No. 130/17 de 25 de octubre de 2017, denliro del caso 13.044
-propuesto por el propio Petro Urrego-. Las consideraciones elecluadas por la

al

Comision IDH son las siguientes.

34 En lo fundamental para esle punto, el informe indicado establecié que “la
imposicion de una sancién de inhabilitacion para la postulacién a un cargo de
elececién popular [al igual que la deslilucion de un cargo en ejerciciol, por un
periodo de liempo, liene naluraleza de sancion penal [pues supone la
restriccion en el goce de derechos polilicos, previsios en el arl. 93 de la
Convencion|”. Asimismo, considerd relevante que las “garantias procesales
propias de un procedimiento de indole penal, son mds estriclas que las
garantias  de debido proceso que se exigen en los procedimientos
administralivos™; por lanto, el esténdar aplicable a la restricciéon legilima del
derecho senalado solo procede mediante senlencia condenaloria penal, con
todas las garantias del debido proceso.

35. En electo, la exigencia del principio de jurisdiccionalidad marca la
proporcionalidad de la sancién de destitucién de una autoridad de eleccién
popular (remocién, en el procedimiento previslo en los arls. 332 a 337 del
COOTAD). En este senlido, en criterio de la Comisién:

Convencion lienen Ia obligacién de ejercer un control de convencionalidad”, conducente. Al a
elecliva observancia de las carantias convencionales. Ver, inter alia, Referencia a los fallos de la
n H £

Corte IDH
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f; “|S{i bien la deslitucién e inhabilitacién de un functonario de eleccion
popular que pudo haber incurrido en infracciones meramente
administrativas que no consliluyen delitos podria perseguir el (i
legitimo de evitar que personas no idéneas ejerzan la funcion piblica,
exislen medios menos lesivos para el logro de dicho [in, [...] es, en
principio, al electorado al que en el marco del juego democralico, le
corresponde delerminar mediante el derecho al sulragio aclivo, la
idoneidad de los candidatos para ejercer la funcién pablica™ ; v,

b "Ein todo caso, la sancién de deslilucion e inhabilitacion de un
funcionario de eleccién  popular  por infracciones  meramente
administrativas que no constituyen delitos, no satisface el estandar de
proporcionalidad esiricta en tanto el grado de afeclacion que liene en
los derechos politicos lanto de la persona deslituida e inhabilitada como
de la sociedad en su conjunto, es especialmente inlenso, frenle a un
mediano logro de garantizar la idoneidad de las personas para ejercer
la funcién publica cuando estos pudieron haber cometido infracciones
administrativas que si bien pueden revestir cierta gravedad, al no llegar
a la entidad de un delito, no logra justificar la aleclacion inlensa a los
derechos politicos en los tlérminos explicados” .

36. En conclusion, la imposicién de la sancién de destitucion por parte de un
érgano piiblico no jurisdiccional penal, sobre la base de normas que no son de
cardcter penal, incumple con el estindar de proporcionalidad estricta delinido
por la Comisién IDH. En efecto., "garantizar la idoneidad de las personas para
ejercer la funcién pablica”™, en palabras de la Comisién, constituye un “mediano
logro” que no justifica el grado de afectacion “especialmente intenso™ que
provoca la sancion de destitucion por infracciones que no consiituyen delilos.
in 1o relevante, debido a que la afeclacién especialmente intensa, provocada
por la destitucién. del derecho a ser elegido y mantenerse en el cargo publico
para el que fue elegido, implica, a su vez. una violacién de los derechos de los
ciudadanos a elegir mediante el volo, en democracia, a las personas que eslimen
perlinentes. En particular, cuando no ha sido dispuesia en sentencia penal
condenatoria.

3= Por lo expuesto, segiin lo deflinido por la Comisién en el Informe. ninguno
de los cargos alegados en la Denuncia cumple con el crilerio de
proporcionalidad estricta para que se justilique mi remocion. En especial,
debido que las causales de remocion, previstas en el art. 333 del COOTAD.
serian (i) aplicadas por el Coneejo, érgano de naturaleza no jurisdiccional; {ii;
no exisle. a la fecha, sentencia penal condenaloria que me declare responsable
por la comisién de algan delito penal, relacionado con los hechos que se me
alribuven en la Denuncia (i) las infracciones que se me impulan son
meramente administrativas v, {iv) el ordenamiento juridico ecualoriano prevé

£
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mecanismos administativos menos lesivos®, cuyo objelo es, de lorma clara ¥
precisa, la delerminacion de responsabilidad administrativa o civil, segin los
cargos que se me imputan en la Denuncia y se desarrollan en apartados
posleriores.

2.3 En subsidio, no he incurrido en ninguna causal prevista en el arl. 333
del COOTAD que justifique mi remocién: la Denuncia pretende
endilgarme presuntos hechos, acciones u omisiones, que no me
corresponden

2.3.1 Noincurri en la causal del art. 333, letra g. del COOTAD, en particular,
no incumpli disposiciones establecidas en Ia legislacién para garantizar
el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del

GAD

38. La Denuncia me atribuye dos supuestos hechos por los que, en su crilerio,
habria incurrido en la causal de remocton del art. 333, letrs g, del COOTAD.
Estos hechos serfan (i) la omisién de someler el anleproyecto de presupueslo a
conocimiento y resolucién de la Asamblea de Quito fen adelante, {a “Asamblea™
Y. iy la omision de rendir cuentas al final del ejercicio lscal ante la Asamblea,
respecto de “la ejecucién presupuestaria anual, sobre cumplimiento de metas y
sobre las prioridades de inversién”. A conlinuacion, expongo los argumentos ¥
alegaciones por las que las omisiones que me endilga la Denuncia no
corresponden con la realidad ni, por ende, se subsumen en la causal del arl

333, letra g. del COOTAD:

2.3.L.1 Campli con la convocatoria a la Asamblea de Quito, para cl
conocimicnlo y aprobacion del an leproyecto del presupuesto, en los
anos 2019 y 2020, de conformidad con el art. 241 del COOTAD

39. La Denuncia me atribuye el incumplimiento del an. 241 del COOTAD. en
retacion con los aiios 2019 ¥ 2020, Lo cierto es que, en ambos arios, se convoes
ala Asamblesa, conocid ¥ resolvid respecto de los anleproyeclos de presupueslo.

jo. En efecto, no  esiste ninglin  incumplimienlo  atribuible al Alealde

Metropolilano, en el sentido expuesio por la Denuncia en la aprobacion del

anleproyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2019. A saber, el

procedimiento parlamentario de aprobacion se cumplié segin se verifica a

conlinuacion:

a) lil 28 de mayo de 2019, la Adminisiracién General remilio al Alcalde
Metropolitano Ia proforma presu pueslaria para el ejercicio econémico
201, mediante oficio No. 106;

/
l
;

¥ De (orma ilustrativa, ante el alegado supuesto mal manejo de (ondos publicos, la
Contraloria General del Fsiado es el drgano competente para delerminar la responsabilidad
administraliva y civil de los servidores piiblicos, por acciones v omisiones, en el ejercicio de sus
cargos. A esla fecha, no existe resolucién fivme de la Contraloria en mi contra, que delermine
alguna responsabilidad, administrativa o civil.
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(hi A wavés de oflicio Nro. A ud, de 18 de julio de 2019, el Alcalde
Metropolitano, en ejercicio de la competencia eslablecida en la letra h}
del art. go del COOTAD. remiti6 a la Secretaria General del Concejo la
Proforma y el proyecto de ordenanza que la conliene;

‘¢t La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tribulacion inicié el
conocimiento del Proveclo en la sesion de 25 de julio de 2019 y conlinué
su lralamienlo en sesion de 2 de agoslo.

i En la sesién 14 del Concejo Melropolilano se produjo el “primer debale
de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del
distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio Econdmico 2019”. in
aquella sesion se acogié la observacion del concejal Abad respecto de
la necesidad del pronunciamiento de la Asamblea del Distrilo
Metropolilano de Quito.

ie;  Ed de agosto de 2019, el Alcalde Metropolitano convoeé a la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito. En el Acta Resoluliva de 23 de
agoslo de 201q, correspondiente a la sesion Nro. 1 de aquel organismo,
se resolvié dar por conocido el Anteproyecto de Presupuesto General y
su conformidad con las prioridades de inversion definidas por el
Municipio™.

. Mediante  oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, el  Alcalde

Metropolitano, en ejercicio de la compelencia establecida en Ja letra h)

del art. go del COOTAD, remilié a la Secretaria General del Concejo la

Proforma y el proyecto de ordenanza que la coniiene.

-

La Secrelaria General del Concejo medianie oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2019-1057- O, de 26 de agosto de 201y, remilié al presidente de
la Comisidén el Anteprovecto y el proyecio de ordenanza que lo conliene
para el tratamiento debido de conlormidad con el régimen juridico

e5

aplicable.

I Medianle ordenanza No. PMU-ooi-201g, el Concejo aprobé el
Presupuesio General del Municipio del Distrito Melropolilano de
Quilo, para el ejercicio econémico 201q).

4. Ahora bien, en relacién con la aprobacion del presupueslo para el ejercicio
econoémico 2020 se cumpliié con lodas las elapas del proceso de formacion y

% La compelencia de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quilo se encuentra
establecida en el articulo 241 del COOTAD, cuyo texto establece lo siguiente: “Art. 241.-
Participacion ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.- El anleproyeclo
de presupueslo serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
aulénomo descentralizado se eslablezea como maxima inslancia de participacion, antes de su
presentacion al érgano legislativo  correspondiente, v emilivd mediante resolucion  su
conformidad con las prioridades de inversién deflinidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntari a la documentaciéon que se remilira conjunlamente con el
anleproyeclo de presupuesto al 6rgano legislativo local.”

»)
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aprobacion  presupuesiaria. A saber, el procedimiento parlamentario de
aprobacion se cumpli, seguin se verifica a continuacién:

e

aj

(b)

)

ey

El 20 de agosto de 201, la Secretaria General de Planificacién v la
Adminisiracién  General emitieron a  todas las dependencias
municipales: {ij las directrices programaticas para la elaboracion del
plan plurianual 2020-2023: (i) el plan operalivo anual 2020; (iii) las

directrices presupuestarias para el Anteproyecto; y, (iv} el plan anual de
contratacion del DMQ para el ejercicio econémico 2020.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-5GP-2019-0680, de 10 de oclubre de
2019, la Secretaria General de Planificacién remitié a la Alealdia

Metropolitana el Anleproyecto y las prioridades de inversion del GAD
DMQ.

El 10 de octubre de 201g. se realizé la convocatoria para la sesién Nro.
002 exlraordinaria de la Asamblea del DM, estableciéndose como
punto 3 del orden del dia, el conocimiento del Anteproyeclo y
resolucion sobre la conformidad con las priovidades de inversiones
definidas en tal instrumento.

{1118 de oclubre de 2019, luvo lugar la sesion Nro, ooz extraordinaria de
la Asamblea del DM, resolviéndose en el punto 3 del orden del dia, lo
siguiente: “La Secretaria General (1 procede a lomar volacion de la
mocion y con G volos a lavor de 64 Asambleisias del Distrito
Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las ohsemaciones de los
asambleisias, dar por conocido el anie proyecto de presupueslo para el
eJercicio econémico 2020 v aprobar la conlormidad de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quiio con las priovidades de inversion
definidas por el Municipio para el presupuesto del ano 20207,

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2019-0586-0, de 20 de oclubre de
2019, la Administracién General remilié al sefior Alcalde Meuropolitano
el Anteproyecto a nivel de flem presupuestario,

A través de olicio Nro, GADDMQ-AM-2()19-()21()-()F , de 21 de oclubre
de 201y, el Alealde Metropolitano, en gjercicio e la compelencia
eslablecida en laletra hi del art. go del COOTAD, remitic a la Secretarfa
General del Concejo el Anteproyecio y el proyeclo de ordenanza que lo
conliene,

La Secrelaria General del Concejo mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2019-1777- O, de 23 de octubre de 2019, vemitié al presidente de
: 917 ) 0: I
la Comisién el Anteproyecto y el provecio de ordenanza que lo conliene
Pro) Y &1 proy |
para el tratamiento debido de conformidad con el regimen juridico
aplicable.

™ La compelencia de la Asamblea del Disicito Metropolitano de Quito se encuentra

eslablecida en el articulo 241 del COOTAD.

18
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‘h; La Comision conocié el Anteproyecto y la ordenanza que lo conliene
en la sesién ordinaria efectuada el jueves 31 de oclubre de 2019,
eslablecié un cronograma para su tramilacion. Desde el conocimiento
la Comision ha electuado sesiones ordinarias v extraordinarias para la
revision del Anleproyeclo.

i Mediante ordenanza No. PMU-vo2-2019, el Concejo aprobo el
Presupuesto General del Municipio del Disirito Metropolitano de
Quilo, para el ejercicio econdémico 2020

42. Porlo expueslo, lal como se puede observar, en relacién con la aprobacion
del presupueslo para los ejercicios econémicos 2019 y 2020 se cumplié con todas
las etapas del proceso de formacion vy aprobacion presupuestaria. En esle
sentido, en la medida en la que la Asamblea dio por conocido del anteproyecto
v sus prioridades de inversion, se observé el art. 241 del COOTAD. Por tanlo,
ningidn incumplimiento se puede endilgar al Alealde en relacion con el art. 24

del COOTAD.

2.3.1.2 Cumpli con la rendicién de cuentas ante la instancia participativa de
Quito, la Asamblea del DMQ, segin los mecanismos previstos en el
régimen juridico aplicable

3. En relacion con el cargo alegado en la Denuncia, se debe estimar que rendi

cuenlas a los ciudadanos de Quito, mediante los mecanismos previstos en el

régimen juridico aplicable. Entre otros, informé respeclo de “la ejecucion

presupueslaria anual, sobre el cumplimienlo de sus melas, v sobre las

prioridades de ejecucion del siguiente aiio”. En esle senlido, se pueden

considerar lo siguiente.

44 Mediante Cireular No. GADDMQ- SGC-2020-0005-C, de 4 de diciembre de
2020, la Secretaria de Planificacién informé a Quito Honeslo, acerca del medio
de verificacion emilido por el sitio weh del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana v Control Social ien adelante, el “Consejo™. como resullado de subir
la informacién que consta en el formulario de rendicion de cuentas 2019.

4. Asimismo. mediante oficio No. GADDMQ-AM-2020-1406-OF, de 14 de
diciembre de 2020, el Alcalde Metropolitano remitié a Quito llonesto, en
formato digital, la informacion que seria incorporada en la matriz e informe de
verificacién del cumplimiento del proceso de rendicion de cuentas 2019, como
auloridad de eleccion popular y conforme lo dispuesto en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana. En lo principal, se observa que el informe, en su
momenlo, cumplié con emitir una invitacién abierta a la ciudadania del pueblo
de Quilo, un registro de participantes al proceso de deliberacion de la rendicion
y, un formulario de informe de rendicién de cuenlas para auloridades de
eleccion popular,

46. EI procedimiento de rendicién de cuenlas sefalado, cumple con el deber
de informar al pueblo de Quilo, entre olros, sobre ejecucion presupueslaria

Q}
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anual y cumplimiento de melas, en los 1érminos exigidos por el Consejo. En
especial, es perlinente mencionar que la rendicién de cuentas referida cumplié
con el reglamenlo de rendicién de cuentas, para dignidades de eleccién
popular, emitido por el Consejo mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-
003-K-2019-024, de 19 de diciembre de 2019).

47. En esla medida, se cumplié con la resolucién No. CPCCS-PLE-5G-042-
2020-251, de 15 de julio de 2020, mediante la que el pleno del Consejo, en lo
principal, resolvié “reiniciar el proceso de rendicién de cuenias” para el
ejercicio 2019 -suspendido debido a la pandemia- ¥, con ello, habililar el sistema
informélico para la entrega del informe de rendicién de cuentas al Consejo
hasta el 31 de octubre de 2020.

8. Iin este senlido, el Consejo emilié, el 15 de julio de 2020, un instructivo para
la implementacion de la (ase de deliberacién ciudadana del proceso de
rendicion de cuenlas para el periodo [iscal 2019. Finalmenlte, segin los plazos
fijados por el Consejo, la rendicién de cuentas del ejercicio de 2020, aldn se
encuentra pendiente y dentro del tiempo previsto para rendirla. Por ende, en
lo relevante, el Alcalde ha cumplido con el procedimiento de rendicién de
cuentas, establecido por el rgano compelente para el efeclo, el Consejo.

2.3.2 No incurri en la causal del art. 333, letra ¢, del COOTAD, en particular,
no incumpli ninguna disposicién del COOTAD, ordenanzas o
resoluciones del érgano normativo del GAD, sin causa justificada

49. La Denuncia, en el apartado 3.2, alega el “incumplimiento injuslificado de
sus obligaciones como presidente del Concejo de Quilo: delegacion de
lunciones [rente a prohibicién expresa®. En conerelo, segtin se desprende de la
Denuncia, se me acusa de delegar al Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, la calificacién de los pedidos de comisiones generales
que presenle cualquier persona nalural o juridica, a través de la resolucion No.
A o19. En criterio del Denunciante, aquello configuraria la causal de remocién
del articulo 333, letra ¢) del COOTAD, referente al incumplimiento de las
disposiciones del COOTAD, de las ordenanzas o de las resoluciones del érgano
normativo del GAD. La norma que se estimaria infringida es el articulo 5 de la
resolucion del Concejo No. C 074. El yerro del cargo presentlado en la Denuncia
es manilieslo.

So. Enlo principal, se debe estimar que la resolucion Aoy, de 5 de sepliembre
de 2019, es puramente administrativa. En consecuencia, (i) no implica la
delegacién de compelencias materiales indelegables, en mi calidad de
presidente del Concejo y, por ende, (i} no incurre en la prohibicién del arl. 10
de la LORDMQ. En efeclo, se ha de considerar que la norma del arl. 5 de la
resolucién C-074, prevé una com petencia, solamentle, para calificar pedidos de
ser recibidos en Comisién General; segiin se dijo, esla es una compelencia
meramenle administrativa.
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51, De conformidad con el art. g del COOTAD, la facullad ejecutiva comprende
el ejercicio de polestades piblicas de naturaleza administrativa  bajo
responsabilidad, entre otros, de los alcaldes. Por su parte, el arl. Go, letras b, ]
y aa, del COOTAD atribuyen al Alealde la [acullad ejecutiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal y la compelencia para conocer olros
asunlos que delermine la Ley: asi como para delegar alribuciones y deberes a
funcionarios del Distrilo Metropolitano de Quilo, dentro de su ambilo de

compelencias.

5o, Sobre la base de las compelencias referidas, se ejeculd la delegacion
puramente administrativa de la resolucion Arg. que no implica, en ningin caso,
la delegacion de facullades o atribuciones. inherentes a mi condicion de
b -~
presidente del Concejo. Por el contrario, con fundamento en el mecanismo de
transferencia de compelencias. previsto en los arts. 69 v 70 del COA, se efectud
la delegacion correspondiente, en cumplimiento del régimen juridico aplicable.
8 « l \ 8 |
Por tanto. se ha de estimar que la resolucion No. Aig, no viola ninguna nornma
juridica v, en sentido contrario, liene fundamento en el régimen juridico
administralivo. que prevé reglas expresas para la delegacion de compelencias
administralivas del Alealde, segin se expuso en esle apartado.

2.3.2.1 Rendi cuentas al Concejo de las medidas, transitorias y urgentes,
adopladas en la resolucion No. AGQ y, de hecho, presenté un proyeelo
de ordenanza, para ¢l caso de aquellas medidas que requerian
ratificacion  del 6rgano  legislativo, de conformidad con el
procedimiento parlamentario previsto en el COOTAD y la resolucion
C71

53. La Denuncia alega, tealualmente, que incumpli de forma injustificada
“disposiciones del COOTAD: adopeion de decisiones que no le compelen al
ejeculivo en el marco de la emergencia sanilaria. sin ralificacion del legislativo™.
in este apariado me atribuyen el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas al Concejo, en relacion con las medidas, lransilorias y urgentes.
emitidas en la resolucion A-Go, de ¢ de sepliembre de 2020 {(en adelante, la
“Resolucion_A-607. La Resolucion A-6o [ue emilida en el contexto de la
emergencia grave que vive la ciudad de Quito v, en general, el Ecuador, debido
a la pandemia por COVID-1g. En lo principal. a esla lecha, la emergencia sigue
lalente; lan es asi. que estdvigente el Decrelo Ejecutivo No. 1291, que declara el
estado de excepeion en varfas provincias del pais, entre ellas, Pichincha.

4. Sin perjuicio de ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. go, letra p,
del COOTAD, rendi cuentas al Concejo respecto de las medidas adoptadas en
la Resolucidn A-Go, segin se verifica en el acla de la sesion ordinaria No. g2 del
Concejo, celebrada el 15 de septiembre de 2020 {pégina 65). El hecho de que no
se haya emitido resolucién al respeclo, como prelende soslener la Denuncia,
no implica, en ningin caso, que haya inobservado el arl. go. letra p, del
COOTAD. En electo, segiin se evidencia del acta indicada, la sesion se clausuro

=1
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por [alta de quorum reglamentario, debido a la salida de varios concejales de la
sesion, en un momenlto posterior, a mi rendicion de cuentas,

55. Finalmente, en concordancia, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2020-
1046-OF, de 10 de sepliembre de 2020, remili a la Secrelaria del Concejo el
proyecio de “Ordenanza Metropolitana reformatoria al Libro V.1 de las normas
relacionadas con 1Ia miligacion del riesgo de propagacion del coronavirus
SARS-CoV-2 causante la enfermedad COVID-19 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito”, Asimismo, como adjuntos, se remilié los
informes de sustento del proyeclo y las medidas, presentados por la Secrelarias
de Salud, Seguridad, Movilidad ¥ Desarrollo Produclivo ¥, las Agencias
Metropolitanas de Control y Transito.

56. En lo relevante, de conformidad con el procedimiento parlamentario, el
proyeclo indicado (ue remitido para que sea conocido por las Comisiones de
Uso de Suelo y Propiedad y Espacio Pablico; de esta forma, debe seguir el
trdmite reglado correspondiente. A esla fecha, segin el oficio No. GADDMQ-
SGCT\%I-:;O:Z]-I:BQ-(), de 8 de abril de 2091, que consla en el expedienle de este
procedimiento, la Secrelaria del Concejo certificé que el proyeclo de ordenanza
que remili, sigue en Lralamienlo por parte de las Comisiones com pelentes para
el eleclo. Por principio de comunidad de la prueba, la Comisién considerari la
cerlificacién indicada como prueba a mi favor, en particular, respecto de que el
proyecto lue remitido para que el Concejo ralifique las medidas perlinentes de
la Resolueion A-6o Y, en cualquier caso, sigue el procedimiento parlamentario
previsto, en lo princi pal, en el COOTAD v la resolucion C-074.

57. Por ende, ninguna accién u omisién se me puede endilgar, en relacién con
el cumplimiento de mi obligacién previsla en el arl. 99, letra p, del COOTAD,
respeclo de (i) rendir cuenlas al Concejo sobre las medidas transilorias ¥
urgenles adopladas; y, (i) de solicitar la ralificacién de aquellas que lo
requerian, por el mecanismo previslo en el régimen juridico metropolitano; esto
es, mediante la elaboracion y remision de un proyecto de ordenanza, que sigue
tramilindose en las Comisiones del Concejo correspondientes. Cualquier
retardo en el procesamiento del proyecto de ordenanza, naturalmente, deberfa
ser atribuible al drgano u érganos que se encuenlra procesando el proyeclo.

[
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2.3.3 Se cumplié con el procedimiento de remocién, previsto en los arts. 332
a 337 del COOTAD, en la primera denuncia de remocion presentada
por el seiior Marcelo Hallo Alvear, en lo principal (i} el procedimiento
terminé por el desistimiento del seior Hallo y, {ii} no existe ninguna
sentencia cjecutoriada, emitida por el organo compelenle, que
determine la violacion de algin derecho de participacion del senor
Hallo: segun la legislacion ccuatoriana, solo TCE puede determinar el
cumplimiento de formalidades y procedimiento y, por ende, la eventual
violacion de tramite

58. La Denuncia, en general, sostiene que. duranle la suslanciacion de la

primera denuncia presentada por el sefior Hallo se viol6 el procedimiento

previsto en los arts. 335 a 336. Lo cierto es que, a esia fecha, no se puede
considerar que exislio alguna violacion de procedimiento, en lo relevante,
debido a dos molivos:

i) Segun se verifica del eserito de 15 de abril de 2021, presentado por el
senior Hallo, en calidad de denunciante. en ejercicio del mismo derecho
con el que presentd su denuncia, desislio de elia. En esie sentido, se ha
de considerar que el desistimiento es un mecanismo de lerminacion del
procedimiento adminisirativo, y consia previsio en el ordenamiento
juridico, en particular, en el COA;

by Segiin el COOTAD, el érgano que tlendria compelencia para declarar
una eventual vulneracion a las formalidades o al procedimiento de
remocion es el Tribunal Contencioso Electoral {TCE) segin lo previsto
en el art. 337 ibidem. Cualquier alegacion al respeclo. que pretenda ser
conocida un érgano diferente al TCIE, generaria su incompelencia y.
por lanto, la imposibilidad de que se pronuncie o la resuelva.

59. Por las razones expuestas, si el seiior Hallo desislié de su denuncia y no
existe ninguna senlencia del TCE que declare la violacion del procedimiento
de remocion no se puede sostener ninguna violacion a derechos de
participacién del ciudadano referido. Iin consecuencia, no me es alribuible la
responsabilidad por la supuesta violacion al procedimiento de remocion -que
no existe-, durante la primera denuncia presentada por el sefior Hallo.

2 '{ [ T - r . » ) . . » ey - - » -

2.3.4 No incurri en ninguna circunstancia que imposibilita mi ¢jereicio del
cargo: la Denuncia prejuzga mi responsabilidad por hechos que son
investigados por los érgancs competentes

Go. En este apartado de la Denuncia, realiza valoraciones y emile juicios de
valor, respecto de hechos que son invesligados v conocidos por los organos
compelenles; por lanlo, el denunciante no puede ni debe pronunciarse en
relacién sobre los hechos releridos, pues afecla mi presuncién de inocencia,
prevista en el arl. 8 de la Convencion y en arl. 76, ndmero 2, de la Conslilucion.
Las suposiciones expuestas en el aparlado 3.5 de la Denuncia, no se subsumen



en la causal prevista en el art. 333, letra ¢, del COOTAD. En particular, por los
siguienles molivos;

(0} Sibien existen casos que estan siendo investigados por las auloridades
compelenles, ninguno de los referidos en la Denuncia, tiene (i) acto
administralivo firme de la Contralorfa ni (ii) senlencia ejeculoriada. En
especial, que delerminen, a (ravés del Organo  compelente -
administrativo o jurisdiccional- Ia responsabilidad administraliva, civil
o penal de algin funcionario de la Municipalidad; menos aun, mi
responsabilidad relacionada con el manejo y control de recursos
publicos.e

(b} Segin se expuso en aparlados precedentes, por el principio de
presuncion de inocencia, previsto en los arts. 8 de la Convencion y 76,
namero 2, de la Conslilucién, debe presumirse mi inocencia hasta que
se determine mi responsabilidad en resolucién firme o senlencia
ejeculoriada. En efeclo, entre lanto, se ha de estimar que no existe
“debida comprobacién legal” -como exigiria la causal de remocién
invocada-. Por 1anto, no se me puede endilgar responsabilidad por
hechos que estan siendo invesligados y, en lo relevante, mieniras no
exisla senlencia penal condenaloria o resolucién firme.

3 Pruchas de descargo

Gr. Para probar los hechos que expongo, solicilo que se sirva incorporar en esle
expediente, las pruebas adjuntas ¥y soliciladas en mis escrilos de 17, 17 v 19 de
mayo de 2021. In consecuencia, se servira reproducirlas como prueba a mi
lavor.

4 Peticidn

62. Porlo expuesio, de conformidad con los argumenlos de hecho y de derecho
expueslos, en parlicular, en aplicacion de los principios previstos en el arl. 1,
numeros 1,3, 4, 5 ¥y 8, en concordancia con los arls, A7, 424 v 426 de la
Conslilucién, solicilo que:

(a) La Comision eslablezea, en su informe correspondiente, que, en la
suslanciacion de esle procedimiento:

(1) Se han violado mis derechos convencionales, previstos en el arl. 8
de la Convencién; en particular, en las garanlias de (a) ser juzgado
por una autoridad compelente e imparcial, (b) mi derecho a la
presuncion de inocencia y, (¢} mi derecho a la defensa;

(i) Se recomiende al Concejo que se declare incompelenle para
conocer y resolver sobre mi remocion, por violacién del principio
de jurisdiccionalidad previslo como un estindar de proleccion
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reforzado de mi derecho polilico previsto en el arl. 23 de la
Convencién, segan la jurisprudencia de la Corte 1DH;

Se recomiende al Concejo que, en ejercicio del control de
convencionalidad del procedimiento de remocion previsio los arls.
332 a 337 del COOTAD, se abslenga de resolver en relacion con mi
remocion, so pena de consolidar la violacién sistemalica de nus
derechos convencionales previstos en los arls. 8 v. en especial, 23
de la Convencion. al limitar, de [orma arbilraria e ilegilima, mi
derecho a ejercer el cargo para el que [ui elegido v tener estabilidad
por el periodo correspondiente;

i Finalmente, de forma subsidiaria, en caso de que el informe de la
Comisién recomiende mi remocién, solicito que el Concejo, al
momenlo de resolver:

0

B
mny

)

Se declare incompelente para resolver mi remocién, por violacion
al principio de jurisdiccionalidad, previsto como un estandar de
proleccién relorzado de mi derecho a ejercer mi cargo para el que
[ui elegido v a mantenerme en €l segin lo previsto en el art. 23 de
la Convencidn y la jurisprudencia de la Corte IDH;

< subsidio, declare que se han violado mis derechos
convencionales, previstos en los arls. 8 de la Convencion; en
particular, en las garantias de {a} ser juzgado por una auloridad
compelente e impareial, (b} mi derecho a la presuncion de inocencia

v, {¢j mi derecho a la delensa. En especial, debido a que los mismos

miembros de la Comision, que estan parcializados v carecen de
objetividad, emitiran un informe de cargo v, luego, en ejercicio de
su calidad de concejales. conoceran su propio informe y volardn
respeclo de mi remocioén;

En subsidio, ejerza el control de convencionalidad  del
procedimiento de remocién previsto los arts. 332 a 337 del
COOTAD. se abstenga de resolver en relacion con mi remocion. so
pena de consolidar la violacién sislemdlica de mis derechos
comvencionales previstos en los arts. 8 y. en especial. 23 de la
Comvencion, al limitar, de {orma arbitraria e ilegitima, mi derecho
a ejercer el cargo para el que fui elegido y tener estabilidad por el
periodo correspondiente;

En subsidio, en caso de que se desestimen mis pretensiones previas,
solicilo:

(1} Declare que los hechos que se me impulan, en parlicular, las

causales de remocién del arl. 333 del COOTAD, incumplen el
estandar de proporcionalidad estricla que requiere sentencia
penal condenaloria para que se pueda reslringir, de forma
legilima, mi derecho politico del art. 23 de la Convencién;

"
.
=t
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(2) Ensubsidio, aceple el resto de mis alegaciones y, en consec
resuelva rechazar la denuncia de mi remocion, por c
fundamento.

uencia,
arenle de

Firmo conjuntamente con uno de mis abogados delensores.

JORGE

Firmado digitalmente
HOMERO por JORGE HOMERO

YUNDA MACHADO
YUNDA

Fecha: 2021,05,19
M AC H ADO 15:50:22 -05'00"

Jorge Yunda Machado
ALCALDE DISTRITO
METOPOITANO DE QUITO

Marcelo lcaza Diaz
Mat.17-2010- 137
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Quito, 18 de mayo de 2021

Sefores{as) concejalesias)
Miembros de la Comision de Mesa

NCARMA

Senora abooad: GAB»ﬂQSuCﬁQm.. EEEEEEE SEEEEE
Senora abogada REMERALAN
Damaris Ortiz Pasuy Hora

Fecha: .}M _~ “ ;

Sceretaria General (e)

SSCRRTARIA GEAERAL DRL CONCESO

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito g, Hojas: ... 7. ___ 23 _"_____h_e 02

< su despacho.- M
Recibido por: ... ../ LM .

Rel': Liscrito de prucba dentro del procedimiento de remociin promovido por el seitor
Marcelo Hallo Alvear

Jorge Yunda Machado, por mis propios derechos, en mi calidad de Alcalde
Metropolitano  del  Gobierno  Auténomo  Descentralizado  del Distrito
Metrepolitane de Quito {en adelante, el “GAD DMO™, en relacién con la
cilacion efectuada el 5 de mayo de 2021, que contiene la denuncia de remocion
v sus anexos, presenlada en mi contra por seiior Marcelo Hallo Alvear: y. con

V

lundqmeulo en el arl. 76, ndmeros 1 y 7, letras a. b, ¢y h, de la (,()nslllu( 1on:
anle usledes comparezco v presenlo el siguienle esc rito de prueba:

I  Anuncio de medios probatorios

1. Dentro del procedimiento de remocion de la referencia, en ejercicio de mi
derecho al debido proceso y, en parlicular, mi derecho a la delensa,
consagrados en el arl. 56. ndmeros 1y 7. letras a, b, ¢ v h. de la Conslitucion,
solicilo que se considere como prueba a mi favor lo siguiente.

. Pruebas documenlales:

it Copias certificadas de los eapedientes que conlienen lodas las
acluaciones administrativas  del procedimiento  parlamentario.
mediante el cual se aprobaron los presupueslos 2019, 2020 ¥ 2021.
in este senlido. los expedientes incluyen todas las actuaciones de
los érganos que intervienen en la elaboracion. formulacion
aprobacién del presupuesto {entre otros. Comision de Presupueslo.
Asamblea de Quilo, Concejo Metropolitano), desde la formacion del
anleproyecto en la Comisién de Presupuesto, Convocaloria a
Asamblea de Quito, debates en el Concejo Metropolitano
aprobacion. En  particular, se ha de considerar las copias
certificadas de las convocalorias a la Asamblea de Quilo para la
aprobacion de los anteproyeclos de los presupuestos 2019, 2020 ¥
2021y copias certificadas de su resolucion al respecto, en
cumplimiento del art. 241 del COOTAD.
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(1) Copias certificadas de los informes emitidos, en el 4mbito de sus
compelencias materiales, por la Administracién General y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano en los que se
describe el procedimiento de clausura y liquidacién de los
presupuestos 2019 y 2020. En especial, se ha de considerar la
rendicion de cuentas que se efectus, al final de los ejercicios
fiscales, sobre la ejecucion presupueslaria anual, cumplimiento de
metas y prioridades de ejecucién del siguiente afo, ante la
Asamblea de Quito, en cumplimiento del art. 266 del COOTAD.

S

Copias certificadas, emitidas por la Secretarfa General del Concejo
Metropolitano, del expediente que contiene la primera denuncia de
remocion presentada por el sefior Marcelo Hallo Alvear, el 29 de
marzo de 2021. En particular, se ha de considerar el escrito mediante
el cual el serior Hallo desistié de su propia denuncia.

(ifi

/

2. Por lo expuesto, una vez que los drganos correspondientes de la
Municipalidad remitan las pruebas requeridas, la Comisién se servirg
incorporar la documentacién adjunta dentro este expediente y, en
consecuencia, reproducirla como prueba a mi favor.

3. Reilero mi domicilio los correos clectronicos: mumaulestia@outlook.com v

micaza@gazelle.com.ce y, la direccién Pasaje Leonidas Batallas Eg35 v 6 de
Diciembre, en esta ciudad de Quito.

Firmo con mi defensor aulorizado.

Firmado digitalmente

JORGE HOMERO |, joraE HoMERO
YUNDA YUNDA MACHADO

ACHADO Fecha: 2021.05.18
M A 16:12:17 -05'00"

Jorge Yunda Machado Marcelo Icaza Diaz
ALCALDE DEL DISTRITO Mat. 17-2010-337
METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA PMU No. 004-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitira
dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en el ejercicio presupuestario 2021; cuyo
fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccién de necesidades basicas de la poblacién y el
desarrollo territorial, ya que plasma la planificacion de la actividad financiera que le regira a
la Municipalidad para el indicado ejercicio 2021.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas publicas,
estas en todos los niveles de gobiemno se conduciran de forma sostenible, responsable y

transparente y procuraran la estabilidad econdmica.

De acuerdo con el Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Desceniralizacion, Capitulo Vii, del Titulo VI, en cuantoe a los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto y ponerlo a
consideracién del érgano legislativo, para que a través de su comision respectiva emita su
informe antes del 20 de noviembre, y, el mismo sea aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de

diciembre de cada ano.

La Administracion General y la Secretaria General de Planificacién elaboraron mediante la
aplicacién de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico
2021 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde Metropolitano, en aplicacién del régimen

juridico aplicable.

El indicado anteproyecto fue conocido y discutido en la Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito, en su calidad de méximo ente de participacién ciudadana del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y finalmente remitido al Concejo
Metropolitano para su aprobacion.

Paginalde5
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ORDENANZA PMU No, 004-2020

EL CONCEjO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. IC-CPF-2020-007 de 16 de noviembre de 2020 y No. IC-CPF-2020-010
de 04 de diciembre de 2020, emitidos por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el literal f) del articulo 87 del COOTAD establece Como una de las atribuciones de]
Concejo Metropolitano: “(...) P) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo

los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se
tratardn los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados y la estructura presupuestaria;

Pagina2de5
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ORDENANZA PMU No. 004-2020

Que, la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de maximo ente de
participacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, en Sesién Nro. 005 ordinaria celebrada el 28 de octubre de 2020, entre otros
asunto, resolvid: “Se acoja todas las observaciones presentadas por los miembros de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en relacion con la proforma presupuestaria del
ejercicio econdmico 2021 y emitir su conformidad con las prioridades de inversion fijadas en el
anteproyecto del presupuesto de conformidad con el articulo 241 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD"; y,

Que, aefectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito de manera responsable, transparente y sustentable, resulta
imperativo ajustar el presupuesto municipal empleando los medios previsto por el
marco normativo constitucional y legal.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 266 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 87 letra a) y f) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 numeral 8) de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2021, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Art. 2.- Incorpérense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la presente
Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - Encarguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a la Administracion General,

Pagina 3 de 5
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Secretaria General de Planificacién y demds érganos competentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Segunda. - Para el ejercicio econémico 2021, debido a las consecuencias econémicas
producidas por la pandemia del SARS-CoV-2, causante de la enfermedad COVID-19, se
aplicardn para cada area del presupuesto institucional, tinicamente las asignaciones previstas
en la Constitucién y leyes aplicables y no las establecidas en cuerpos normativos del mismo
rango jerarquico de esta Ordenanza Metropolitana o de un rango inferior.

DISPOSICION FINAL

Unica.-La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 2021, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio web de la Municipalidad.

Dada en la sesién virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 09 de diciembre de 2020.

DAMARIS DAMARS P oo
PRISC'LA ORT'Z lF?ASP:JYZOZ(] 12.10 11:36:58
PASUY  aseo oS

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en la continuacién de la sesion No. 107
ordinaria de 26 de noviembre de 2020; y sesion No. 113 extraordinaria de 09 de diciembre de
2020. Quito, 10 de diciembre de 2020.

DAMARIS DAVARE PRSCLr Ores
PRISCILA ORTIZ ::Ashuyzozo 12,10 11:3821
PASUY osog O

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CON CEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 10 de diciembre de
2020. ’

EJECUTESE:
Firmado digitalmente

JORGE HOMERO por JORGE HOMERO
YUNDA YUNDA MACHADO

Fecha: 2020.12.10
MACHADO 18:12:46 -05'00'
Dr. Jorge Yunda Machado

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcaide del Distrito Metropolitano de Quito, el 10 de diciembre de 2020. Distrito
Metropolitano de Quito, 10 de diciembre de 2020.

DAMARIS Firmado digitalmente

por DAMARIS PRISCILA

PRISCILA ORTIZ PASUY

Fecha: 2020.12.10

ORTIZ PASUY 113027 0500

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion Responsable Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Gabriela Enriquez AGC 2020-12-09 NS SR (g
Revisado por: Samuel Byun PSC (S) 2020-12-10 o KRR
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COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-
Informe No. IC-CPF-2020-010
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, el dia lunes 04 de diciembre de 2020,
respecto al proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio

econdmico 2021”, para lo cual presentamos el siguiente an4lisis:
2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- En sesion en modalidad virtual No. 107 ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito efectuada el 26 de noviembre de 2020, el Concejo Metropolitano de Quito, conocié
en Primer Debate y analiz6 el expediente del proyecto de “Ordenanza que aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econémico 2021”7, y en lo principal, los miembros del Concejo

expusieron sus observaciones.

2.2.- Mediante oficios No. GADDMOQ-SGCM-2020-4234-O, de 29 de noviembre de 2020,
la Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 literal ) de la Resolucién del Concejo Metropolitano de
Quito No. C074, remiti la sintesis de las observaciones del primer debate del proyecto
de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021

2.3.- En sesion No. 057 extraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2020-4245-O, realizada el dia martes 01 de diciembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, conocié las observaciones emitidas por el Concejo

Metropolitano en el primer debate del proyecto en referencia.

2.4.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-4311-O, de 01 de diciembre de 2020, 1a
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por disposicién
del concejal Eduardo del Pozo Fierro, presidente de la Comisién de Presupuesto, Aqg

Venezuels ¥ Chile {Palacio tunicipal}- PEX: 395 2300 ext. 12231/12244712247 ~ wwwi, gitite.gob.ec o
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Finanzas y Tributacién, solicito que la Procuraduria Metropolitana: “emita un informe

juridico sobre el proyecto en referencia, el cual, deberd referirse de manera puntual a la disposicion
general segunda del proyecto de ordenanza en referencia”.

2.5.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-4306-O, de 01 de diciembre de 2020, la
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por disposicién
del concejal Eduardo del Pozo Fierro, presidente de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién, solicito que la Administracién General y la Secretaria General
de Planificacion: “en el dmbito de sus competencias, absuelvan las observaciones y solicitudes
de informes que los sefiores Concejales realizaron durante el primer debate de ln mencionada
ordenanza, para lo cual, se deberd atender las solicitudes de informes cuando la observacién lo V
amerite y remitir una matriz con las absoluciones incluyendo aquellas observaciones que han sido 5
enviadas por escrito por varios concejales y que constan como adjunto al presente. En caso de que |
existan modificaciones dentro de los informes que conforman la proforma presupuestaria 2021, se
deberd remitir el informe actualizado”.

2.6.- Mediante memorando No. GADDMQ-AG-2020-0560-M, de fecha 01 de diciembre
de 2020, el Administrador General, Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa, solicita la
necesidad de gestion de informacién por los entes competentes respecto a las
observaciones del primer debate del proyecto de ordenanza en referencia.

2.7.- Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2020-0956-O, de fecha 02 de diciembre de 2020,
el Administrador General, Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa, pone en conocimiento el
oficio No. GADDMQ-DMF-2020-1124-O, suscrito por la Directora Metropolitana
Financiera, Ing. Diana Vanessa Eras Herrera, con el que remite las respuestas a las

observaciones del primer debate respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.8.- Mediante oficio No. GADDMQ-SECU-2020-1427-O, de fecha 02 de diciembre de
2020; y, oficio No. GADDMQ-SECU-2020-1443-0, de fecha 03 de diciembre de 2020, el
Secretario de Cultura, Sr. Diego Wladimir Jara Calvache, remite las respuestas a las

observaciones del primer debate respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.9.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2020-0749-0, de fecha 02 de diciembre de 2020,
el Secretario General de Planificacién, Mgs. Giovanny Gonzalo Puchaicela Narvaez,
remiti6 el informe técnico respecto de las observaciones planteadas en primer debate
respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

Venezuela y Chile {(Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - WWW, quito.gob.ec o—
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2.10.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-3156-O, de fecha 02 de diciembre de
2020, el Subprocurador Metropolitano, Abg. Fernando André Rojas Yerovi, remiti6 el

informe juridico respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.11.- En sesién No. 058 exiraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2020-4251-0O, realizada el dia miércoles 02 de diciembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, continia con el tratamiento del proyecto en

referencia.

2.12.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2020-0757-O de 04 de diciembre de 2020, el
Mgs. Giovanny Gonzalo Puchaicela Narvaez, Secretario General de Planificacién, remite

al informe respuesta a las observaciones realizadas al Anteproyecto del Plan Operativo

Anual 2021.

2.13.- En sesion No. 60 extraordinaria de 04 de diciembre de 2020, luego de analizar el
proyecto de ordenanza junto con los funcionarios presentes, los miembros presentes de
la Comisién resolvieron emitir Dictamen para que el Concejo Metropolitano lo conozca

en segundo debate.
3. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Arxt. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, Integracion y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesidn del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “(...) En el dmbito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”

“Art. 295.- La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los arios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la

proforma anual y la programacion cuatrianual. (...)" ASL
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El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo metropolitano, que
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial
y garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
del distrito en el marco de la Constitucién ylaley. (...)".

“Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autdnomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacién, antes
de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucién de
dicho organismo se adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.”

“Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto Yy sus antecedentes (...)".

“Art. 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. (...)”

El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas publicas:

"Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de gobierno
definird los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad
con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial.”

“Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.”
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“Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Pitblicas Nacionales, Banca Piiblica y Seguridad Social. -
Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén incluidas en
el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la legislacién aplicable y a este
codigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn enviados con fines informativos al ente rector
de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Publicas
Nacionales y la Banca Publica, tendrin, ademds, la misma obligacién respecto a la Asamblea

%

Nacional.”

La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito, manifiesta:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su dmbito de accién correspondiente, detallado a continuacion: (...) Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolituno de Quito

sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econdmico anual (...)”.

“Articulo 1.3.80.- Conformacion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social. - El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social se integra por:
1. Mecanismos de participacion ciudadana: a. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

(...)”

Que la Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “... la mdxima instancia de

participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito; (...)".
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
concluyd que el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico

2021", sea tratado en segundo debate por el Concejo Metropolitano.

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién recomienda que previo a que el
Concejo Metropolitano trate en segundo debate el proyecto en referencia, la
Administracion General y Secretaria General de Planificacion remitan el anexo del
proyecto actualizado, conforme lo expuesto en la sesién No. 060 extraordinaria de 04 de /\gl
diciembre de 2020.
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5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesién No. 060 extraordinaria,
realizada el dia viernes 04 de diciembre de 2020, luego de analizar la documentacién que
reposa en el expediente y el texto del proyecto de ordenanza, amparada en los articulos
87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; e, Art. 1.1.32 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, resuelve emitir DICTAMEN para que el Concejo Metropolitano conozca en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de ““Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio

economico 2021”, cuyo texto y anexo se adjuntaran al presente informe.
6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo firmantes
aprueban el dia 04 de diciembre de 2020 el Informe de la Comisién con sus anexos,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

&} DEL POZO FIERRO

Presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién

SANTIAGO Firmado digitalmente

por SANTIAGO OMAR
OMAR CEVALLOS PATINO
CEVALLOS Fecha: 2020.12.04
PATINO 22:11:55 -05'00'
Omar Cevallos

Miembro de 1a Comisién

MARCO VINICIO Firmado digitalmente

por MARCO VINICIO
COLLAGUAZQ cOLLAGUAZO PILATAX

Fecha: 2020.12.04
PILATAXI 21:04:30 -05'00"

Marco Collaguazo
Miembro de la Comisién
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Luis Reina
Miembro de 1a Comisién
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SMISARY CECILIA SOLEDAD
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Soledad Benitez
Miembro de la Comisién
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién certifica que la Comision aprobd el presente
Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en
sesion No. 060 extraordinaria, realizada el viernes 04 de diciembre de 2020, con la
siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Eduardo del Pozo, Omar Cevallos,
Marco Collaguazo, Luis Reina, Soledad Benitez .- total cinco votos (5); EN CONTRA:
total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJAL

AUSENTE: total cero (0).
Quito D.M., 04 de diciembre de 2020.

Muy atentamente,

Abg. Hillary Herrera Avilés
Delegada de la Secretaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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Asunto: Informe en relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-4311-O

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-4311-0, de 1 de diciembre de 2020, a requerimiento del
Presidente de la Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacion (la «Comisién»), presento el siguiente

Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; la letra c) del art. 13 de la Resolucion C 074, de 08 de marzo de 2016 (la «Resoluciény); y, el oficio
0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria Metropolitana respecto al
siguiente asunto («Requerimiento»): «[...] respecto del tratamiento del proyecto de “Ordenanza que aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdémico 2021.” conforme a lo solicitado en la sesién extraordinaria de la Comision celebrada el 1 de
diciembre del 2010, solicito se emita un informe juridico sobre el proyecto en referencia, el cual, deberd
referirse de manera puntual a la disposicién general segunda del proyecto».

3. En atencidn al Requerimiento, este Informe se refiere a la propuesta de disposicién general segunda prevista
en el proyecto de «Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdomico 2021» (el «Proyector»). Por ende, este Informe, no
se refiere a asuntos distintos a los seiialados en ¢l Requerimiento y que fueron o seran materia del o los informes
emitidos o que pueda emitir la Procuraduria Metropolitana, a peticién de la Comision.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Codigo Orgénico
Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucién A-005, del
Alcalde Metropolitano. La oportunidad, mérito y conveniencia e¢n relacion con el Proyecto corresponde al
organo legislativo.

5. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico, especificamente, financieros, sobre los cuales se han
pronunciado o pronunciardn los érganos competentes.

3. Marco para el andlisis juridico

6. Mediante oficio circular Nro. GADDMQ-AG-2020-0046-C, de 8 de octubre de 2020, la Administracion
General y la Secretaria General de Planificacién emitieron directrices presupuestarias para la proforma
presupuestaria y plan anual de contrataciones para el ejercicio econémico 2021.
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7. La Direccién Metropolitana Financiera, por medio de oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-1006-0, emitié ¢l
informe técnico de proforma de presupuesto para el ejercicio econdémico 2021. En complemento, la Secretaria
General de Planificacién, mediante oficio Nro. GADDMQ—SGP-2020-0613-O, remitié a la Administracién
General el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2021.

8. La Administracién General, por medio de oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0741-0, de 20 de octubre de
2020, remiti6 al Alcalde Metropolitano el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2021,

9. En la sesion Nro. 005 ordinaria de I3 Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, efectuada el 28 de
octubre de 2020, en el segundo punto del orden previsto, se aprobé con 59 votos a favor la mocion propuesta
por la asambleista Ménica Sandoval, cuyo texto especifico es el siguiente: «[s]e acojan todas las observaciones
presentadas por los miembros de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en relacién con la proforma
presupuestaria del ejercicio econdémico 2021 y emitir su conformidad con las prioridades de inversién fijadas en
el anteproyecto del presupuesto de conformidad con el articulo 241 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién ~COOTAD».

10. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-AM—2020-1241—OF, de 31 de octubre de 2020, el Alcalde
Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COQTAD»), remitié a la Secretaria General del
Concejo el Proyecto.

11. La Secretaria General del Concejo, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3794-O, de 31 de octubre
de 2019, indic6 haber efectuado la revisién de los requisitos formales del Proyecto, y lo remiti6 al Presidente de
la Comisién.

12. En la continuacién de la sesién Nro. 107-ordinaria del Concejo Metropolitano, efectuada el jueves 26 de
noviembre, se conocié en primer debate ¢l Proyccto, y se efectuaron observaciones respecto a su contenido por
parte de los sefiores concejales metropolitanos.

4. Anilisis y criterio juridice

13. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y, por tanto, se refiere a la
propuesta de disposicién general segunda prevista en el Proyecto, A tal cfecto se realizan las siguientes
consideraciones;

14. Primero. El art. 90 letra h) del COOTAD, determina que el proyecto de presupuesto sea elaborado por el
gjecutivo del GAD (Alcalde) y aprobado a través de una ordenanza por ¢l Concejo Metropolitano. En efecto, Ia
Administracion General y la Secretaria General de Planificacién, érganos administrativos del GAD DMQ,
presentaron al seflor Alcalde la proforma del presupuesto para el ejercicio econémico 2021, quien la puso en
conocimiento de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y posteriormente, de conformidad con el
régimen juridico aplicable, la remitié para conocimiento y aprobacién del Concejo Metropolitano.

15. El art. 218 del COOTAD, establece que ¢l 6rgano legislativo y de fiscalizacién, aprobara el presupuesto
general del respectivo GAD. En complemento, el art. 87 letra f) jbidem, establece como competencia de los
Concejos Metropolitanos, la siguiente (énfasis afiadido): «[a]l concejo metropolitano le corresponde; [...1D
Aprobar u observar el presupuesto del gobiemo auténomo metropolitano, que deberd guardar concordancia con
el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial y garantizar una participacién ciudadana en la
que estén representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucién y la ley. De igual
forma, aprobara u observari la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformasy.
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16. Para el GAD DMQ, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en el niim. 8 del
art. 8, determina (énfasis afiadido): «[1]e corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: [...] 8) Aprobar

el Presupuesto General de cada ejercicio economico [...]».

17. Con ese contexto, se puede informar que ¢l 6rgano competente para la emisién de la Ordenanza que
contendria el Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio econdémico 2021, es el Concejo
Metropolitano, tal como lo ha realizado en afios anteriores al conocer y aprobar los presupuestos de los
diferentes ejercicios econdmicos del GAD DMQ.

18. Segundo. La Seccién IV del Capitulo 111 del Titulo VI de la Constitucion, regula el Presupuesto General del
Estado, indicando en el art. 293, que los GAD se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado.

19. Por su parte, el COOTAD, en el art. 240, establece que el proyecto de presupuesto serd elaborado por la
persona responsable de las finanzas sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gasto, pudiendo
ser presentado a consideracién del ejecutivo de cada GAD hasta el 20 de octubre[1]. En complemento, el art.
242 del COOTAD, determina que la maxima autoridad de los GAD, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacién, presentaré al 6rgano legislativo el proyecto de presupuesto hasta el 31 de octubre.

20. El art. 241 del COOTAD, sefiala que el presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que
en cada GAD se establezca como médxima instancia de representacién previamente a su remisién a su organo

legislativo. En el caso especifico del GAD DMQ:

® El Codigo Municipal, en su art. 1.3.111, prevé a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito como la
maxima instancia de participacién ciudadana en el DMQ; v,

® En la sesién Nro. 005 ordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, efectuada el 28 de
octubre de 2020, se puso en conocimiento de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito €l proyecto
de presupuesto para el ejercicio econdémico 2021.

21. Tercero. En adicidn a los requisitos generales previstos para la aprobacién de una ordenanza en el art. 322
del COOTAD, la que contenga o apruebe un presupuesto diferente al del afio en el que se eligen a sus
autoridades ha considerar:

® Los tiempos establecidos en el COOTAD para la realizacién de diversas actuaciones dentro del
procedimiento de formacién de la ordenanza: (i) presentacién hasta el 20 de octubre (art. 240 del
COOTAD); (ii) remisién del proyecto definitivo de presupuesto por parte del ejecutivo del GAD al 6rgano
legislativo hasta el 31 de octubre (art. 242 del COOTAD); (iii) remisién del informe de la comisién
competente del GAD al érgano legislativo hasta el 20 de noviembre (art. 244 del COOTAD); (iv)
aprobacién en dos sesiones del 6rgano legislativo del GAD hasta el 10 de diciembre (art. 246 del
COOTAD); vy, (v) una vez aprobado el proyecto de presupuesto, la méxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias;

® La particularidad en relacién con el inicio de su vigencia, que por expresa disposicién del art. 248 del
COOTAD, es el primero de enero del afio inmediato siguiente al de su tratamiento; y,

e La existencia de un procedimiento particular en la eventualidad de producirse el veto del proyecto de
presupuesto (art. 247 del COOTAD).

22. Cuarto. El COOTAD prevé reglas particulares en relacién con el presupuesto que deben ser consideradas
por la Comisién y por el Concejo Metropolitano, a saber:

® De conformidad con el art. 246 del COOTAD, el organo legislativo del GAD no podrd aumentar la
estimacién de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo en un tinico caso especial, que se demuestre
la existencia de ingresos no considerados en el célculo respectivo; y,

4a®
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® Segun el art. 249 del COOTAD, no se aprobard el presupuesto si en el mismo no se asigna, por lo menos,
¢l diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de
programas para la atencién a grupos de atencién prioritaria[2],

23. Quinto. La disposicion general segunda del Proyecto establece: «[...] [d]ebido a las consecuencias
econémicas derivadas de la pandemia producida por el COVID-19, para el presente ejercicio fiscal, no se
aplicardn las asignaciones minimas establecidas en el ordenamiento juridico metropolitano para cada 4rea del
presupuesto institucionaly.

24. Una disposicion como 1la prevista en el parrafo inmediato anterior buscaria solventar posibles
contradicciones o antinomias que se pudieren generar al nivel de Ordenanzas Metropolitanas (Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito) y resoluciones dictadas por el Concejo Metropolitano en ejercicio de
sus funciones y atribuciones con el presupuesto previsto para el ejercicio econémico 2021, sin que ello de
ninguna manera puede entenderse como una habilitacién para incumplir las previsiones de asignaciones
establecidas en normas de rango Jerarquico superior, en especial, el COOTAD.

25. En efecto, la disposicién gencral segunda del Proyecto, estaria limitada Unicamente a las fuentes de su
mismo o inferior rango jerdrquico (art. 425 de la Constitucién[3]), esto es, Ordenanzas Metropolitanas o
resoluciones expedidas por el Concejo Metropolitano. La disposicion general segunda del Proyecto, en
especifico, contiene una expresién del criterio cronolégico de solucidon de contradicciones, que de acuerdo con
su texto, se fundamenta, en las circunstancias de excepcion devenidas de la pandemia producida por el
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

26. A modo ilustrativo, en la Ordenanza Metropolitana que se reformé el presupuesto del GAD DMQ para el
ejercicio econémico 2020, el Concejo Metropolitano, consideré util la incorporacién de una disposicion similar
de expresion del criterio cronologico.

27. Sin perjuicio de lo indicado, por técnica legislativa, en calidad de asesoria Juridica y con respeto a la regla de
Iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccién popular en la letra b) del art. 88 del
COOTAD y en la letra d) del art. 90 ibidem, se considera oportuno modificar el texto especifico de la
disposicion general segunda del Proyecto. Una forma podria ser la siguiente: «[...] Para el gjercicio econémico
2021, debido a las consecuencias econémicas producidas por la pandemia del SARS-CoV-2 causante de la

28. Sexto. Finalmente, por el contenido del Proyecto, corresponde a los entes y 6rganos especializados en cada
materia, informar al Concejo Metropolitano sobre los asuntos técnicos, en especial, aquellos relacionados con la
oportunidad, mérito y conveniencia de al menos:

® Los porcentajes de asignaciones previstos en la Constitucién y leyes aplicables, en especial, el COOTAD;
y,

® Las adecuaciones efectuadas en relacién a los requerimientos efectuados por la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito y el Concejo Metropolitano en el primer debate del Proyecto.

3. Conclusiones y recomendaciones

29. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al Requerimiento, concluye
¥, seglin el caso, recomienda lo siguiente:

(a) El érgano legislativo de]l GAD DMQ es competente para conocer el Proyecto, segiin las consideraciones
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efectuadas en este informe;

(b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesia de ordenanza metropolitana, seguiré el procedimiento
establecido en el art. 322 del COOTAD, las normas especificas del propio COOTAD en cuanto a términos y
asignaciones, y, adicionalmente, en lo que le sea aplicable, el procedimiento establecido en la Resolucién

C-074, de 8 de marzo de 2016; y,

(c) La disposicién general segunda del Proyecto, contiene una expresion del criterio cronolégico ante eventuales
contradicciones normativas. Segin el Proyecto, el texto de esta disposicion se fundamentaria en las
circunstancias de excepcién devenidas de la pandemia producida por el SARS-CoV-2 causante de la

enfermedad COVID-19.

30. El presente Informe no sc refiere al contenido y los aspectos de caricter técnico que, en razén de su
competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad de los organos técnicos
correspondientes del GAD DMQ; tampoco se refiere a las determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de
mérito, oportunidad y conveniencia, corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad.

[1] El Cédigo Municipal en concordancia, en el art. 1.2.9, encarga a la Administracién General, Secretaria de
Planificacién y Direccién Metropolitana Financiera la asignacién de los recursos necesarios para su inclusién en
el anteproyecto que se realice cada afio.

[2] La indicacién del cumplimiento de esta disposicién corresponde al 6rgano u 6rganos del GAD DMQ que
elaboraron el Anteproyecto, es decir, a la Administracién General y Secretaria General de Planificacion.

[3] Constitucién de la Repiblica, art. 425.- El orden jerrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas disiritales; los decretos vy Teglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores piiblicos, lo resolveran mediante la aplicacién de 1a norma jerarquica superior. La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-4311-0

Anexos:
- Proyecto final proforma 2021 PD.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierto
Concejal Metropolitano
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COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

Informe No. IC-CPF-2020-007

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el dia lunes 16 de noviembre de 2020,
respecto al proyecto de de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
econémico 2021”7, de iniciativa legislativa del Dr. Jorge Yunda Machado Alcalde
Metropolitano, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- El Dr. Jorge Yunda Machado Alcalde Metropolitano, a través del oficio No.
GADDMQ-AM-2020-1241-OF de 31 de octubre de 2020, en virtud de su facultad
legislativa presenta el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio

econémico 2021”.

2.2 - Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3794-0, de fecha 31 de octubre de 2020,
la Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E),
procedi6 con la revisién del proyecto de ordenanza en mencién y sefialé que: “1.- El
proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, asi como los de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere
a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos constitucionales y legales, el
articulado que se propone y disposiciones respectivas”; y, “2.- El presente proyecto de ordenanza
contiene dos articulos, una disposicién general tinica y una disposicion final inica”.

2.3.- En sesion No. 043 extraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2020-3813-0, realizada el dia jueves 05 de noviembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, conoci6 el proyecto de ordenanza objeto del
presente informe;

2.4.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3849-O, la Abg. Damaris Priscila Ortiz
Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por disposicién del concejal Eduardo del Pozo
Fierro, presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, solicito: “1.-
Un informe sobre los pedidos de la Asamblea de Quito en relacion al proyecto de Presupuesto

178 cRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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2021, y el tratamiento que la Administracién Municipal dio a cada una de las observaciones, ~pAG |
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eonsiderando 1os términos en que fue aprobada la Resolucién de la Asamblea de Quito adoptada
en sesion de 28 de octubre del 2020. 2.- Un andlisis comparativo porcentual entre el presupuesto
2020 y 2021. 3.- Un informe de la ejecucién presupuestaria de cada una de las entidades Yy un
detalle de los proyectos a ejecutarse donde se distingan las dreas y partidas presupuestarias”,

2.5.- Mediante oficio No. GADDMOQ-AG-2020-0822-0, de fecha 07 de noviembre de 2020,
el Administrador General, Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa, remitié el informe
técnico respecto: “1. Un andlisis comparativo porcentual entre el presupuesto 2020 y 20217;
Y, “2. Un informe de la ejecucion presupuestaria de cada una de las entidades y un detalle de los
proyectos a ejecutarse donde se distingan las dreas Y partidas presupuestarias”.

2.6.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2020-0674-O, de fecha 09 de noviembre de
2020, el Secretario General de Planificacién, Mgs. Sheldon Augusto Lépez Montenegro,
remitio el informe técnico respecto: “1.- Un informe sobre los pedidos de la Asamblea de Quito
en relacion al proyecto de Presupuesto 2021 y el tratamiento que la Administracion Municipal
dio a cada una de las observaciones, considerando los términos en que fue aprobada la Resolucidn
de la Asamblea de Quito adoptada en sesién de 28 de octubre del 2020; 2.- Un andlisis comparativo
porcentual entre el presupuesto 2020 y 2021; 3.- Un informe de la ejecucion presupuestaria de
cada una de las entidades y un detalle de los proyectos a ejecutarse donde se distingan las dreas ]
partidas presupuestarias”.

2.7.- En sesién No. 047 extraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2020-3875-0O, realizada el dia 09 de noviembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, continuo con tratamiento del proyecto en
referencia, y recibié las presentaciones respecto a los parametros presupuesto 2021 y
POA 2021 de las siguientes empresas:

* Empresa Metropolitana de Aseo y Saneamiento
* Empresa Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos
* Secretarfa de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana

2.8 Mediante oficio No. GADDMQ—SGCM—2020—3907-O, de fecha 10 de noviembre de
2020, la Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por
disposicién del concejal Eduardo del Pozo Fierro, presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, solicita que la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacién Ciudadana, “Remita para conocimiento de los Concejales un
cuadro comparativo de los presupuestos 2019, 2020 y 2021 en el que consten los niveles de
ejecucion de las Administraciones Zonales”.,

2.9.- Mediante oficio No. GADDMOQ-SGCM-2020-3930-O, de fecha 10 de noviembre de
2020, la Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por
disposicién del concejal Eduardo del Pozo Fierro, presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, solicita que respecto del proyecto de ordenanza en
referencia en el término de 2 dias: “Procuraduria Metropolitana. - emita un informe
juridico sobre el proyecto en referencin. Administracion General y Secretaria General de
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Planificacién. - emitan un informe técnico sobre el proyecto en referencia, el cual, deberd ser
elaborado considerando todas las observaciones dadas en las sesiones de la Comision de

Presupuesto”.

2.10.- En sesion No. 049 extraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2020-3878-O, realizada el dia 11 de noviembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, continuo con tratamiento del proyecto en
referencia, y recibié las presentaciones respecto a los parametros presupuesto 2021 y
POA 2021 de las siguientes empresas:

o Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
¢ Empresa Metropolitana de Hébitat y Vivienda

s Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios

¢ Agencia Metropolitana de Control

2.11.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-2020-0278-M, de fecha 12 de noviembre
de 2020, la Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana,
Mgs. Ximena dei Carmen Villafuerte Mejia, remitié un cuadro comparativo de los
presupuestos 2019, 2020 y 2021 en el que consta los niveles de ejecucion de las

Administraciones Zonales.

2.12.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-2971-O, de fecha 12 de noviembre de
2020, el Subprocurador Metropolitano, Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi, remitio el
informe juridico respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.13.- En sesién No. 051 extraordinaria, convocada mediante oficic No. GADDMQ-
SGCM-2020-3928-O, realizada el dia 13 de noviembre de 2020, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, continuo con tratamiento del proyecto en
referencia, y recibié las presentaciones respecto a los parametros presupuesto 2021 y
POA 2021 de las siguientes empresas:

» Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
e Empresa Metropolitana Metro de Quito
e Empresa Pablica de Transporte de Pasajeros

2.14.- Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2020-0865-O, de fecha 15 de noviembre de
2020, el Administrador General, Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa, informa que: que
se ha procedido a realizar una nueva corrida a la proyeccién de ingresos, por lo que, se
generado un ajuste, obteniendo una nueva proyeccién de ingresos de USD.
532.803.639,04.

2.15.- En sesién No. 053 extraordinaria de 16 de noviembre de 2020, luego de analizar el
proyecto de ordenanza junto con los funcionarios presentes, los miembros presentes de
la Comisién resolvieron emitir Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano

lo conozca en primer debate.
OAS
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3. BASE NORMATIVA:

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, Y se regirin por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, Integracién Y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “(...) En el dmbito
de sus competencias y territorio, Y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales”

“Art. 295.- La Funcidn Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los arios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treintg dias siguientes y en un solo debate, I
proforma anual y la programacion cuatrianual, (.. )7

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le 5
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo Yy de ordenamiento territorial ;
Y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos |
del distrito en el marco de la Constitucién ylaley. (...)". {

“Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacién, antes
de su presentacién al drgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucién su 4
conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento. La resolucién de
dicho organismo se adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el »
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.” ';

“Art. 244.- Informe de la comisién de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
local estudiari el proyecto de presupuesto y sus antecedentes (...)”.

“Art. 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10
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de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,

cuando corresponda. (...)"

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas publicas:

“Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de gobierno
definird los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos, de conformidad
con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial.”

“Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo

descentralizado.”

“Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Piblicas Nacionales, Banca Piblica y Seguridad Social. -
Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no estén incluidas en
el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la legislacidn aplicable y a este
c6digo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn enviados con fines informativos al ente rector
de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Puiblicas
Nacionales y la Banca Piiblica, tendrin ademds, la misma obligacion respecto a la Asamblea

Nacional.”

La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, manifiesta:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a continuacion: (...) Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito
sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econémico anual (...)”.

“Articulo 1.3.80.- Conformacioén del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social. - El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social se integra por:
1. Mecanismos de participacion ciudadana: a. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

(.0

Que la Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “... la mdxima instancia de
participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito; (...)”.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

20y
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En el marco de sus corﬁpetencias, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién,
concluy6 que el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico
2021", sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién recomienda que previo a que el
Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto en referencia, la
Administracién General y Secretaria General de Planificacién debera remitir el anexo
actualizado, conforme lo expuesto en la sesién No. 053.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesién No. 053 extraordinaria,
realizada el dia lunes 16 de noviembre de 2020, luego de analizar la documentacién que
reposa en el expediente y el texto del proyecto de ordenanza, amparada en los articulos
87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; e, Art. 1.1.32 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de ““Ordenanza gue aprueba el Presupuesto
General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdmico 2021”, cuyo texto y anexo se adjunta al presente informe.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo firmantes
aprueban el dia 16 de noviembre de 2020 el Informe de la Comisién con sus anexos,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

crtérizamente por:
EDUARDO HUSSEIN
¢ DEL PO20 FIERRO

urdo del Pozo
Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién

FP)
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SANTIAGO OMAR TSt

CEVALLOS CEVALLOS PATINO
Fecha: 2020.11.17
PATINO 10:36:48 -05'00"
Omar Cevallos Natali Erazo ]
Miembro de 1a Comisién Miembro de la Comisién i
MARCOVINICIO  Dmedodigtamenteper
COLLAGUAZO 4:IL?1TA§(!)2’0 11.17:09:33:10
PILATAX] ;15 e dpe et idess:
Marco Collaguazo

: Miembro de la Comisién
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién certifica que la Comisién aprobo el presente
Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en
sesion No. 053 extraordinaria, realizada el lunes 16 de noviembre de 2020, con la
siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Eduardo del Pozo, Omar Cevallos,
Marco Collaguazo, Natali Erazo .- total cuatro votos (4); EN CONTRA: total cero ©); i
ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJAL AUSENTE:
Soledad Benitez. - total un ausente (1).

Quito D.M.,, 16 de noviembre de 2020.

Muy atentamente,

lary Herrera Avilés

g Hil
Delegada de la Secretaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

P —c =
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Quito, D.M., 12 de noviembre de 2020

Asunto: Informe en relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-3930-0

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracidn:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-3930-0, de 1 de noviembre de 2019, a
requerimiento del Presidente de la Comisién de Presupuesio Finanzas y Tributacion (la
«Comisiény), presento el siguiente Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la letra c) del art. 13 de la Resolucién C 074, de 08 de marzo
de 2016 (la «Resoluciony); vy, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador

Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comisién, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto («Requerimiento): «[...] respecto del tratamiento
del proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de quito para el gjercicio econdmico 2021",
solicito en el término de 2 dias, lo siguiente: [...] emita un informe juridico sobre el proyecto

en referenciay,

3. En atencién al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza que
aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de quito para el ejercicio econémico 2021» (el «Proyecton»); y, (ii)
observaciones especificas en relacién con el texto del Proyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo
Orgénico Administrativo y el 4mbito de aplicacién y requisitos previstos en el art. 1 letra c)de
la resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano. La oportunidad, mérito ¥y conveniencia en
relacién con el Proyecto corresponde al 6rgano legislativo.

ahy
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Quito, D.M., 12 de noviembre de 2020

5. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico, especificamente, financieros, sobre
los cuales se han pronunciado o pronunciaran los 6rganos competentes.

3. Marco para el anilisis juridico

6. Mediante oficio circular Nro. GADDMQ-AG-2020-0046-C, de 8 de octubre de 2020, la
Administracion General y la Secretaria General de Planificacion emitieron directrices
presupuestarias para la proforma presupuestaria y plan anual de contrataciones para el
ejercicio econémico 2021.

7. La Direcciébn Metropolitana  Financiera, por medio de oficio Nro.
GADDMQ-DMF-2020-1006-0O, emitié el informe técnico de proforma de presupuesto para el
gjercicio econémico 2021, En complemento, la Secretaria General de Planificacién, mediante
oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0613-O, remiti6 a la Administracion General el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econdémico 2021.

8. La Administracion General, por medio de oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0741-0, de 20
de octubre de 2020, remitié al Alcalde Metropolitano el anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio economico 2021.

9. En la sesion Nro. 005 ordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
efectuada el 28 de octubre de 2020, en el segundo punto del orden previsto, se aprobé con 59
votos a favor la mocién propuesta por la asambleista Mdnica Sandoval, cuyo texto especifico
es el siguiente: «[s]e acojan todas las observaciones presentadas por los miembros de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en relacién con la proforma presupuestaria del
ejercicio econdmico 2021 y emitir su conformidad con las prioridades de inversion fijadas en
el anteproyecto del presupuesto de conformidad con el articulo 241 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD».

10. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1241-OF, de 31 de octubre de 2020, el
Alcalde Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién («COOTAD»),
remitio6 a la Secretaria General del Concejo el Proyecto.

11. La Secretaria General del Concejo, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3794-0,
de 31 de octubre de 2019, indicé haber efectuado la revisién de los requisitos formales del
Proyecto, y lo remitio al Presidente de la Comision.

4. Analisis y criterio juridico
12. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y, por

tanto, se refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto; y.
(ii) observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto,

alle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @&——
2/11



— 1794 pROCURADURIA
Qg METROPOLITANA

g iy
SECRETARI'A GENERAL o
CONCEJO METROPOLITANG‘
028

; FIE) obig po s R
L R [ e U {

Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2971-O

Quito, D.M., 12 de noviembre de 2020

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable en relacién con el Proyecto

13. El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la
administracion pablica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actilen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en

la Constituciony.

14. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actie
en virtud de una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de legalidad que,
con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la fuente y medida de
las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y ejercicio de los
derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se encuentre autorizada en la ley
constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a

los individuos.

15. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico,
en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas
miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa
capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia asignada.

16. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Proyecto, grosso modo, ha de
considerarse:

® El COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

® De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, ¢l Proyecto es una propuesta de
Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para el DMQ; v,

® La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el
art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el previsto, en lo relevante, en la Resolucion
C-074, de 8 de marzo de 2016.

4.1.1. Consideraciones generales en relacion con el presupuesto

17. Previamente a tratar cada uno de los asuntos puntuales, conviene considerar los siguientes
asuntos generales respecto al presupuesto.
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18. El Presupuesto General del GAD DMQ, como todo presupuesto, se constituye en un
mecanismo de racionalizacién de la actividad administrativa que ejerce la administracién
publica por el cual se busca (i) hacer efectivas las politicas econdmicas de planificacion y
desarrollo, y (ii) llevar a cabo una estimacion anticipada de los ingresos y una autorizacién de
los gastos publicos que han de ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal,

19. La Seccién IV del Capitulo 111 del Titulo VI de la Constituciéon de la Reptiblica
(«Constituciény) regula al Presupuesto General del Estado, indicando en el art. 293 que los
gobiernos auténomos descentralizados se someterdn a las reglas fiscales y de endeudamiento
interno anélogas a las del Presupuesto General del Estado.

20. EI Presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados («GAD») se encuentra
regulado en especifico, en el Capitulo VII del Titulo VI del COOTAD, en el que se mencionan
directa e indirectamente los principios que gobiernan el proceso presupuestal: (i) de unidad
presupuestaria, (ii) universalidad y (iii) especializacion. El principio de unidad presupuestaria,
se refiere a la obligacién de que el presupuesto sea elaborado y ejecutado, en cuanto a su
contenido, métodos y expresion, con acatamiento irrestricto de la politica presupuestaria (nica
definida y adoptada por la autoridad competente. El principio de universalidad, impone que en
el presupuesto conste la totalidad de los gastos del respectivo gobiero auténomo
descentralizado a ser realizados durante su respectiva vigencia fiscal, resultando inaceptable la
presentacién de los gastos de forma separada en diversos actos materiales. Finalmente, el
principio de especializacion implica que las partidas admitidas en el acto de aprobacion del
presupuesto, se inviertan para el propésito determinado o el que se decida en base a las
posibilidades establecidas en el art. 255 del COOTAD.

21. En adicién a los principios mencionados, por su formulacion, el presupuesto se encuentra
sometido también al principio de anualidad, teniendo un alcance temporal limitado a la
vigencia fiscal respectiva, que en afios no electorales empieza a contarse el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre.

22. El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas («COPFP»), en el art. 1, indica
que sus disposiciones regulan: (i) el ejercicio de las competencias de planificacion y el
ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno; (ii) el Plan Nacional de
Desarrollo; (iii) los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD; (iv) la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Pablico; (v) el Presupuesto General del
Estado; (vi) los demas presupuestos de las entidades publicas; y, (vii) todos los recursos
plblicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Piblicas,

23. Especificamente, el COPFP respecto a los presupuestos de los GAD, informa lo siguiente:
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® En el art. 108, que todo flujo de recursos publicos deberda estar contemplado
obligatoriamente en el presupuesto elaborado;

® En el art. 112, que las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a sus normas
que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a
la legislacidn aplicable;

e En lo relevante, las normas que deben observarse y cumplirse en relacién con los asuntos
siguientes: (i) ejecucion presupuestaria; (ii) seguimiento y evaluacién presupuestaria; (iii)
clausura y liquidacion; (iv) endeundamiento piblico; y, (v) limites de endeudamiento.

24. Por su parte, el COOTAD establece las normas particulares para la aprobacién de
presupuestos de los GAD. En el acépite 4.1.3 de este Informe se realiza un analisis especifico

al respecto.

25. En el caso particuiar del GAD DMQ, el Cddigo Municipai para el Distrito Metropolitano
de Quito («Cddigo Municipaly) establece disposiciones normativas en relacion con
asignaciones particulares; en igual forma, lo hacen ciertas resoluciones emitidas por ¢l
Concejo Metropolitano. Al respecto, se ha considerar:

® Los diversos organos y entes del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito («GAD DMOQ») tiene la responsabilidad de conocer la normativa
existente, cualquier sea su origen. Por ende, los responsables de la planificacién y
ejecucion presupuestaria de cada érgano o ente administrativo son, en esencia, quienes
acreditaran su cumplimiento[1];

® Como se anticipd, mediante oficio circular Nro. GADDMQ-AG-2020-0046-C, de 8 de
octubre de 2020, la Administracion General y la Secretaria General de Planificacion
emitieron directrices presupuestarias para la proforma presupuestaria y plan anual de
contrataciones para el ejercicio econémico 2021;

® Con ese antecedente, la Administracion General y la Secretaria de Planificacion al remitir
el anteproyecto, habrian efectuado la revisién técnica pertinente, en especial, en relacion
con que las asignaciones que observen el régimen juridico aplicable; y,

® De acuerdo con el art. 123 del COA, el alcance de los informes de circunscribe al objeto
de la consulta ¢ requerimiento, a las materias objete de la competencia del érgano emisor
y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u oficio, de los servidores publicos que
lo suscriben. En efecto, la acreditacion de la observancia del régimen aplicable en los
porcentajes de asignaciones, corresponde a los drganos técnicos, Administracién General
y Secretaria General de Planificacion. Este Informe se acota en los asuntos antes
precisados y solicitados por la Comision y se refiere al arte u oficio que brinda una
asesoria juridica.

26. En suma, en relacién con los asuntos tratados en este apartado, se puede informar
especificamente lo siguiente:

A4Xo
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“

® El presupuesto del GAD DMQ se rige primordialmente por los principios de: (i) de
unidad presupuestaria; (ii) universalidad y (iii) especializacion;

® El presupuesto de los GAD se encuentra regulado, en especifico, en el Capitulo VII del
Titulo VI del COOTAD. En complemento, el art. 112 del COPFP, indica que las
proformas presupuestarias de las entidades sometidas a sus normas que no estén incluidas
en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion
aplicable; y,

® La Administracién General y la Secretaria de Planificacion al remitir el Anteproyecto,
revisaron los porcentajes de asignaciones en relaciéon con el régimen juridico aplicable.

4.1.2. Competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacién del proyecto
de ordenanza del presupuesto del ejercicio econémico 2021

27. El art. 90 letra h) del COOTAD, determina que el proyecto de presupuesto sea elaborado
por el ejecutivo del GAD (Alcalde) y aprobado a través de una ordenanza por el Concejo
Metropolitano. En efecto, la Administracién General y la Secretaria General de Planificacién,
organos administrativos del GAD DMQ, presentaron al sefior Alcalde la proforma del
presupuesto para el ejercicio econémico 2021, quien la puso en conocimiento de la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito, y posteriormente, de conformidad con el régimen juridico
aplicable, la remiti6 para conocimiento y aprobacién del Concejo Metropolitano.

28. El art. 218 del COOTAD, establece que el organo legislativo y de fiscalizacion, aprobar4
el presupuesto general del respectivo GAD. En complemento, el art. 87 letra f) ibidem,
establece como competencia de los Concejos Metropolitanos, la siguiente (énfasis afiadido):
«[a]l concejo metropolitano le corresponde: [...] f) Aprobar u observar el presupuesto del
gobiemo auténomo metropolitano, que debera guardar concordancia con el plan metropolitano
de desarrollo y de ordenamiento territorial y garantizar una participacién ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucién y la ley.
De igual forma, aprobaré u observari la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformasy.

29. Para el GAD DMQ, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
en el nim. & del art. 8, determina (énfasis afiadido): «[l]e corresponde especialmente, al
Concejo Metropolitano: [...] 8) Aprobar el Presupuesto General de cada ejercicio econémico

[...]».

30. Con ese contexto, se puede informar que el Organo competente para la emisién de la
Ordenanza que contendria el Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio econémico
2021, es el Concejo Metropolitano, tal como lo ha realizado en afios anteriores al conocer y
aprobar los presupuestos de los diferentes ejercicios econémicos del GAD DMQ.

4.1.3. Régimen juridico aplicable al procedimiento de Jormacion y aprobacién de la
ordenanza que contendria el presupuesto del GAD DMOQ para el ejercicio econdmico 2021
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31. Primero. La Seccion IV del Capitulo III del Titulo VI de la Constitucion, regula el
Presupuesto General del Estado, indicando en el art. 293, que los GAD se someterdn a las
reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado.

32. Por su parte, el COOTAD, en el art. 240, establece que el proyecto de presupuesto serd
elaborado por la persona responsable de las finanzas sobre la base del calculo de ingresos y de
las previsiones de gasto, pudiendo ser presentado a consideracion del ejecutivo de cada GAD
hasta el 20 de octubre[2]. En complemento, el art. 242 del COOTAD, determina que la
maxima autoridad de los GAD, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacion, presentara al 6rgano legislativo el proyecto de presupuesto hasta el 31 de

octubre.

33. El art. 241 del COOTAD, sefiala que el presupuesto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca como maxima instancia de
representacion previamente a su remision a su organo legislativo. En el caso especifico del

GAD DMQ:

® El Coédigo Municipal, en su art. 1.3.111, prevé a la Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito como la méxima instancia de participacion ciudadana en el DMQ; y,

® En la sesiéon Nro. 005 ordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
efectuada el 28 de octubre de 2020, se puso en conocimiento de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito el proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2021.

34. Segundo. En adicién a los requisitos generales previstos para la aprobaciéon de una
ordenanza en el art. 322 del COOTAD, la que contenga o apruebe un presupuesto diferente al
del afio en el que se eligen a sus autoridades ha considerar:

® Los tiempos previstos en el COOTAD para la realizacion de diversas actuaciones dentro
del procedimiento de formacion de la ordenanza: (i) presentacion hasta el 20 de octubre
(art. 240 del COOTAD); (ii) remision del proyecto definitivo de presupuesto por parte
del ejecutivo del GAD al érgano legislativo hasta el 31 de octubre (art. 242 del
COOTAD; (iii) remisién del informe de la comision competente del GAD al 6rgano
legislativo hasta el 20 de noviembre (art. 244 del COOTAD); (iv) aprobacion en dos
sesiones del organo legislativo del GAD hasta el 10 de diciembre (art. 246 del
COOTAD); y, (v) una vez aprobado el proyecto de presupuesto, la méxima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias;

® La particularidad en relacion con el inicio de su vigencia, que por expresa disposicion del
art. 248 del COOTAD, es el primero de enero del afio inmediato siguiente al de su
tratamiento; v,

® La existencia de un procedimiento particular en la eventualidad de producirse el veto del
proyecto de presupuesto (art. 247 del COOTAD).

A4
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35. Tercero. E1 COOTAD prevé reglas particulares en relacion con el presupuesto que deben
ser consideradas por la Comisién y por el Concejo Metropolitano, a saber:

® De conformidad con el art. 246 del COOTAD, el 6rgano legislativo del GAD no podra
aumentar la estimacién de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo en un tnico
caso especial, que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo
respectivo; v,

® Segln el art. 249 del COOTAD, no se aprobara el presupuesto si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas para la atencién a grupos de
atencion prioritaria[3)].

4.1.4. En relacion con el procedimiento parlamentario y la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién

36. Primero. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contendran, grosso modo: (i) la exposicién de motivos, (i)
los considerandos que lo fundamentan y, (iii) la expresién clara de los articulos que se
derogan, reforman o afiaden con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

37. La Secretaria del Concejo, segin sus atribuciones y competencias, se pronuncié en
relacion con los aspectos formales del Proyecto. En efecto, determiné que la Comisién es
competente para el procesamiento del Proyecto v, que cumple los requisitos formales del art.
322 del COOTAD y aquellos pertinentes de la resolucién C-074.

38. La determinacién de la comisién del Concejo Metropolitano competente para el
procesamiento de un proyecto de ordenanza metropolitana, al igual que la verificacion de los
requisitos formales es, en principio, de quien efectua la calificacion del Proyecto (la Secretaria
del Concejo), y, luego, del érgano emisor de la norma, en este caso del Concejo
Metropolitano.

39. Segundo. El Cédigo Municipal, en el art. L1.1, establece que las comisiones del Concejo
Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre
los temas puestos en su conocimiento.

40. El art. 1.1.3 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:
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® Fje econémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada
y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacioén, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

e FEje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

41. Segun el art. 1.1.4, la Comisiéon forma parte del eje de gobernabilidad e institucionalidad
con las siguientes comisiones permanentes; (i) Comision de Planificacion Estratégica; (iii)
Comisién de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; (iii) Comision de Desarrollo
Parroquial; y, (iv) Comisién de Codificacién Legislativa.

42. En particular, el art. 1.1.48 del Codigo Municipal, que establece atribuciones y
responsabilidades especificas de las comisiones del Concejo Metropolitano, respecto a la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion establece lo siguiente (énfasis afiadido): El
art. 1.1.48 del Cédigo Municipal indica los deberes y atribuciones de cada una de las
Comisiones del Concejo Metropolitano, concretamente, respecto a la Comision, indica
(énfasis afiadido): «Art. 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su 4mbito de accidn correspondiente, detallado a
continuacion: [...] Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al
Concejo Metropolitano de Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio
econémico anual, asi como de sus reformas y liquidacién, dentro de los plazos previstos en la

ley. Esta comision a su vez conocera y estudiara los proyectos normativos relacionados con la
regulacidn y recaudacion de_impuestos, tasas y contribuciones; dara seguimiento e informara

al Concejo sobre las finanzas del Municipio y de sus empresas; y sobre la contratacién de
empréstitos intermos y externosy.

43. Con ese contexto, por el objeto del Proyecto, la Comisién es la que deberia efectuar su
procesamiento, como en efecto lo ha realizado.

4.2. Observaciones especificas en relacién con el Proyecto
44. Por el contenido del Proyecto, corresponde a los entes y Organos especializados en cada

materia, informar al Concejo Metropolitano sobre los asuntos técnicos, en especial, aquellos
relacionados con la oportunidad, mérito y conveniencia de al menos:

ADB
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® Los porcentajes de asignaciones de acuerdo con el régimen juridico aplicable;

® Las adecuaciones efectuadas en relacién a los requerimientos efectuados por la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito; Y,

® Ja base para la estimaciéon de ingresos de acuerdo al régimen aplicable y las
circunstancias de excepcién devenidas por la pandemia del SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad del COVID-19.

5. Conlusiones y recomendaciones

45. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segin el caso, recomienda lo siguiente:

® El 6rgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el Proyecto, segin las
consideraciones efectuadas en este informe;

® La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana, seguir4 el
procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD ¥, adicionalmente, en lo que le sea
aplicable, el procedimiento establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016;

® La Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, segin el art. 1.1.48 del Codigo
Municipal, es la que deberia efectuar el procesamiento del Proyecto, como en efecto lo ha
efectuado;

® Se recomienda considerar lo indicado en el apartado 4.1 y las recomendaciones
particulares efectuadas en el apartado 4.2 de este Informe; y,

® Se recomienda al Concejo Metropolitano que requiera a los 6rganos y dependencias del
GAD DMQ, segiin su competencia material, los informes técnicos correspondientes.

46. El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que, en
razon de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad de
los érganos técnicos correspondientes del GAD DMQ; tampoco se refiere a las
determinaciones o decisiones, cuya evaluacién de mérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden a otros drganos y dependencias de la Municipalidad.

[1] Sin perjuicio de ello, se debe observar el art. 99 del COPFP, que establece: art. 99.-
Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden o
reciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado son
recursos publicos, por lo que su uso no podra ser determinado directamente por aquellas
entidades u organismos, a excepcién de los recursos fiscales generados por las instituciones,
los mismos que tendran una reglamentacién especifica.”

[2] El Codigo Municipal en concordancia, en el art. 1.2.9, encarga a la Administracién
General, Secretaria de Planificacién y Direccion Metropolitana Financiera la asignacion de los
recursos necesarios para su inclusion en el anteproyecto que se realice cada afio.
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[3] La indicacion del cumplimiento de esta disposicién corresponde al 6rgano u érganos del
GAD DMQ que elaboraron el Anteproyecto, es decir, a la Administracién General y
Secretaria General de Planificacion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3930-O

Anexos:
- GADDMQ-SGCM-2020-3794-O.pdf
- 8 gaddmq-dmf-2020-1006-0.pdf
- 7 gaddmq-sgp-2020-0661-0_(2).pdf
- 6 gaddmg-ag-2020-0741-0_(3).paf
- 5 gaddmg-dm{-2020-0961-0_of prof 2021 a ag.pdf
- 4 gaddmqg-dmf-2020-0956-0-1.pdf
- 3 gaddmq-dmf-2020-0938-0_(1).pdf
- 2 gaddmq-dmf-2020-0836-m_(1).pdf
- 1 gaddmq-ag-2020-0405-0_liq_presup_(1).pdf
- ++tacta__resolutiva_asamblea_de_quito_no. 05 ordinaria.pdf
- proyecto_om_proforma 2021.docx
- Anexoinforme_de_liquidacion_presupuestaia_(1).pdf
- Anexoinforme_de_ingresos_y_gasto_-_proforma_2021 al 3 1_oct_2020_final-signed.pdf
- Anexo anteproyecto_poa_2021_version_31102020 (2).xlsx
- Anexo anteproyecto_poa_2021_31102020_(1).pdf
- 11 gaddmgq-ag-2020-0787-0.pdf
- 10 GADDMQ-AM-2020-1242-OF .pdf
- 9 gaddmg-am-2020-1241-of pdf
- Resolucién No. 002-ADMQ-2020.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 31 de octubre de 2020

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante el oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-1241-OF de 31 de octubre de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado
Alcalde Metropolitano, asume la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza que
aprueba el Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021.”

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C074, ésta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los
requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la comisién competente en el
ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos
en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, asi como los de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién
de motivos, considerandos constitucionales y legales, el articulado que se propone y
disposiciones respectivas.

® FEl presente proyecto de ordenanza contiene dos articulos, una disposicion general
tnica y una disposicion final Gnica.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su
presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13
de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, se sirva incluir, en un plazo
maximo de 15 dias, ¢! conocimiento del mismo en sesién ordinaria o extraordinaria de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin petjuicio
del ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del

Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revisién de la
oportunidad técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrard

Ao
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disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento a] mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia,

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-AM-2020-1241-OF

Anexos:
- GADDMQ-AM-2020-1241-OF .pdf
- gaddmg-dm£-2020-0938-0 (1).pdf
- gaddmq-dmf-2020-0836-m_(1 ).pdf
- gaddmg-ag-2020-0741 -0_(3).pdf
- gadqu-ag-2020-0405-o_liq_presup_( 1).pdf
- anteproyecto_poa_2021 31 102020_(1).pdf
- gaddmq-sgp-2020-0661 -0_(2).pdf
- gaddmg-dmf-2020-1006-o. pdf
- gaddmq-dmf-2020-0961-0_of __prof_2021_a_ag pdf
- gaddmq-dm£-2020-0956-0-1 .pdf
- proyecto_om_proforma_2021.docx
- informe_de_liquidacién _presupuestaia_(1).pdf
- informe_de_ingresos _Y_gasto_- _proforma_2021__al_31_oct_2020_ﬁnal—signed.pdf
- -t—Practa_resolutiva_asamblea_de_quito_no._OS_ordinaxia.pdf
- +++resolucic’)n_asarnb]ea__de_quito_no._002-2020_(1 ).pdf
- anteproyecto_poa_2021_version_31 102020 _(2).xlsx

Copia:
Sefior Economista
Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano

Sefiora Magister
Cecilia Soledad Benitez Burgos
Concejala Metropolitana
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Sefior Doctor
Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi
Concejal Metropolitano

Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestién de Comisiones

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Magister
Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General

Sefior Magister
Sheldon Augusto Loépez Montenegro
Secretario General de Planificacién

Acit keoomint] Unaa | P | sl
Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa  [mgeu SGCM 2020-10-31
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-10-31
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-10-31
Aprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-10-31
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1241-OF
Quito, D.M., 31 de octubre de 2020

Asunto: Anteproyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al procedimiento para la aprobacién del presupuesto para el ejercicio fiscal
2021 del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante, «<GAD-DMQp»), conforme a los articulos 296 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, 106 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas y las disposiciones
contenidas en la Seccién Cuarta, Capitulo VII del Titulo VI del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante, «COOTAD»),
sobre la «Formulacidn del Presupuesto» de los gobiernos auténomos descentralizados,

informo y solicito:
I. Antecedentes relevantes:

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0741-O, el sefior Administrador del
GAD-DMQ, remiti6 al despacho de la Alcaldia Metropolitana, lo que sigue:

[...Jel informe técnico de proforma presupuestaria para el ejercicio fiscal del afio 2021
contenido en Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0961-O, emitido por la Direccion
Metropolitana Financiera, el anteproyecto remitido por Secretaria General de
Planificacién mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0613-O y el respectivo
proyecto de Ordenanza Municipal con la cual se aprobaria el presupuesto para el

ejercicio 2021. [...]
En el mismo oficio, el Sefior Administrador General del GAD DMQ, manifesto:

[...]previo al envio al legislativo municipal del anteproyecto y los demas insumos
respectivos cuya fecha maxima es el 31 de octubre del 2020, resulta indispensable contar
con el resultado de la indicada Asamblea ya que este formard parte integrante del
procedimiento de aprobacion del presupuesio 2021....]
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Quito, D.M., 31 de octubre de 2020

El 28 de octubre de 2020, a las 17h16, tuvo a lugar la sesién ordinaria de log miembros y
delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucién Nro. 002-ADMQ-2020, la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito resolvio:

[...] Se acoja todas las observaciones presentadas por los miembros de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito en relacion con la proforma presupuestaria del ejercicio
econdmico 2021 y emitir su conformidad con las prioridades de inversion fijadas en el
anteproyecto del presupuesto de conformidad con el articulo 24] del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion — COOTAD. [...]

El 31 de octubre de 2020, mediante oficio Nro. GADDMQ-AG—2020-0786-O, una vez
que tuvo a lugar la Asamblea de Quito y que fueron acogidas las observaciones
planteadas a la proforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2021, conforme al
articulo 241 del COOTAD y a la Resolucién Nro. 002-ADMQ-2020, el Sefior
Administrador General del GAD DMQ, remitié al despacho de la Alcaldia Metropolitana
el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio econémico 2020 y adjuntos.

II. Solicitud:

En mi calidad de méaxima autoridad ejecutiva del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y con arreglo a las normas uz Supra, pongo en su conocimiento el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio econémico 2021 y adjuntos, con el objeto de que se realice
la verificacion de los requisitos de ley y se comunique con su contenido a la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- anteproyecto_poa_2021 31102020 (1).pdf
- anteproyecto_poa_2021_version 31102020 (2).x1sx
- gadqu-ag-2020-0405-o_liq_presup (1).pdf
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- gaddmq-ag-2020-0741-o0 (3).pdf

- gaddmq-dmf-2020-0836-m (1).pdf

- gaddmq-dmf-2020-0938-0.pdf
- gaddmg-dmf-2020-0956-0-1.pdf

Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1241-OF

Quitoe, D.M., 31 de octubre de 2020

- gaddmg-dmf-2020-0961-0_of prof 2021_a_ag.pdf

- gaddmq-dmf-2020-1006-0.pdf
- gaddmq-sgp-2020-0661-0 (2).pdf

- informe_de_ingresos_y_gasto_-_proforma_202]1_al 3 1_oct 2020 _final-signed.pdf
- informe_de_liquidacion_presupuestaia (1).pdf

- proyecto_om_proforma_2021.docx

- +++acta_resolutiva_asamblea_de_quito_no._05_ordinaria.pdf

- +++resolucién_asamblea_de_quito_no._002-2020_(1).pdf

Copia:
Sefior Magister

Sheldon Augusto Lopez Montenegro

Secretario General de Planificacién

Sefior Magister
Freddy Wladimir Erazo Costa
Administradoer General

Accibn A Fecha Sumilla
AR Responsable| - Ynidad - L i,
Flaborado por: Pubenza Maria Fuentes Flores pmff IAM 2020-10-31
Flaborado por: Esteban Alejandro Rodriguez Vaca |er IAM-AA 2020-10-31
Revisado por: Pubenza Maria Fuentes Flores pmff AM 2020-10-31
A probado por: Jorge Homero Yunda Machado Y AM 2020-10-31
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Quito, D.M., 01 de noviembre de 2020

Asunto: Alcance al oficio Nro. GADDMQ-AM—2020—1241-OF, de 31 de octubre de
2020.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
Sefiora Secretaria del Concejo Metropolitano,

En relacién al oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1241-OF, de 31 de octubre de 2020,
mediante el cual remitf el anteproyecto del presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y archivos
adjuntos, informo:

El 01 de noviembre de 2020, a través del oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0787-O,
remitido al despacho de la Alcaldia Metropolitana, el sefior Administrador General del
GAD DMQ, manifiesta:

[.-.] remiti el Oficio Nro. GADDMQ—AG—2020-0786—0, mediante el cual en el punto ii.
Solicitud.- 3. hice referencia al Oficio No. Nro. GADDMQ-DMF-2020-0961-0O siendo lo
correcto el Oficio No. Nro. GADDMQ-DMF-2020-/ 006-0, Oficio que se encuentra
adjunto en el oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0786-O {[-..]

En tal sentido, realizo el correspondiente  alcance  al oficio  Nro.
GADDMQ-AM-2020-1241-OF con e] objeto aclarar que el informe técnico de proforma
presupuestaria para el ejercicio fiscal del afio 2021, elaborado por la Direccion
Metropolitana Financiera del GAD DMQ se encuentra contenido en el oficio Nro.
GADDMQ-DMF—2020-1006-O, mismo que se encuentra debidamente agregado como
anexo al oficio de la Alcaldia Metropolitana Nro. GADDMQ-AM-2020-1241-OF.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec -
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1242-OF

Quito, D.M., 01 de noviembre de 2020

Documento firmado electronicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- GADDMQ-AG-2020-0787-0O.pdf

Copia:
Sefior Magister
Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General

Sefior Magister
Sheldon Augusto Lopez Montenegro
Secretario General de Planificacién

Accion ] : Sie Fecha Sumilia
Elaborado por: Pubenza Maria Fuentes Flores pmff IAM 2020-11-01
Flaborado por: Esteban Alejandro Rodriguez Vaca [er AM-AA 2020-11-01
IAprobado por: Jorge Homero Yunda Machado 1Y IAM 2020-11-01
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Distrito Metropolitano de Quito, 28 de octubre de 2020

Alcaldia Metropolitana

Concejo Metropolitano

Administracién General

Procuraduria Metropolitana

Secretaria General de Planificacién

Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participaciéon Ciudadana
Presentes. -

De mi consideracién:

La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria realizada el
miércoles 28 de octubre de 2020, dentro del punto II del orden del dia; resolvié: Se acoja
todas las observaciones presentadas por los miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito en relacién con la proforma presupuestaria del ejercicio
economico 2021 y emitir su conformidad con las prioridades de inversién fijadas en el
anteproyecto del presupuesto de conformidad con el articulo 241 del Cédigo Organico
de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

Atentamente,
Firmado digitalmente

JORGE HOMERO por JORGE HOMERO
YUNDA YUNDA MACHADO

MACHADO Fecha: 2020.10.28
22:16:22 -05'00'

Dr. Jorge Yunda Machado
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E), certifica
que la presente resolucién fue expedida por la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito, en sesién ordinaria realizada el 28 de octubre de 2020.

DAMARIS  fimaie datumentepr
PRISCILA ORTIZ !F’As#\.'zm 5221050
PASUY _oesc‘og.’ L10.28 22:10:

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E)
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E)

Accion Responsable Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Samuel Byun PSGC (5) | 2020-10-28
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 005 ORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DE 28 DE OCTUBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiocho dias del mes de octubre del
ano dos mil veinte, mediante modalidad virtual a través de la plataforma Zoom,
siendo las diecisiete horas con dieciséis minutos, se instala la sesién ordinaria de los
miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito presidida por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un saludo fraterno y cordial.

Por disposicidn del sefior Alcalde, la Secretaria General de la Asamblea del Distrito
Metropolitanc de Quito (E), procede a constatar el quérum legal y reglamentario. La
Secretaria General (E) verifica la presencia de 61 miembros de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum legal y reglamentario para
la instalacién de la presente Asamblea. Asi también, comunica que los miembros de
la Asamblea tienen voz y voto y que se ha inscrito como oradora la Abg. Lorena
Brito, Presidenta del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador CONAGOPARE, quien intervendra en la presente sesion.

Se adjunta como Anexo 1, el listado de asistencia para la instalacién de la Asamblea.

Por disposicion del sefior Alcalde, la funcionaria delegada de la Secretarfa General
de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, Lcda. Verdnica Sudrez,
realiza una breve introduccién sobre la metodologia de cémo se llevara a cabo la
sesion de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

El sefior Alcalde Metropolitano declara instalada la sesién y requiere que por
Secretaria General se dé lectura al orden del dia, el cual se detalla a continuacién:

I.  Himno a Quito;

II.  Conocimiento de las acciones realizadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional generada por el Coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19;

II.  Conocimiento del anteproyecto del Presupuesto General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2021; y, resolucién
sobre la conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho
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instrumento, conforme los articulos 241 y 245 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD; y,
IV.  Lectura y aprobacién del acta de la sesion.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E), solicita
a los miembros de la Asamblea y demés presentes que, de acuerdo a la metodologia
establecida en un inicio, se proceda a levantar la mano en la plataforma digital para
proceder con el uso de la palabra.

El sefior Henry Medrano delegado a Ja Asamblea, pide la palabra y mociona que se
trate inicamente los siguientes puntos en la presente sesién:

. Himno a Quito;

. Conocimiento del anteproyecto del Presupuesto General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2021; y, resolucién
sobre la conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento, conforme los articulos 241 y 245 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD; Yy,

II.  Lectura y aprobacién del acta de la sesién.

Al tener apoyo esta mocién por parte de los delegados a la Asamblea, el sefior
Alcalde Metropolitano toma nuevamente la palabra e indica que por Secretaria
General se someta a votacién la mocién planteada.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E),
procede a tomar votacion de la mocién y con 48 votos a favor de los presentes, queda
aprobada por la conformidad de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.
Los resultados de esta votacién se adjuntan al acta como Anexo 2.

El sefior Henry Medrano delegado a la Asamblea, ademds solicita los siguientes
requerimientos por parte de la ciudadania para que sean considerados por el sefior

Alcalde:

Convocar a una sesién extraordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito, antes del 31 de diciembre del afio en curso para tratar los puntos requeridos:

* El conocimiento de las acciones realizadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
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nacional generada por el Coronavirus SARS-CoV-2 causante de 1la

enfermedad COVID-19;
e Se informe al seno de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, acerca

de las respuestas a los requerimientos realizados a la municipalidad; y,
e Rendicién de informes acerca de las resoluciones emitidas en las sesiones de
la Asamblea de Quito de 26 de diciembre de 2019; y, 19 de febrero de 2020,

respectivamente.

El sefior Alcalde Metropolitano toma nuevamente la palabra e indica ademas su
compromiso de revisar la peticién realizada para una nueva convocatoria a una
sesién extraordinaria, con objetivo de tratar los puntos referidos.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E),
manifiesta que al finalizar esta sesién el sefior Alcalde Metropolitano dara una
respuesta al pedido en referencia, ya que al momento se encuentra coordinando
agenda con las diferentes entidades municipales para convocar de acuerde a la
normativa aplicable y establecer una fecha tentativa.

Continuando con las intervenciones, la sefiora Ana Lema delegada a la Asamblea,
sugiere que para efecto de la toma de votaciones se lo realice de manera nominal.

Después de las diferentes intervenciones de los delegados a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, el sefior Alcalde Metropolitano indica que por Secretaria
General se someta a votaciéon la aprobacién del orden del dia con el cambio
planteado y aprobado, considerando la solicitud de tomar votacion nominal en la

presente sesion.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E),
procede a tomar votacion nominal y con 72 votos a favor, 1 en contra y 31 ausentes,

queda aprobado el orden del dia.
Los resultados de esta votacién se adjuntan al acta como Anexo 3.

Tras la aprobacién del orden del dia, el sefior Alcalde Metropolitano indica que se
proceda con el tratamiento del mismo:

1. Himno a Quito
Se entona el Himno a Quito.
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II.  Conocimiento del anteproyecto del Presupuesto General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021; vy,
resolucién sobre la conformidad con las prioridades de inversién definidas
en dicho instrumento, conforme los articulos 241y 245 del Codigo Organico
de Organizaci6on Territorial, Autonomia y Descentralizacién ~ COOTAD.

El sefior Alcalde Metropolitano concede la palabra al sefior Secretario General de
Planificacién, quien realiza una contextualizacién del tema a presentarse e informa
sobre la metodologia a seguir en el presente punto y da paso al sefior Administrador
General para que proceda con la explicacion del anteproyecto del Presupuesto
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
econdmico 2021.

El sefior Administrador General, indica que el anteproyecto referido se elaboré
considerando la declaratoria de emergencia sanitaria nacional generada por el
Coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, situacién que
agudizé la economia del Distrito Metropolitano de Quito y en general del pais, lo
cual implicé la reduccién del presupuesto; razon por la cual se estd trabajando para
mejorar los ingresos de la ciudad.

El Mgs. Sheldon Lépez, Secretario General de Planificacién, da a conocer los gastos
en la inversién por sectores, el presupuesto de inversion; y, las prioridades de
inversién para el afio 2021.

La Mgs. Ximena Villafuerte, Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana, €xpone acerca de los Presupuestos Participativos para el
ano 2021, da a conocer el Presupuesto asignado para las Administraciones Zonales
Yy priorizaron de obras y proyectos sociales en las Asambleas Parroquiales de
Presupuestos Participativos.

Se realiza una explicacién de cada uno de los exponentes con una presentacién
digital, misma que se anexa a la presente como Anexo 4.

La Secretaria General de Ia Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E), indica
a los miembros de la Asamblea y demds presentes que, de acuerdo a la metodologia
establecida en un inicio mediante el sistema, levanten la mano para proceder con el

uso de palabra.

A continuacién, se da espacio a las correspondientes intervenciones.
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La Sra. Sandra Sizalima, delegada a la Asamblea mociona:

Mocién: Dar por conocido el anteproyecto del Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021
y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito
con las prioridades de gasto y observaciones presentadas por sus miembros para

el presupuesto del afio 2021.

Tras escuchar las intervenciones, responder las inquietudes de los miembros de la
Asamblea y verificar que se encuentra apoyada la mocién planteada, el sefior Alcalde
Metropolitano indica que por Secretaria General se someta a votacion.

Por Secretaria General, se procede con la votacién nominal de acuerdo a lo requerido
al inicio de la sesi6n; y, con 25 votos a favor, 1 voto en contra, 36 abstenciones y 42
miembros ausentes, no se aprueba la mocion planteada.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E), indica
al sefior Alcalde Metropolitano, que existen mas pedidos de palabra por parte de los
sefiores Asambleistas, por lo cual se dispone se proceda con las intervenciones.

Una vez escuchadas las intervenciones de los Asambleistas del Distrito
Metropolitano de Quito, la Concejala Metropolitana, Ménica Sandoval, delegada a
la Asamblea de Quito mociona:

Mocién: Se acojan todas las observaciones presentadas por los miembros de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en relacién con la proforma
presupuestaria del ejercicio econdmico 2021 y emitir su conformidad con las
prioridades de inversién fijadas en el anteproyecto del presupuesto de
conformidad con el articulo 241 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.

Tras verificar que se encuentra apoyada la mocién planteada, el sefior Alcalde
Metropolitano solicita que por Secretaria General se someta a votacion.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E),
procede a tomar votacién nominal y con 59 votos a favor, 2 en contra, 3 abstenciones,
y 40 ausentes, queda aprobada la mocién planteada.
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Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia y de acuerdo a lo mencionado al
inicio de la sesién, el sefior Alcalde Metropolitano indica que la fecha tentativa para
la realizacién de una Asamblea Extraordinaria para tratar los puntos solicitados,
serfa el 16 de diciembre de 2020; y, solicita se proceda con la lectura del Gltimo punto
del orden del dfa.

HI.  Lectura y aprobacién del acta de la sesién.

Por Secretaria General se procede a dar lectura del acta de la sesién, misma que con
61 votos a favor, 1 abstencién y 42 ausentes, es aprobada por parte de los miembros
y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Tras no existir otro punto en el orden del dia, el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito siendo las 21h05, da por clausurada la presente sesién ordinaria de la
Asamblea de Quito.

Firman para constancia de lo actuado el sefior Alcalde Metropolitano, Presidente de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; ¥, la sefiora Secretaria General de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E).

Firmado digitalmente

JORGE HOMERO o, jorGE HOMERO DAMARIS ~ Fimacodigtaimerte

YUNDA YUNDA MACHADO PRISCILA  ormizeasuy

MACHADO e 2020.10.28 ORTIZ PASUY Zaapseosor
Dr. Jorge Yunda Machado Abg. Damaris Ortiz Pasuy
ALCALDE METROPOLITANO SECRETARIA GENERAL ASAMBLEA
PRESIDENTE ASAMBLEA DISTRITO METROPOLITANO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (E)
DE QUITO
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CONVOCATORIA A LA SESION No. 005 - ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSULTA DE DOCUMENTOS RELEVANTES PARA LA SESION DE LA ASAMBLEA DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

La documentacién relacionada con los puntos a ser abordados en el orden del dia podra ser
consultada en el portal institucional de gobierno abierto de la Municipalidad
(gobiernoabierto.quito.gob.ec) en la Seccién de Participacién Ciudadana y mediante el siguiente

enlace: htgg:[[gobiernoabierto.guito.gob.ec(?p_age id=8320.

De igual manera, la ciudadania podra acceder a la informacién a través de las Unidades de Gestién
Participativa de las Administraciones Zonales de la Municipalidad.

La informaci6n se encontraré disponible a partir del 21 de octubre de 2020 a las 15h00.

PARTICIPACION Y ACREDITACION ORADORES - MIEMBROS NO PERMANENTES
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los ciudadanos que tengan calidad de miembros permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, tendrén derecho a participar con voz y voto, conforme lo previsto en el
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Los ciudadanos que deseen asistir a la
Asamblea, deberan registrarse de forma directa a través de las Administraciones Zonales; y, los
ciudadanos que deseen intervenir en el seno de la Asamblea, deberan inscribirse previamente enila
lista de oradores en la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, hasta el dia LUNES 26
DE OCTUBRE DE 2020 A LAS 10H00, conforme la metodologia definida por la Secretaria General
de Coordinaci6n Territorial y Participacién Ciudadana.

Las solicitudes para la inscripcion de oradores seran recibidas de manera fisica, en la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, ubicada en el Palacio Municipal. Venezuela y Chile,
primer piso; o, podran remitirse por via digital, al correo asquito@quito.gob.ec

La solicitud debera detallar el punto en el orden del dia sobre el cual el ciudadano desea inscribirse

en la lista de oradores, informacion de contacto y correo electrénico para efectos de notificacién,
acompafiando a la peticién su cédula de ciudadania.

SEAS
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QUE SE PUEDA HACER DELOS DOCUMENTOS CERTIFICADO,

DMQ, 15 de octubre de 2020

CONVOCATORIA A LA SESION No. 005 - ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con los articulos 1.3.112 y 1.3.113 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, convoco a la Sesién No. 005 - ordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, que se llevara a cabo el dia MIERCOLES 28 DE OCTUBRE DE 2020, a las
17h00, que se desarrollara mediante modalidad virtual a través de la plataforma Zoom, con el fin

de tratar el siguiente ORDEN DEL DiA:

I Himno a Quito.

IL Conocimiento de las acciones realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el
marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional generada por el Coronavirus SARS-CoV-2

causante de la enfermedad COVID-19.

II.  Conocimiento del anteproyecto del Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2021; y, resolucion sobre la conformidad
con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento, conforme los articulos 241
y 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -

COQOTAD.

IV.  Lecturay aprobacidn del acta de la sesion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por
JORGE HOMERO YUNDA

JORGE HOMERO
YUNDA
MACHADO

Fecha: 2020.10.15 15:32:12

Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

IMPORTANTE:

1. Para acceder a la sesion, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha fijada, con 30

minutos de anticipacién:

https://us02web.zoom.us/j/83753431086?pwd=bjdMaExoSGRGUjlyQStlcUJ5U2NLUT09

ID de reunion: 837 5343 1086
Codigo de acceso: ASAMBLEAO5

2. Para conocimiento publico la presente sesion, sera transmitida en vivo a través de las redes
oficiales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 007 ORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DE 30 DE ABRIL DE 2021

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta dias del mes de abril del afnio dos
mil veintiuno, mediante modalidad virtual a través de la plataforma Zoom, siendo las
nueve horas con cuarenta y siete minutos, se procede con la constatacién de manera
nominal del quérum reglamentario para la instalacién de la sesién ordinaria de los
miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de

Quito.

Por disposicién del sefior Alcalde Metropolitano, la Secretaria General de la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito (E), procede a constatar el quérum legal y
reglamentario. La Secretaria General (E) verifica la presencia de 66 miembros de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum legal y
reglamentario para la instalacién de la presente Asamblea Ordinaria.

Se adjunta como Anexo 1, el listado de asistencia para la instalacién de la Asamblea.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E) informa
que conforme las reglas del régimen parlamentario, las decisiones de este organismo se
podran resolver con mayoria simple, de acuerdo con lo previsto en la normativa legal

vigente.

La Leda. Verédnica Sudrez, funcionaria de la Secretaria de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, indica la metodologia para la presente sesién.

El sefior Alcalde Metropolitano declara instalada la sesién y requiere que por Secretaria
General se proceda a dar lectura del orden del dia.

La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E) procede a
dar lectura del orden del dia:

1. Himno a Quito.
2. Posesién de los representantes 2020 - 2021 para la Asamblea del Distrito

Metropolitano de Quito.

3. Presentacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2020
a cargo de la Secretarfa de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana.

4. Designacién de los delegados de la Asamblea de Quito para las Comisiones
Mixtas del proceso de Rendicién de Cuentas 2020.

5. Lectura y aprobacién del acta de la sesién.
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La Secretaria General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E) indica
que, al ser una sesion ordinaria se pueden modificar los puntos del orden del dia; por
lo cual, se procede con las intervenciones de los sefiores Asambleistas.

El sefior Asambleista Jonathan Jacome mociona se incluya como punto tres del orden
del dia, la lectura y andlisis del Manifiesto No. 004-DZADQ-2021.

Al estar apoyada la mocidn, el sefior Alcalde Metropolitano solicita se someta a
votacion la incorporacion del punto mocionado.

Por Secretaria General se procede a votar la incorporacién del punto en el orden del dia
propuesto como punto tres. Al registrarse la mayoria simple requerida, la mocién de
cambio del orden del dia queda aprobada.

El sefior Alcalde Metropolitano solicita se tome votacién de] orden del dia.

Por Secretaria General se procede votar el orden del dia propuesto para esta Asamblea.
Al registrarse la mayoria simple requerida, queda aprobado el orden del dia.

1. Himno a Quito.
Se entona el Himno a Quito.

El sefior Alcalde Metropolitano solicita a la Secretaria General de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito (E), proceda con la lectura del siguiente punto del
orden del dia.

2. Posesién de los representantes 2020 - 2021 para la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

El senior Alcalde Metropolitano indica que de conformidad con el Libro 1.3, Titulo II
del Codigo Municipal, la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se constituye
como la médxima instancia de participacién ciudadana local de la cual son parte, tras un
proceso de designacion colectivo para dar fiel cumplimiento a sus funciones, por lo
cual, con la certeza de que se velard por representar y defender de la mejor manera los
intereses de la comunidad, los declara oficialmente posesionados como representantes
a la Asamblea de Quito 2021.

Solicita que por Secretaria se dé lectura al siguiente punto del orden del dia.
3. Lectura y analisis del Manifiesto No. 004-DZADQ-2021.

El asambleista Jonathan Jacome indica que se ha delegado a la sefiora asambleista
Nancy Villamarin para que proceda a dar lectura al Manifiesto No. 004-DZADQ-2021 y
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solicita se convoque a una sesidn extraordinaria para tratar a profundidad su
contenido. '

El sefior Alcalde Metropolitano accede a esta peticion y solicita que por Secretaria
General se dé paso a este pedido, a fin de que se convoque a una sesion extraordinaria

para el dia 21 de mayo de 2021.

4. Presentacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo
2020 a cargo de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacién

Ciudadana.

El sefior Alcalde Metropolitano concede la palabra a la sefiora Mgs. Ximena Villafuerte,
Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, quien realiza una
presentacion con la contextualizacién de Ia temadtica que se va a presentar e informa
sobre la metodologia a seguir en el presente punto, misma que contiene:

= ¢Qué es la rendicién de cuentas?;

- ¢Quiénes rinden cuentas?;

- Fases proceso Rendicién de Cuentas 2020;

- Fase 1 Planificacién (marzo - abril);

- Fase 2 Evaluacién e informe (mayo);

- Fase 3 Eventos de rendicién y evaluacion ciudadana del informe (junio);

- Fase 4 Incorporacién de opinién ciudadana, retroalimentacién y seguimiento
(julio);

- Conformacién de equipos mixtos; y,

- Entrega del levantamiento de consultas ciudadanas.

La presentacidn digital de este punto, se anexa a la presente como Anexo 2.

El sefior Alcalde Metropolitano solicita que se proceda a dar lectura al siguiente punto
del orden del dia.

5. Designacién de los delegados de la Asamblea de Quito para las
Comisiones Mixtas del proceso de Rendicién de Cuentas 2020,

La Leda. Verénica Sudrez indica las directrices para la conformacién de las Comisiones
Mixtas, misma que debe ser conformada por diez representantes de la Asamblea.

El Alcalde Metropolitano siendo las 10h50 solicita se suspenda la sesién por diez
minutos, para que los sefiores asamblefstas puedan designar a sus representantes.

Siendo las 11h00 el sefior Alcalde Metropolitano solicita que la Secretaria General
constate el quérum para la reinstalacién de la sesion. La Secretaria General procede con A1
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la constatacién del quérum, verificando que existe quérum legal y reglamentario para
la reinstalacién de la presente Asamblea Ordinaria.

Una vez que se verifica que existe el quorum reglamentario, el sefior asambleista
Jonathan Jacome da conocer los nombres de los asambleistas mocionados como
representantes a las Comisiones Mixtas, mismos que son:

Gladys Pijal;
Francisco Umatambo;
Gerardo Simbafia;
Oscar Guaman;

Oscar Angulo;

Diego Cando;

Walter Chamba;
William Romero;

. Maritza Campoverde;
10. Patricio Coba.

© 0N oUW

Al registrarse la mayoria simple requerida, la mocién queda aprobada.
6. Lectura y aprobacién del acta de la sesion.

Por Secretaria General se procede a dar lectura del acta de la sesion y al registrarse la
mayoria simple requerida, queda aprobada el acta.

Tras no existir otro punto en el orden del dia, siendo las 11h24, el sefior Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, da por clausurada la presente sesién ordinaria de la
Asamblea de Quito.

Firman para constancia de lo actuado el sefior Alcalde Metropolitano, Presidente de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y, la sefiora Secretaria General de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E).

Firmado digitalment
JORGE HOMERO Lo \orce HOMERO

Firmadc digitalmerte
YUNDA  emntsos Sy
MACHADO 12:35:07 0500 ORTIZ PASUY Teirus o500
Dr. Jorge Yunda Machado Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Alcalde Metropolitano Secretaria General Asamblea del
Presidente Asamblea Distrito Metropolitano de Quito (E)

Distrito Metropolitano de Quito

Accién Responsable Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Gabriela Enriquez AGC 2021-05-03 mar R

Revisado por: Jorge Heras AG 2021-05.03
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Distrito Metropolitano de Quito, 21 de abril de 2021

CONVOCATORIA A SESION No. 007 - ORDINARIA DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con los articulos 1.3.112y 1.3.113 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, convoco a Ia Sesion No. 007 - ordinaria de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, que se llevars a cabo el viernes 30 de abril de

2021, a las 09h30, via telematica por la aplicacién Zoom, con el fin de tratar el siguiente ORDEN

DEL DiA:

l. Himno a Quito.

. Posesion de los representantes 2020 - 2021 para la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

1. Presentacion de Ia metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2020 a
cargo de la Secretarfa de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana,

iv. Designacién de los delegados de Ia Asamblea de Quito para ias Comisiones Mixtas
del proceso de Rendicién de Cuentas 2020.

V. Lectura y aprobacién del acta de la sesién.

Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

U
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1. Se podré acceder a la sesién a través del siguiente enlace en la fecha fijada, con 30
minutos de anticipacién y realizando el respectivo registro de identificacion colocando
la palabra Delegado junto al correspondiente nombre y apellido:

Unirse a la reunion Zoom
https://us02web.zoom.us/|/86519426442

ID de reunidn: 865 1942 6442

2. Para conocimiento publico la presente sesion, sera transmitida en vivo a través de las
redes sociales oficiales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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CONVOCATORIA A LA SESION No. 007 - ORDINARIA DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QuITO

CONSULTA DE DOCUMENTOS RELEVANTES PARA LA SESION DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

La documentacién relacionada con los puntos a ser abordados en el orden del dia podrs ser

consultada en el siguiente enface: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=8320. De igual

manera, la ciudadania podra acceder 2 la informacién a través de las Unidades de Gestidn

Participativa de las Administraciones Zonales de la Municipalidad.

PARTICIPACION Y ACREDITACION ORADORES — MIEMBROS NO PERMANENTES ASAMBLEA
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los ciudadanos que tengan calidad de miembros Permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, tendran derecho a participar con voz y voto, conferme lo previsto en
el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Los ciudadanos que deseen asistir
a la Asamblea, deberan registrarse de forma directa a través de las Administraciones Zonales; y,

los ciudadanos que deseen intervenir en el seno de la Asamblea, deberan inscribirse

deberd detallar el punto en el orden del dia sobre el cual el ciudadano desea inscribirse en Ia
lista de oradores, informacién de contacto y correo electrénico para efectos de notificacién,

acompafiande a la peticién sy cédula de ciudadania.

SECRETARIA GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme o establece el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Capitulo VII, del Titulo V1, respecto de los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular e]
presupuesto de la Municipalidad Yy ponerlo a consideracién del organo legislativo, para
que a través de su comisidn respectiva emita su informe antes del 20 de noviembre, y,

el mismo sea aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de cada afio.

En este sentido, Ia Administracién General del Distrito Metropolitano de Quito ha
elaborado el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
para el ejercicio econémico 2020, en funcién de las normas contenidas en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién —COQTAD, respecto de la elaboracién de

los presupuestos para los gobiernos auténomos descentralizados.

Yy egresos de la Municipalidad, debidamente desagregados, conforme Io dispone el
ordenamiento juridico nacional; y, a su vez, las disposiciones generales que forman
parte integrante del mismo, relativas a la Sujecion al ordenamiento juridico y normas
técnicas; responsabilidad, consolidacién presupuestaria; programacién anual de caja;

reformas al presupuesto; autorizacién de Pago; y, recurso humano, %

Pagina 1 de 10 AQQ'
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes No. IC-O-CPF-2019-005 y IC-O-CPF-2019-006, expedidos por la
Comisi6n de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 86 del Cddigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que el Concejo Metropolitano es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (Constitucion),
respecto de los recursos economicos, sefiala que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participardn de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 286 de la Constitucion, en relacion con la politica fiscal, establece que:
“Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)";

Que, elarticulo 287 de la Constitucién, respecto dela politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con rectirsos ptiblicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho piiblico podran

financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, elarticulo293 dela Constitucién, respecto de la politica fiscal, establece que: “La
formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autononios descentralizados y
los de otras entidades piblicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,

sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.”;

Péagina 2 de 10
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el literal f) del articulo 87 del COOTAD establece como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano: “...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo metropolitano, que deberd guardar concordancig con el plan metropolitano de
desarrollo y de ordenamiento territorial y garantizar ung participacion ciudadana en Iq

que estén representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion

Ylaley. (...)"

los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el
que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos

auténomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

el articulo 220 de] COOTAD establece que: Referencia g Ias disposiciones normativas;
“La estructura del presupuesto se ceftiri a las disposiciones expresamente consignadas
en este Codigo, en Ia ley respectiva, en la reglamentacién general que expediri el gobierno

central y en la normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.”

el articulo 221 del COOTAD establece que: “Partes del presupuesto. - El presupuesto

de los gobiernos auténomos descentralizados constars de las siguientes partes:

a) Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales.

el articulo 222 del COOTAD establece que el: “Agrupamiento del presupuesto. - Los
ingresos del presupuesto se agrupardn por titulos y capitulos Y se distribuirin por
partidas. Los egresos se agrupardn por programas, subprogramas y proyectos, conforme

a la normativa vigente,”

el articulo 223 del COOTAD establece que: “Titulos, Los 11gresos presupuestarios se

dividirin en los siguientes titulos:

Titulo I. Ingresos tributarios; Titulo 1. Ingresos 1o tributarios; Y, Titulo I1I. Empréstitos,

concordancia con Ia normatipg de las finanzas piblicas vigente, establecerdn las formas

de clasificacion de los in 87€s05.”  Lp>
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Que, el articulo 225 del COOTAD establece que: “Capitulos bdsicos. - Los ingresos
tributarios comprenderdn las contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividirdn en

los tres capitulos bdsicos siguientes:

Capitulo 1.- Impuestos, que incluirén todos los que corresponden a los gobiernos

quténomos descentralizados, por recaudacidn directa o por participacion.

Capitulo 11.- Tasas, que comprenderd tinicamente las que recaude la tesoreria o quien
haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Capitulo 111.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetardn

a la misma norma del inciso anterior.

Que, el articulo 226 del COOTAD establece que: “Clasificacién. - Los ingresos no

tributarios se clasificardn en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras Y edificios); b) Utilidades
provenientes del dominio comercial; ) Utilidades provenientes del dominio industrial; d)
Utilidades de inversiones financieras; y, c) Ingresos provenientes de utilizacién o arriendo

de bienes de dominio piiblico.
Capitulo 11.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales; b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de

otros organismos publicos; y, ¢) Transferencias del exterior.
Capitulo I11.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; y, b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en ninguno de

los grupos anteriores incluidas donaciores.
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el articulo 228 del COOTAD establece que: “Agrupamiento del 84asto. - Los egresos
del fondo general se agrupardn en dreas, programas, subprogramas, proyectos y
actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberdn determinarse
los gastos corrientes Y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdémica
predominante de los 8astos, y deberdn estar orientados g Sarantizar la equidad al interior

del territorio de cada gobierno auténomo descentralizado.”

el articulo 229 del COOTAD establece que: “Unidades de asignacion, - Todos los
gastos que realicen |Ias dependencias y servicios de los  gobiernos autéromos

descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacion. Serdn unidades de

asignacion los programas, subprogramas, proyectos y actividades.

el articulo 230 del COOTAD establece que: “Arens. - Fi presupuesto de gastos

comprenderd las siguientes dregs:

a) Servicios generales. - L4 funcidu de servicios generales comprende aquellos guc
normalmente atiende Ia administracion de asyntos imternos de la entidad Yy el control del

cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados:

b) Servicios sociales, - 14 Juncién de servicios socigles se relaciona con los servicips

destinados a satisfacer necesidades sociales bdsicas:

¢) Servicios comunales. - [ funcién de servicios comunales se refiere a las obras y

servicios piiblicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios econémicos., - La funcion de servicios econdmicos se refiere primordialmente

a la provision de las obras de infraestructura econdmica del territorio de cada nivel de

gobierno; y,
e) Servicios inclasificables. - Agquellos que no estin previstos en los conceptos anteriores.”

el articulo 231 del COOTAD establece que: “Clasificacion. - Los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de Su normativa correspondiente Y en concordancia con Ig
normativa vigente en finanzas piiblicas, clasificardn sys gastos. {4
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el articulo 240 del COOTAD establece que: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la
base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las
finanzas o su equivalente preparard cl anteproyecto de presupuesto y lo presentard a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

el articulo 241 del COOTAD establece que: “Participacion ciudadana en ln
aprobacién del anteproyecto de presupuesto. - EI anteproyecto de presupuesto serd
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdnonto
descentralizado se establezea como mdxima instancia de participacion, antes de su
presentacién al organo legislativo correspondiente, Y emitird mediante resolucién su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucién de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitird

conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al organo legislativo local.”

el articulo 242 del COOTAD establece que: “Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno aut6nomo descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cédigo, con In asesoria de los responsables financiero
y de planificacion, presentard al drgano legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompaiiado de los informes y docwmentos que deberd
preparar la direccion financicra, entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y cn las previsiones de gastos, asi como la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos

del primer semestre del afto en curso.

Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompaiiarse el proyecto complementario de

financiamiento a que s refiere el articulo siguiente. "

el articulo 243 del COOTAD establece que: “Proyectos complementarios de
financiamiento. - EI total de los gastos del proyecto de presupuesto no podrd exceder del
total de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos 0 actividades
anuales de los gobiernos auténomos descentralizados fuere superior a los ingresos
calculados, el ejecutivo local deberd presentar al organo legislativo local un proyecto

complementario de financiamiento para aquellos programas, Subprogramas, actividades
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adicionales de Jog estimados, sefialando sus fuentes de Sfinanciamiento, La inclusion
definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto,
quedard sujeta a la aprobacidn, por el legislativo local, del financiamiento complementario

Propuesto por la méxima autoridad ejecutiva.”

el articulo 244 de] COOTAD establece que: “Informe de I Comisidn de Presupuesto,
- La comision respectiva del legislativo local estudiars el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembyre de cada ajio.”

el articulo 245 del COOTAD establece que: “Aprobacién. - EI legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas ¥

subprograinas y io aprobard en dos sesiones hast ol 10 de diciembre de cada aiio,

legislativo tiene Iy obligacicén de verificar que el proyecto presupuestario guarde
colerencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territoria]

respectivos.”

el articulo 246 del COOTAD establece que: Limitaciones del legislativo. - El organo
legisiativo del gobierno auténomo descentralizado no podrd aumentar la estimacién de

ingresos 1o considerados e el cdlculo respectivo.”

el articulo 249 e] COOTAD establece que: Presupuesto para los 8rupos de atencién
prioritaria. - No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si e
el mismo no se asigna, por lo menos, ¢l diez por ciento (10%) de sus ingresos nop
tributarios parg ¢l financiamiento de Ia planificacion y ejecucion de programas sociales

para la atencion a grupos de atencion prioritaria,”
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del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de inversion definidas por el

Municipio para el presupiiesto del afio 2020.”

Que, mediante oficio No. 0586 de 20 de octubre de 2019, suscrito por la Dra. Natalia
Maribel Recalde Estrella, Administradora General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, remite al Dr. Jorge Homero yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, el presupuesto para el ejercicio econémico 2020 del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y

Que, a efectos de conducir las finanzas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito de manera responsable, transparente y sustentable, es imperativo ajustar
el presupuesto municipal empleando los medios previsto por el marco

normativo constitucional y legal.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 295 de la Constitucion de
la Repiiblica; 87 letra f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, 8 nam. 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2020

Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para el ejercicio economico 2020, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- Incorpérense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA PMU No. 002-2019
DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - Encarguese de 1a ejecucién de la presente Ordenanza a la Administracién
General, Secretaria General de Planificacién y demas érganos competentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION FINAL

Unica. - Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en Ia pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en Ila Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, 05 de diciembre de

2019.
’// 7 E: >
s - j'»

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEjO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida Y aprobada en dos debates, en sesiones de 19de noviembre de
2019 y 05 de diciembre de 2019.- Quito, 05 de diciembre de 2019,

N,
TN

2

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

.
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPQLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 06
de diciembre de 2019

EJECUTESE:
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# J?;/f)iée Yupdd Machado
ALCALDE DELDISTRITO ETROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 06 de diciembre de 2019
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Informe No. IC-O-CPF-2019-006

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZ S Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

Asamblea del Distrito Metropoh'tano de Quito, en la cual durante e] tratamiento del
punto tres del orden del dia: “Conocimiento del anteproyerto de Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el efercicip econdmico 2020; y, resolucion

2.2.- Mediante oficio GADDMQ-AM-2019-0210-OF de 21 de octubre de 2019, el Dr. Jorge
Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, remite el Anteproyecto de Presupuesto para el
ejercicio econdmico 2020, con Ja finalidad de que se verififue los requisitos de ley y se
comunique con su contenido a la Comisién correspondiente.

2.3.- La Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General dFI Concejo Metropolitano de
Quito (E), suscribié el oficio GADDMQ-SGCM«2019~1777 O, en el que se indica que el
Proyecto de Ordenanza cumple con los requisitos formales.

2.4~ Mediante oficio Nro, GADDMQvPM—2019—07I3-O e 14 de noviembre 2019, el
Subprocurador General, Abg. Fernando Rojas, emite su criterio legal respecto al
proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distritog
Metropolitano de Quito, para el ejercicio econdmico 2020,
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2.5.- En sesion ordinaria No. 014, realizada el jueves 14 de noviembre de 2019 a las 10h00,
la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, analizé6 y debatié sobre el
expediente y emitié dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en
primer debate el proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el ejercicio econémico 2020.

2.6.- En sesién No. 035 del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 19 y 21 de
noviembre de 2019, los miembros del Cuerpo Edilicio conocieron en primer debate el
proyecto de ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020,

2.7.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2220-O, la Abg. Damaris Ortiz Pasuy, )
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), en conformidad con lo previsto en €l

articulo 13, literal f), de la Resolucién No. C 074, remite para conocimiento de la

Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, la sintesis de las observaciones

realizadas en el Primer Debate del proyecto de “Ordenanza que aprucba el presupuesto

general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el gjercicio econdmico 2020”.

2.8~ En sesién No. 015 extraordinaria, realizada el jueves 31 de octubre de 2019 a las
10h0D, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, conocié las observaciones
planteadas por el Cuerpo Edilicio durante el primer debate del proyecto de “ordenanza
que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdmico 2020, y se solicitaron informes a la Direcciéon Metropolitana
Financiera y Secretaria de Planificacién y a través de la Secretaria General del Concejo, a
pedido del presidente de la Comision, mediante oficio No. GADDMQ-5GCM-2019-
2255-0.

29.- En las continuaciones de la sesién No. 015 extraordinaria y mesas de trabajo ’
realizadas los dias 27 y 29 de noviembre y 02 de diciembre de 2019, los miembros dela

Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizaron las observaciones y
solicitudes de informes realizadas por el Cuerpo Edilicio durante el primer debate del

proyecto de proforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2020 junto con los

informes expuestos o presentados por las siguientes entidades:

1. Empresa Pablicas Metropolitana Metro de Quito;

2. Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros (Sustentado
mediante oficio No. EPMTPQ-GG-2019-0805-0);

3. Secretaria de Coordinacién Tertitorial (Sustentado mediante oficic No.

GADDMOQ-SGCTYPC-2019-2178-O);

Secretaria de Movilidad;

. Secretaria de Seguridad; N
6. Secretaria de Inclusién Social (Sustentado mediante oficio No. GADDMQ-5I5- &

2019-1105-OF); %
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8. Direccién Metropolitana Financiera (Sustentado mediante oficio No. GADDMOQ-
DMF-2019-1661-0); l

9. Secretaria de Planificacién (Sustentado mediante oficio No. GADDMQ-SGP-
DMPD-2015-0008-0); |

10. Agencia Metropolitana de Contro];

11. Secretaria de Desarrollo Productivo;

12, Secretaria de Educacién, Recreacién ¥y Deporte (Sustentado mediante
memorandos No. GADDMQ—SERD-DMDR-2019- 0598-M y GADDMOQ-SERD-
DMDR—2019-00601-M); y. |

13. Procuraduria Metropolitana (Sustentado medianfe oficio No. GADDMQ-PM.-

- j 2019-0850-0).

2.10.- Mediante oficio No, GADDMQ-AG—2019—O685—O de 03 de diciembre de 2019, 1a
Administradora General, Dra. Natalia Recalde, remite los cambios realizados con base a
las observaciones realizadas en primer debate ¥y por los miembros de I« Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién junto con el Anteproyecto del Presupuesto 2020

3. BASE NORMATIVA:
La Constitucién de 13 Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos  auténomos descentralizados g9zardn de autonomia politica,
administrativay financiera, Y se regirén por los principios de sol. daridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, Integracién y participacion ciudadana, En ingiin caso el ejercicio de In
autonomia permitird In secesion del territorio nacional. Constituyen Lobiernos auténomos
descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, lps consejos provinciales y lps consejos regionales”.

El articulo 266 de Ia Constitucién de 1a Reptiblica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “(...) En el ambito
de sus competencias Y territorio, y en uso de sus Jfacultades, expédirén ordenanzas distritales”
“Art. 295.- La Fyncion Ejecutiva presentars a la Asambleq Naclonal Ia proforma presupuestaria Ll
nual y la programacisn presupuestaria cuatrianual durante ias primeros noventa dias de sy ¢
i
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gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
proforma gnual y la programacitn cuatrianual. (... )

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, gie
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial
y garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
del distrito en el marco de la Constitucion y 1a ley. (-..)".

“Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por ln asamblea local 0 el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, antes
de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, Y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al brgano legisiativo local.”

“ Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes (...)".

“Art, 245.- Aprobacién. - El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiard el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. (...)" ’

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas publicas:

“Art, 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de gobierno
definird los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos, de conformidad
con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial.”

“Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligaterios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demis instrumentos de gestion de cadn gobierno auténomo
descentralizado.”

Ultimo inciso del articulo 34, el cual indica: "Los presupuestos de los gobiernos ariténomos \
descentralizados iy sus empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan g i
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Las proformas presupuestarias de lns entidades sometigas @ este codigo, que no estén incluidas en
el Presupuesto General del Estado, serén aprobadas conforme
cbdigo. Una vez aprobados los Presupuestos, serdn enviados co
de las finanzas piblicas en el plazo de 30 digs posteriores a su aprobacién. [as Empresas Piblicas
Nacionales y la Banca Publica, tendrin ademds, la misma ob/igacién respecto a la Asambleg

Nacional ”

ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no deberf; ser superior al doscientos por
cients {200%), Y,

2. Elmonto total del servicip anual de la deudn, que incluirg Iz re pectiva amortizacién e intereses,
1o deberd superar el veinte Y cinco por ciento (25%) de los in resos totales anuales sin inclyir
endeudamiento,

En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este articulo se destinen g
royectos de agug otable, alcantarilladp o manejo integral de desechos solidos, estos limites

proy gua p Y 7 4

podrin incrementarse en los numerales 1y 2 a 300% Y 40% respectivamente,

Se prohibe a las instituciones piblicas y privadas conceder cr 1tos a los gobiernos auténomos

descentralizados que sobrepasen estos limites, debiendo estos iltimos someterse a un plan de
( Jortalecimiento Y sostenibilidad fiscal gue sers aprobado pox el ente recior de las finanzas
puiblicas.”

La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédjgo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, manifiesta;

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes Y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son lns determinadas en la normatiya nacional y metropolitang vigente
dentro de sy dmbito de accion Correspondiente, detallado 4 ontinuacion: (..,) Comision de
Presupuesto, Finanzas Y Tributacion: Estudiar ¢ informar gl oncejo Metropolitano de Quito
sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econdmico gnual (... )",

(. ) ') o 7
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Que la Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111
del Codigo Municipal para el Disirito Metropolitano de Quito, “... 12 mixima instancia de
participacion ciudadana en ¢l Distrito Metropolitano de Quito; (... Y

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -
En el marco de sus competencias, la Comision concluyd lo siguiente:

e Oue la Secretaria de Movilidad y la Empresa Metro de Quito justifiquen legal y
récnicamente frente al Concejo Metropolitano el rubro de 27 millones de ddlares
asignados para contratar consultorias dentro del proyecto “Metro de Quito”.

» El modelo de gestién del proyecto “Quito a Ja Cancha” debera ser analizado por
las comisiones de Deporte y Salud.

« El Concejo Metropolitano debera analizar ¢l informe presentado por la Empresa
Metro de Quito referente a la asignacion que consta coma costos de pre operacion
y marcha en blanco y la pertinencia de esta asignacion.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
recomienda que el referido proyecto de ordenanza sea tratado en segundo debate por el
Concejo Metropolitano.

5. DICTAMENDELA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, luego de analizar las
observaciones realizadas en las sesiones No. 15 de la Comision y tras haber acogido
aquellas que consideran pertinentes, amparada en los articulos 87 literales a) y f) del
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano analice y trate en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio economico 2020", cuyo texto y
anexo se adjunta al presente informe.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn abajo firmantes,
suscriben &l dia 03 de diciembre de 2019 el Informe de la Comisién y el texto del proyecto,
de ordenanza con su anexo remitido por Adrministracion General mediante oficio No.
GADDMQ-AG-2019-0685-0, firmando €l presente documento por duplicado., -
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' Omar @evallos
Miembro de ]a Comisién

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de 1a Secretaria General del Concejo Metropdlitano de Quito a la Comisién
de Presupuesto, Finanzas y Tributacign certifica que la Comisign aprobé el presente
Informe para Segundo Debate de] proyecto de "Ordenarza fue aprueba el presupuesto
general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito parg el ejercicip econdmico 2020”; el
que fue conocido, tratado, debatido Y aprobado en el seno de Ia Comisién en
continuacion de la sesién No. 015 - extraordinaria realizada el dia 03 de diciembre de
2019, con Ia siguiente votacién de las ¥ los concejales; 1}’ FAVOR: Eduardo del Pozo;
Omar Cevallos; ¥, Marco Collaguazo.- total treg votos (3); EN CONTRA: total cero (0);
~ ABSTENCION: total cero (0); ¥, EN BLANCO: tota] cero (Q). CONCEJALES AUSENTES:
Soledad Benitez; ¥, Luis Reina. - total dos (2). :

Quito D.M., 03 de diciembre de 2019
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0713-0

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

Asunto: Informe requerido respecto al proyecto de ordenanza que contiene el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econdémico 2020 del GAD DMQ. Exp. Nro.

2019-02484

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracién:

de 2019, a requerimiento de Ia Comision de Presupuesto Finanzas y Tributacion (la
«Comisiény), presento el siguiente Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado enelart. 11 de Ia Ley Orgéanica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; 1a letra ¢) del art. 13 de ]a Resolucion C 074, de 08 de
marzo de 2016 (la «Resoluciény); y, el oficio 0000093, de 27 de mayo de 2019, del

Procurador Metropolitano.

2. Ambito Y objeto

2. El objeto de este Informe es cxpresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria

Metropolitana respecto al siguiente asunto («Requerimiento») (énfasis afiadido): “La
Comision de Presupuesto Finanzas Y Tributacion, en la continuacién de la sesion No.

Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020, resolvié: solicitar a usted si
informe juridico respecto del proyecto en mencion, que deberd ser entregada hasta el dia
Jueves 14 de noviembre de 2019 alas 09500

3. Para atender el Requerimiento, este informe se refiere a los siguientes asuntos: )]
consideraciones generales en relacion con el presupuesto y de asuntos constitucionales y
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0713-O

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

econémico 2020 (el «Anteproyecto o Proforma») del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD DMOp»); v, (iii) régimen
juridico aplicable al procedimiento de formacién y aprobacion de la ordenanza que
contiene Anteproyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cédigo Orgénico Administrativo («COA») y el ambito de aplicacion y requisitos
previstos en el art. 1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

5. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico, especificamente, financieros,
sobre los cuales se han pronunciado los 6rganos competentes. Le corresponde al érgano
legislativo evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que adopte en
relacion con el Proyecto.

6. Por un asunto de método, al referirse el Informe a varios asuntos, la o las conclusiones
de cada uno se presentan al final del respectivo apartado, cuando es pertinente.

3. Marco para el andlisis juridico

7. Mediante oficio circular Nro. 16, de 20 de agosto de 2019, la Secretaria General de
Planificacién y la Administracién General emitieron a todas las dependencias
municipales: (i) las directrices programaticas para la elaboracién del plan plurianual
2020-2023; (ii) el plan operativo anual 2020; (iii) las directrices presupuestarias para el
Anteproyecto; y, (iv) el plan anual de contrataciéon del DMQ para el ejercicio econoémico
2020.

8. A través de oficio Nro. GADDMQ-SGP-2019-0680, de 10 de octubre de 2019, se
remitié el Anteproyecto y las prioridades de inversion del GAD DMQ al sefior Alcalde
Metropolitano.

9. El 10 de octubre de 2019, se realizd la convocatoria para la sesién Nro. 002
extraordinaria de la Asamblea del DMQ, estableciéndose como punto 3 del orden del dia,
el conocimiento del Anteproyecto y resolucién sobre la conformidad con las prioridades
de inversiones definidas en tal instrumento.

10. El 18 de octubre de 2019, tuvo lugar la sesion Nro. 002 extraordinaria de la Asamblea
del DMQ, resolviéndose en el punto 3 del orden del dia, lo siguiente (énfasis afiadido):
“La Secretaria General (E) procede a tomar votacion de la mocién y con 61 votos a
favor de 64 Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las
observaciones_de los asambleistas, dar por conocido el ante proyecto de presupuesto
para el ejercicio econdmico 2020 y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0713-0
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

Metropolitano de Quito con las prioridades de inversion definidas por el Municivio para
el presupuesto del afio 2020 /1]

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG.2019-0586-O, de 20 de octubre de 2019, la
Administracién General remitié al sefior Alcalde Metropolitano el Anteproyecto a nivel
de item presupuestario.

12. A través de oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0210-OF, de 21 de octubre de 2019, el
Alcalde Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90
del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(«COCTADY), remiti6 a Ia Secretaria General del Concejo el Anteproyecto y el proyecto
de ordenanza que lo contiene.,

13. La Secretaria General del Concejo mediante oficio Nro.

GADDMQ-SGCM-2019-1777- O, de 23 de octubre de 2019, remitié al presidente de la
Comisién el Anteproyecto y ¢l proyecto de ordenanza que lo contiene para el tratamiento
debido de conformidad con el régimen juridico aplicable, indicando lo siguiente: “EJ
proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo  Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD, asi como los de la Resolucién de Concejo Metropolitano

Metropolitano No. C 074, se sirva incluir, en un plazo méximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisién de

Presupuesto, Finanzas v Tributacion”

15. Como ha quedado anotado, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (j)
consideraciones generales en relacion con el presupuesto y de asuntos constitucionales y
legales; (ii) competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacién del
proyecto de ordenanza que contiene e] Anteproyecto del GAD DMQ; y, (iii) régimen
juridico aplicable al procedimiento de formacién ¥ aprobacién de la ordenanza que

S
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contiene Anteproyecto.

4.1. Consideraciones generales en relacién con el presupuesto y sobre asuntos
constitucionales, legales y reglamentarios

16. Previamente a tratar cada uno de los asuntos puntuales, conviene considerar los
siguientes asuntos generales respecto al presupuesto:

a) El Presupuesto General del GAD DMQ, como todo presupuesto, se constituye en un
mecanismo de racionalizacién de la actividad administrativa que ejerce la
administracién publica por el cual se busca (i) hacer efectivas las politicas
econdmicas de planificacién y desarrollo, y (ii) llevar a cabo una estimacion
anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos piblicos que han de
ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal;

b) La Seccion IV del Capitulo III del Titulo VI de la Constitucion de la Reptblica
(«Constitucién») regula al Presupuesto General del Estado, indicando en el art. 293
que los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de
endeudamiento interno analogas a las del Presupuesto General del Estado;

¢) El Presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados («GAD») se encuentra
regulado en especifico, en el Capitulo VII del Titulo V1 del COOTAD, en el que se
mencionan directa e indirectamente los principios que gobiernan el proceso
presupuestal: (i) de unidad presupuestaria, (ii) universalidad y (iii) especializacién.
El principio de unidad presupuestaria, se refiere a la obligacion de que el
presupuesto sea claborado y ejecutado, en cuanto a su contenido, métodos y
expresion, con acatamiento irrestricto de la politica presupuestaria tnica definida y
adoptada por la autoridad competente. El principio de universalidad, impone que en
el presupuesto conste la totalidad de los gastos del respectivo gobierno auténomo
descentralizado a ser realizados durante su respectiva vigencia fiscal, resultando
inaceptable la presentacion de los gastos de forma separada en diversos actos
materiales. Finalmente, el principio de especializacion implica que las partidas
admitidas en el acto de aprobacién del presupuesto, se inviertan para el proposito
determinado o el que se decida en base a las posibilidades establecidas en el art. 255
del COOTAD; y,

d) Ademas de los principios mencionados, por su formulacion, el presupuesto se
encuentra sometido también al principio de anualidad, teniendo un alcance temporal
limitado a la vigencia fiscal respectiva, que en afios no electorales empieza a
contarse el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.
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17. El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas («COPFP»), en el art. 1,
indica que sus disposiciones regulan: (1) el ejercicio de las competencias de planificacién
y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno; (ii) el Plan Nacional
de Desarrollo; (iii) los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD; (iv)
la programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Publico; (v) el Presupuesto General
del Estado; (vi) los demas presupuestos de las entidades publicas; y, (vii) todos los
recursos publicos y demaés instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas

Pablicas.

18. Especificamente, el COPFP respecto a los presupuestos de los GAD, indica lo
siguienie:

a) En el art. 108 que todo flujo de recursos publicos deberd estar contemplado
obligatoriamente en el presupuesto elaborado;

b) En el art. 112 que las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a sus
normas que no estén incluidas en ¢l Presupuesto General del Estado, seran aprobadas
conforme a la legislacién aplicable;

¢) Las normas a ser observadas para los siguientes asuntos: (1) la ejecucion
presupuestaria; (ii) el seguimiento y evaluacién presupuestaria; (iii) clausura y
liquidacién; (iv) endeudamiento publico; (v) limites de endeudamiento,

19. Por su parte, el COOTAD establece las normas concretas para la aprobacién de
presupuestos de los GAD. En el acapite 4.3. de este Informe se realiza un analisis

especifico al respecto.

20. En el GAD DMQ, el Cédigo Municipal establece varias disposiciones normativas
relativas a asignaciones que deben realizarse para asuntos especificos, de la misma
manera lo hacen algunas resoluciones del Concejo. Respecto a ello se debe considerar:

a) Los diversos érganos y entes del GAD DMQ conocen la normativa metropolitana
expedida sobre el asunto. Al ser los responsables de su panificacion y €jecucion
presupuestaria, debieron observar las normas que se hayan emitido al respecto[2];

b) A través de Oficio Circular Nro. 16, de 20 de agosto de 2019, la Secretaria General
de Planificacién y la Administracién General emitieron para todas las dependencias
municipales (i) las directrices programaticas para la elaboracién del plan plurianual
2020-2023; (ii) el plan operativo anual 2020; (iii) las directrices resupuestarias para
la_proforma presupuestaria; ¥, (i) el plan anual de contratacién del DMQ para el
ejercicio econémico 2020;

¢) La Administracién General y la Secretaria de Planificacién al remitir el
Anteproyecto, debieron revisar que las asignaciones que constan en el Anteproyecto
observen el régimen nacional y metropolitano; y,

4y
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d) En efecto, de conformidad con el art. 123 del COA, el alcance de los informes se
circunscribe al objeto de la consulta o requerimiento, a las materias objeto de la
competencia del 6rgano emisor y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u
oficio, de los servidores publicos que lo suscriben. En efecto, la acreditacién de la
observancia del régimen nacional y metropolitano en asunto de presupuesto la hacen los
organos que elaboran el presupuesto. Este Informe se acota en los asuntos antes
precisados y solicitados por la Comision.

21. En conclusién, respecto a los asuntos tratados en este acéapite, se puede indicar
especificamente lo siguiente:

a) El presupuesto del GAD DMQ se rige primordialmente por los principios de: (i) de
unidad presupuestaria; (ii) universalidad y (iii) especializacion;

b) El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados («<GAD») se encuentra
regulado, en especifico, en el Capitulo VII del Titulo VI del COOTAD. En
concordancia con ello, el art. 112 del COPFP indica que las proformas
presupuestarias de las entidades sometidas a sus normas que no estén incluidas en el
Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable;
Y,

¢) La Administracion General y la Secretaria de Planificacién al remitir el
Anteproyecto, revisaron las asignaciones que han sido establecidas en el régimen
nacional y metropolitano. En efecto, de acuerdo con el art. 240 del COOTAD y art.
1.2.9 del Codigo Municipal, los drganos precitados son los competentes para emitir
cualquier indicacién al respecto.

4.2. Competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacion del
Anteproyecto y proyecto de ordenanza que lo contiene

272. El art. 90 letra h) del COOTAD, ordena que el Anteproyecto sea elaborada por el
Alcalde Metropolitano y aprobado a través de una ordenanza por el Concejo
Metropolitano. En efecto, la Administracién General y la Secretaria General de
Planificacién, 6rganos administrativos del GAD DMQ, presentaron al sefior Alcalde la
Proforma para su consideracion, quién luego de efectuarlo, la puso en conocimiento de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y posterior 2 ello, la remiti0 para
conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano.

23. El art. 218 del COOTAD, establece que el organo legislativo y de fiscalizacion,
aprobara el presupuesto general del respectivo GAD. En ese sentido, el art. 87 letra f)
ibidem, establece como competencia de los Concejos Metropolitanos, la siguiente (énfasis
afiadido): “Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano
le corresponde: [...] f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo
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metropolitano, que deberd ouardar concordancia_con el plan _metropolitano de
desarrollo y de ordenamiento ferritorial y garantizar una particivacion ciudadana en la
que_estén representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la
Constitucion y_la Jley. De igual forma. aprobard u observard la liguidacién
presupuestaria del afio inmediato anterior, corn las respectivas reformas; ”.

24. En el 4mbito especifico del GAD DMQ, la Ley Orgénica de Reégimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en el nim. 8 del art. 8, contiene una norma similar a la precitada
que establece lo siguiente (énfasis afiadido): “Art. 8- Le corresponde especialmente, al
Concejo Metropolitano: [...] 8 Aprobar el Presupuesto General de cada ejercicio
econdmico [.. ];".

25. En conclusién, de este contexto normativo se observa que el 6rgano competente para
la emision de la Ordenanza que contendria el Presupuesto General de] GAD DMQ para el
ejercicio econémico 2020, es el Concejo Metropolitano, tal como lo ha realizado en afios

anteriores al conocer y aprobar los presupuestos de los diferentes afios del GAD DMQ.

4.3. Régimen juridico aplicable al procedimiento de formacién y aprobacién del
Anteproyecto y del proyecto de ordenanza que lo contiene

26. La Seccién IV del Capitulo IIT del Titulo VI de Ia Constitucién, regula el Presupuesto
General del Estado, indicando en el art. 293, que los GAD se someterdn a las reglas
fiscales y de endeudamiento interno, anélogas a las del Presupuesto General del Estado.

27. Por su parte, el COOTAD, en el art. 240, establece que el Anteproyecto debe ser
elaborado por Ia persona responsable de las finanzas sobre la base de] calculo de ingresos
y de las previsiones de gasto, pudiendo ser presentado a consideracién del ejecutivo de
cada GAD hasta el 20 de octubre. El Cébdigo Municipal, en concordancia con la norma
legal, en el art. 1.2,9 encarga a la Administracién General, Secretaria de Planificacion y
Direccién Metropolitana Financiera la asignacién de los recursos necesarios para su
inclusién en el anteproyecto que se realice cada afio,

28. En efecto, mediante oficio Nro, GADDMQ-AG.2019-0586-O, de 20 de octubre de
2019, la Administracién General remitio al sefior Alcalde Metropolitano el Anteproyecto
a mivel de item presupuestario.

29. De conformidad con el art, 241 del COOTAD, el Anteproyecto debe ser conocido por
la asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca como méxima instancia
de representacion previamente a sy remision a su érgano legislativo. En el caso especifico
del GAD DMQ, sobre el asunto se debe considerar lo siguiente:

Ow
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a) El Cédigo Municipal, en su art. 1.3.111, establece a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito como la maxima instancia de participacioén ciudadana en el
DMQ;

b) El 10 de octubre de 2019, se realizo la convocatoria para la sesion extraordinaria
Nro. 2 de 1a Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,

¢) El 18 de octubre de 2019, la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se instald
en sesion extraordinaria, y resolvid, entre otros asuntos, dar por conocido el
Anteproyecto y aprobar su conformidad con las prioridades de inversion definidas
por el GAD DMQ para el presupuesto del afio 2020[3], observando la norma del art.
238 del COOTAD y demas aplicables relativas a la participacion ciudadana.

30. El art. 242 del COOTAD, establece que la maxima autoridad de los GAD, con la
asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al organo legislativo
el proyecto de presupuesto hasta el 31 de octubre. En efecto, el Alcalde Metropolitano, a
través de oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0210-OF, de 21 de octubre, dentro del lapso
establecido legalmente, remitié a la Secretaria General del Concejo el Anteproyecto y €l
proyecto de ordenanza que lo contiene.

31. La Secretaria General del Concejo, mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1777- O, de 23 de octubre de 2019, respecto al documento
remitido por el Alcalde Metropolitano indicé lo siguiente: “El proyecto de ordenanza en
referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orgadnico de Organizacion T erritorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, asi
como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 0074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposiciones de motivos, considerandos y articulado. El
proyecto de ordenanza contiene X articulos, X disposiciones transitorias y x disposicion
final. En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su
presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13
de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, se sirva incluir, en un plazo
mdximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion”

32. De acuerdo con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (i1) el articulado
que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con
la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto
no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto de Ordenanza remitido junto con la Anteproyecto se refiere a una sola
materia y contiene, en su estructura formal, la exposicién de motivos, considerandos
y la mencion a las normas que se reforman;
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b) En la exposicién de motivos se hace una descripcién de las razones facticas que
motivan el Proyecto; y,

¢) En los considerandos se indican las normas por las cuales el GAD DMQ y su
Concejo Metropolitano, es competente para la expedicién del Proyecto.

33. Ademss de los requisitos generales establecidos para la aprobacién de una ordenanza
en el art. 322 del COOTAD, Ia que contenga o apruebe un presupuesto diferente al del
afio en el que se eligen a sus autoridades, deberé considerar 1o siguiente:

a) Los tiempos establecidos en el COOTAD para 1a realizacién de diversas actuaciones
dentro del procedimiento de formacién de 1a ordenanza, que son los siguientes:

1) Presentacion del Anteproyecto hasta el 20 de octubre, de acuerdo con el art, 240
del COOTAD;

i) Remisién del proyecto definitivo de bresupuesto por parte del ejecutivo del
GAD al 6rgano legislativo hasta el 31 de octubre, de acuerdo con e] art. 242 del
COOTAD;

1ii) Remisién del informe de la comisién competente del GAD a] organo legislativo
hasta el 20 de noviembre, de acuerdo con e] art. 244 del COOTAD;

iv) Aprobacién en dos sesiones del 6rgano legislativo del GAD hasta el 10 de
diciembre, de acuerdo con el art. 246 del COOTAD; v,

v) Una vez aprobado el proyecto de presupuesto, la méxima autoridad del
ejecutivo lo sancionard dentro de un lapso determinado. EJ proyecto de
presupuesto tiene la particularidad de entrar en vigencia, por expresa
disposicion del art. 248 del COOTAD, el primero de enero.

b) Existe un procedimiento especial en caso de veto del proyecto de presupuesto
establecido en el art. 247 de] COOTAD, el que se indican tiempos concretos de
realizacién de actuaciones y las consecuencias de no realizar]as.

35. Otra regla especifica sobre el asunto la establece el art. 249 de] COOTAD, que indica
que no se aprobara el presupuesto si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificaci6n y
gjecucién de programas para la atenci6n a grupos de atencién prioritaria. La indicacién
del cumplimiento de esta disposicion corresponde al érgano u érganos del GAD DMQ
que elaboraron el Anteproyecto, es decir, a la Administracién General y Secretaria
General de Planificacion.

Blog)
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36. En conclusién, respecto a los asuntos tratados en cste acapite, se puede indicar
especificamente lo siguiente:

a) En cuanto al cumplimiento del procedimiento establecido legalmente para la
aprobacion del Anteproyecto y el proyecto de Ordenanza que lo contiene, se observa
el cumplimiento de los tiempos establecidos legalmente hasta la emision de este
Informe;

b) Ademas de los requisitos generales establecidos en el art. 322 del COOTAD, para la
aprobacion de la ordenanza que contiene el presupuesto del GAD DMQ se debe
observar el procedimiento precisado en este acapite dentro de los tiempos
determinados; y,

¢) Los miembros del Concejo Metropolitano deben considerar el porcentaje establecido
legamente para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas para
la atencion a grupos de atencion prioritaria;

37. Ffectuada la revisién del texto del proyecto de Ordenanza que contiene ¢l
Anteproyecto, en calidad de asesorfa y con respeto a la regla de iniciativa legislativa
prevista a favor de las autoridades de eleccién popular en la letra b) del art. 88 del
COOTAD, me permito adjuntar a este Informe, para consideracion de los integrantes de
la Comisién y del Concejo Metropolitano, un texto alternativo al Proyecto
-especificamente del texto de la Ordenanza-.

38. En suma, luego de las indicaciones, consideraciones y conclusiones realizadas en cada
uno de los acapites de este Informe, se puede indicar, de manera general, que ¢l proyecto
de Ordenanza que contendria el Presupuesto General del GAD DMQ observa el régimen
juridico aplicable y debera adecuarse en su tratamiento a los tiempos especificos
establecidos en el COOTAD. En ese sentido, puede ser conocido por el Concejo
Metropolitano junto con el Anteproyecto.

[1] Acta Resolutiva de la Sesion Nro. 002-extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

[2] Sin perjuicio de ello, se debe observar el art. 99 del COPFP, que establece: “4rt. 99.-
Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden
o reciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado
son recursos publicos, por lo que su uso no podra ser determinado directamente por
aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las
instituciones, los mismos que tendrdn una reglamentacion especifica.”

[3] Acta Resolutiva de la Sesioén Nro. 002-extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUB PROCURADOR GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pazo Fierro
Concejal Metropolitane
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Informe No, IC-O-CPF-2019-005

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

1. OBJETO:

Quito para el ejercicio econdmico 2020”, para lo cual se presenta el siguiente analisis, de
conformidad con Io previsto en el articulo 1.1.32 del Codigo Municipal para €] Distrito
Metropolitano de Quito:

2, ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:
2.1.- Con fecha 18 de octubre de 2019, se instala 15 sesidn exiraordinaria No. 002 de Ia

2.2.- Mediante oficio GADDMQ-AM—2019-0210-OF de 21 de octubre de 2019, el Dr. Jorge
Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, remite el Anteproyecto de Presupuesto para el
ejercicio econémico 2020, con la finalidad de que se verifique los Trequisitos de ley y se
comunique con su contenido a la Comisidn correspondiente.,

2.3.- La Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (E), suscribié el oficio GADDMQ-SGCM—2019-1777-O, en €l cual se indica que el
Proyecto de Ordenanza cumple con los requisitos formales,

2.4.- En sesién No. 012 ordinaria, realizada e] Jueves 31 de octubre de 2019 a las 10h00, la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, conocié el proyecto de ordenanza que
aprueba el presupuesto general del Mmticipio del Distrito Metropolitano de Quito para
el ejercicio econdémico 2020, dentro del cual los miembros de Comisién analizaron e
tema y solicitaron informes. %
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2.5 En sesién No. 013 extracrdinaria realizada el jueves 07 de noviembre de 2019 a las
10h00, debidamente reinstalada el martes 12 y miércoles 13 de noviembre de 2019, los
miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizaron el proyecto
de proforma presupuestaria para el ejercicio econdmico 2020 junto con los informes
expuestos por las siguientes entidades:

Empresa Piiblicas Metropolitana Metro de Quito;

Empresa Piiblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros;
Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana;

Empresa Pdblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas;
Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento;
Empresa Piblica Metropolitana de Seguridad;

Secretaria de Inclusion Social;

Consejo de Proteccién de Derechos;

9, Registro de la Propiedad;

10. Agencia de Control;

11. Secretaria de Ambiente;

12. Secretaria de Educacion y Deporte;

13. Secretaria de Salud; y,

14. Secretaria de Seguridad.

0 NGB N

2.6.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMF-2019-0385-M de 07 de noviembre de
2019, el Director Metropolitano Financiero, Ing, Edgar Lascano, remite su Informe
técnico respecto de la proforma del presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2020.

2.7.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0710-O de 14 de noviembre 2019, el
Subprocurador General, Abg. Fernando Rojas, emite su criterio legal respecto al
proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para el ejercicio economico 2020.

2.8.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMF-2019-1578-O de 14 de noviembre de 2019, €l
Director Metropolitano Financiero, Ing. Edgar Lascano, remite los cambios realizados
con base en las observaciones realizadas por los miembros de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién junto con el Anteproyecto del Presupuesto 2020
actualizado.

2 9.- En sesién ordinaria No. 014, realizada eljueves 14 de noviembre de 2019 a las 10h00,
la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, analizé y debati¢ sobre el
expediente y emitié dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en
primer debate el proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el ejercicio econdmico 2020.7M ;

3. BASE NORMATIVA:
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La Constitucién de Ia Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiers, Y se regirdin por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, Integracién Yy participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de Ia
autonomia permitiré In secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados Ins juntas parroquiales rurales, los concejos  municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “(...) En el mbito
de sus competencias y territorio, Y en uso de sus facultades, expedirén ordenanzas dis tritales”

“Art. 295.- La Funcidn Ejecutiva presentari a la Asamblea Nacional Ia proforma presupuestaria
anual y la programacién presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobars u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
proforma anual y la programacién cuatrianual. (...)”

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial
Y garantizar una participacion ciudadang en lg que estén representados los intereses colectivos
del distrito en el marco de la Constitucién yialey. (...)".

"Art. 241.- Participacién ciudadana en Ia aprobacién del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asambiea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mxima instancia de participacién, antes
de su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitirg conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al drgano legislativo local.”

“Art. 244.- Informe de la comisién de presupuesto. - La comisién respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes (... )",

“Art. 245.- Aprobacién. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el

proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada afiv, conjuntamente con el proyecto complémentario de financiamiento

cuando corresponda. (...)"
Pégina 34
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La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédigo Municipal para ¢l Distrito
Metropolitano de Quito, manifiesta:

#Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su émbito de accion correspondiente, detallado a continuacion: (...) Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito
sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econémico anual (...)".

“Articulo 1.3.80.- Conformacién del Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Social., - El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social se integra por:
1. Mecanismos de participacion ciudadana: a. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;
(' N ) ”

La Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, ... la méxima instancia de
participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito; (...)".

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -
En el marco de sus competencias, la Comisién concluyé que, tras analizar el expediente,
es necesario poner en conocimijento del Concejo Metropolitano de Quito el proyecto de
“Ordenanza que aprucha el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econdmico 2020”, en primer debate para que, en €l seno del cuerpo
edilicio, se lo analice junto con los informes recabados por la Comisién.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
recomienda que el referido proyecto de ordenanza sea conocido en primer debate por el
Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, luego de analizar las
observaciones realizadas en las sesiones No. 12 y 13 de la Comisién y tras haber acogido
aquellas que consideran pertinentes, en Sesién No. 014 ordinaria, de fecha 14 de
noviembre de 2019, amparada en los articulos 87 literales a) y x) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; e, 11.32 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER DEBATE
el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio economico 2020, cuyo texto y anexo se adjunta al
presente informe.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion abajo firmantes,
aprueban el dia jueves 14 de noviembre de 2019 el Informe de la Cormsxén el texto dw

Pagma 4deé
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proyecto de ordenanza con su anexo,
duplicado.

Presidente dé la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacin

%/@M

Carlos Jaranﬁo

Miembro de 1a Comisién

liembro de la Comisién

Miembro de 1a Comisién

Koy
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CERTIFICADO DE VOTACION: FIELCOPIA FOJA

El delegado de la Secretarfa General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién certifica que la Comisién aprob el presente
Informe para Primer Debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesio general
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2020”; el que fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisi6n en sesién No. 014 -
ordinaria realizada el dia 14 de noviembre de 2019, con la siguiente votacién de las y los
concejales: A FAVOR: Eduardo del Pozo; Omar Cevallos; Luis Reina; Carlos Jaramillo;
y, Marco Collaguazo.- total cinco votos (5); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION:
total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 14 de noviembre de 2019

Muy at; ente,

%. Samuel Byun Olivo
Delegado de la Secretaria a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

Pégina 6 de 6
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0713-0O
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

Asunto: Informe requerido respecto al proyecto de ordenanza que contiene el
anteproyecto de presupuesto para el gjercicio econémico 2020 del GAD DMQ. Exp. Nro.

2019-02484

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracién:

En relacién con el oficio Nro, GADDMQ-SGCM-2OI9-2039-O, de 13 de noviembre de
2019, 1a resolucién Nro. 009 y la actualizacién solicitada en 1a sesién de 14 de noviembre
de 2019, a requerimiento de Ia Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacién (la
«Comisiény), presento el siguiente Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la letra c) del art. 13 de la Resolucién C 074, de 08 de
marzo de 2016 (la «Resoluciény); y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del

Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de Ia Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto («Requerimientoy) (énfasis afiadido): “La
Comision de Presupuesto Finanzas Y Tributacion, en la continuacién de Ig sesion No.
013 extraordinaria efectuada el dia martes 12 de noviembre de 2019; en referencia al
proyecto de ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2020, resolvid- solicitar a usted, su
informe juridico respecto del proyecto en mencion, gue deberd ser entregada hasta el dia
jueves 14 de noviembre de 2019 a las 09400

3. Para atender el Requerimiento, este informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
consideraciones generales en relacién con el presupuesto y de asuntos constitucionales y
legales; (ii) competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacién del
proyecto de ordenanza que contiene el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio

His,
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0713-O

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

econémico 2020 (el «Anteproyecto o Proforma») del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD DMOQ»); v, (iii) régimen
juridico aplicable al procedimiento de formacién y aprobacién de la ordenanza que
contiene Anteproyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cédigo Organico Administrativo («COA») y el ambito de aplicacion y requisitos
previstos en el art. 1 letra ¢) de la resoluciéon A-005, del Alcalde Metropolitano.

5. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico, especificamente, financieros,
sobre los cuales se han pronunciado los érganos competentes. Le corresponde al 6rgano
legislativo evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que adopte en
relacion con el Proyecto.

6. Por un asunto de método, al referirse el Informe a varios asuntos, la o las conclusiones
de cada uno se presentan al final del respectivo apartado, cuando es pertinente.

3. Marco para el anilisis juridico

7. Mediante oficio circular Nro. 16, de 20 de agosto de 2019, la Secretaria General de
Planificacién y la Administracién General emitieron a todas las dependencias
municipales: (i) las directrices programéticas para la elaboracién del plan plurianual
2020-2023; (ii) el plan operativo anual 2020; (iii) las directrices presupuestarias para el

Anteproyecto; y, (iv) el plan anual de contrataciéon del DMQ para el ejercicio econémico
2020.

8. A través de oficio Nro. GADDMQ-SGP-2019-0680, de 10 de octubre de 2019, se
remiti6 el Anteproyecto y las prioridades de inversion del GAD DMQ al sefior Alcalde
Metropolitano.

9. El 10 de octubre de 2019, se realizd la convocatoria para la sesion Nro. 002
extraordinaria de la Asamblea del DMQ, estableciéndose como punto 3 del orden del dia,
el conocimiento del Anteproyecto y resolucion sobre la conformidad con las prioridades
de inversiones definidas en tal instrumento.

10. El 18 de octubre de 2019, tuvo lugar la sesién Nro. 002 extraordinaria de la Asamblea
del DMQ, resolviéndose en el punto 3 del orden del dia, lo siguiente (énfasis afiadido):
“La Secretaria General (E) procede a tomar votacién de la mocion y con 61 votos a
favor de 64 Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las
observaciones de los asambleistas, dar por conocido el ante proyecto de presupuesto
para el ejercicio econdmico 2020 y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito
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Metropolitano de Quito con las prioridades de inversion definidas por el Municipio para
el presupuesto del afio 2020 1]

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG.2019-0586—O, de 20 de octubre de 2019, la
Administracién General remitié al sefior Alcalde Metropolitano el Anteproyecto a nivel

de item presupuestario.

12. A través de oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0210-OF, de 21 de octubre de 2019, el
Alcalde Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomiz y Descentralizacién
(«COOTADY), remitio a la Secretaria General del Concejo el Anteproyecto y el proyecto
de ordenanza que lo contiene.

13. La Secretaria General del Concejo mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1777- O, de 23 de octubre de 2019, remiti6 al presidente de la
Comision el Anteproyecto y el proyecto de ordenanza que lo contiene para el tratamiento
debido de conformidad con e] régimen juridico aplicable, indicando lo siguiente: “EJ
proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion -COOTAD, asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano
No. C 0074, es decir, se refiere a una solg materia, contiene exposiciones de motivos,
considerandos y articulado. El proyecto de ordenanza contiene X articulos, X
disposiciones transitorias Y x disposicion final. En tal virtud, remito el proyecto de
ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia, a fin de que en cumplimiento
de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de Ig Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C 074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de
Presupuesto, Finanzas ¥ Tributacién”

extraordinarias para la revision del Anteproyecto.

4. Analisis y criterio juridico

15. Como ha quedado anotado, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: @)
consideraciones generales en relacion con el presupuesto y de asuntos constitucionales y
legales; (ii) competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacién del

proyecto de ordenanza que contiene el Anteproyecto del GAD DMQ; y, (iii) régimen
Juridico aplicable al procedimiento de formacion y aprobacion de la ordenanza que
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contiene Anteproyecto.

4.1. Consideraciones generales en relacién con el presupuesto y sobre asuntos
constitucionales, legales y reglamentarios

16. Previamente a tratar cada uno de los asuntos puntuales, conviene considerar los
siguientes asuntos generales respecto al presupuesto:

a) El Presupuesto General del GAD DMQ, como todo presupuesto, se constituye en un
mecanismo de racionalizacién de la actividad administrativa que ejerce la
administracién publica por el cual se busca (i) hacer efectivas las politicas
econémicas de planificacion y desarrollo, y (ii) llevar a cabo una estimacién
anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos publicos que han de
cjecutarse dentro del respectivo periodo fiscal;

b) La Seccion IV del Capitulo III del Titulo VI de la Constitucién de la Republica
(«Constitucidén») regula al Presupuesto General del Estado, indicando en el art. 293
que los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de
endeudamiento interno analogas a las del Presupuesto General del Estado;

¢) El Presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados («GAD») se encuentra
regulado en especifico, en el Capitulo VII del Titulo VI del COOTAD, en el que se
mencionan directa e indirectamente los principios que gobiernan el proceso
presupuestal: (i) de unidad presupuestaria, (ii) universalidad y (iii) especializacion.
El principio de unidad presupuestaria, se refiere a la obligacion de que el
presupuesto sca elaborado y ejecutado, en cuanto a su contenido, métodos y
expresion, con acatamiento irrestricto de la politica presupuestaria Unica definida y
adoptada por la autoridad competente. El principio de universalidad, impone que €n
el presupuesto conste la totalidad de los gastos del respectivo gobierno autonomo
descentralizado a ser realizados durante su respectiva vigencia fiscal, resultando
inaceptable la presentacion de los gastos de forma separada en diversos actos
materiales. Finalmente, el principio de especializacion implica que las partidas
admitidas en el acto de aprobacion del presupuesto, se inviertan para el propoésito
determinado o el que se decida en base a las posibilidades establecidas en el art. 255
del COOTAD; vy,

d) Ademas de los principios mencionados, por su formulacion, el presupuesto se
encuentra sometido también al principio de anualidad, teniendo un alcance temporal
limitado a la vigencia fiscal respectiva, que en afos no electorales empieza a
contarse el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.
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Quito, D.M., 14 de noviembre de 2019

17. El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas («CQPFP»), en el art. 1,
indica que sus disposiciones regulan: (1) el ejercicio de las competencias de planificacion
y el ejercicio de la politica piiblica en todos los niveles de gobierno; (ii) el Plan Nacional
de Desarrollo; (iii) los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD; (iv)
la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Piblico; (v) el Presupuesto General
del Estado; (vi) los demas presupuestos de las entidades publicas; y, (vii) todos los
recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas

Publicas.

18. Especificamente, el COPFP respecto a los presupuestos de los GAD, indica lo
siguiente:

a) En el art. 108 que todo flujo de recursos publicos debera estar contemplado
obligatoriamente en el presupuesto elaborado;

b) En el art. 112 que las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a sus
normas que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas
conforme a la legislacién aplicable;

c) Las normas a ser observadas para los siguientes asuntos: (i) la ejecucién
presupuestaria; (ii) el seguimiento y evaluacion presupuestaria; (iii) clausura y
liquidacién; (iv) endeudamiento piiblico; (v) limites de endeundamiento.

19. Por su parte, el COOTAD establece las normas concretas para la aprobacioén de
presupuestos de los GAD. En el acapite 4.3. de este Informe se realiza un analisis

especifico al respecto.

20. En el GAD DMQ, el Cédigo Municipal establece varias disposiciones normativas
relativas a asignaciones que deben realizarse para asuntos especificos, de la misma
manera lo hacen algunas resoluciones del Concejo. Respecto a ello se debe considerar:

a) Los diversos érganos y entes del GAD DMQ conocen la normativa metropolitana
expedida sobre el asunto. Al ser los responsables de su panificacion y ejecucién
presupucstaria, debieron observar las normas que se hayan emitido al respecto[2];

b) A través de Oficio Circular Nro. 16, de 20 de agosto de 2019, la Secretaria General
de Planificacion y la Administracién General emitieron para todas las dependencias
municipales (i) las directrices programaticas para la elaboracién del plan plurianual
2020-2023,; (ii) el plan operativo anual 2020; (iii) las directrices presupuestarias para
la_proforma presupuestaria; y, (iv) el plan anual de contratacién del DMQ para el
ejercicio econémico 2020;

¢) La Administracion General y la Secretaria de Planificacion al remitir el
Anteproyecto, debieron revisar que las asignaciones que constan en el Anteproyecto
observen el régimen nacional y metropolitano; Y,

Ao
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d) En efecto, de conformidad con el art. 123 del COA, el alcance de los informes se
circunscribe al objeto de la consulta o requerimiento, a las materias objeto de la
competencia del 6rgano emisor y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u
oficio, de los servidores publicos que lo suscriben. En efecto, la acreditacién de la
observancia del régimen nacional y metropolitano en asunto de presupuesto la hacen los
organos que elaboran el presupuesto. Este Informe se acota en los asuntos antes
precisados y solicitados por la Comision.

21. En conclusién, respecto a los asuntos tratados en este acapite, se puede indicar
especificamente lo siguiente:

a) El presupuesto del GAD DMQ se rige primordialmente por los principios de: (i) de
unidad presupuestaria; (ii) universalidad y (iii) especializacion;

b) El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados («GAD») se encuentra
regulado, en especifico, en el Capitulo VII del Titulo VI del COOTAD. En
concordancia con ello, el art. 112 del COPFP indica que las proformas
presupuestarias de las entidades sometidas a sus normas que no estén incluidas en el
Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable;
Y,

c¢) La Administracion General y la Secretaria de Planificacion al remitir el
Anteproyecto, revisaron las asignaciones que han sido establecidas en el régimen
nacional y metropolitano. En efecto, de acuerdo con el art. 240 del COOTAD vy art.
1.2.9 del Codigo Municipal, los Srganos precitados son los competentes para emitir
cualquier indicacién al respecto.

4.2. Competencia del Concejo Metropolitano para conocimiento y aprobacién del
Anteproyecto y proyecto de ordenanza que lo contiene

22. El art. 90 letra h) del COOTAD, ordena que el Anteproyecto sea elaborada por el
Alcalde Metropolitano y aprobado a través de una ordenanza por el Concejo
Metropolitano. En efecto, la Administracion General y la Secretaria General de
Planificacion, 6rganos administrativos del GAD DMQ, presentaron al sefior Alcalde la
Proforma para su consideracién, quién luego de efectuarlo, la puso en conocimiento de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y posterior a ello, la remitié6 para
conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano.

23. El art. 218 del COOTAD, establece que el drgano legislativo y de fiscalizacion,
aprobara el presupuesto general del respectivo GAD. En ese sentido, el art. 87 letra f)
ibidem, establece como competencia de los Concejos Metropolitanos, la siguiente (énfasis
afadido): “Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano
le corresponde: [...] f) Aprobar u_observar el presupuesto del gobierno auténomo
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metropolitano, que deberd guardar concordancia _con_ el plan _metropolitano de
desarrollo y de ordenamiento territorial Y garantizar una participacion ciudadana en la
que_estén representados los intereses colectivos del distrito_en el marco de la
Constitucion _y la ley. De joual forma._ aprobaré u observard la liguidacion
presupuestaria del aiio inmediato anterior. con las respectivas reformas: .

24. En el ambito especifico del GAD DMQ, la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en el ntim. 8 del art, 8, contiene una norma similar a la precitada
que establece lo siguiente (énfasis afiadido): “4rt. 8.- Le corresponde especialmente, al

Concejo Metropolitano: [...] & Aprobar el Presupuesto General de cada_ejercicio
econdmico {...J; .

25. En conclusién, de este contexto normativo se observa que el érgano competente para
la emisién de la Ordenanza que contendria el Presupuesto General del GAD DMQ para el
ejercicio econémico 2020, es el Concejo Metropolitano, tal como lo ha realizado en afios
anteriores al conocer y aprobar los presupuestos de los diferentes afios de] GAD DMQ.

4.3. Régimen juridico aplicable al procedimiento de formacién y aprobacion del
Anteproyecto y del proyecto de ordenanza que lo contiene

26. La Seccion IV del Capitulo 1T del Titulo VI de la Constitucién, regula el Presupuesto
General del Estado, indicando en el art. 293, que los GAD se someteran a las reglas
fiscales y de endeudamiento interno, anélogas a las del Presupuesto General del Estado.

27. Por su parte, el COOTAD, en el art. 240, establece que el Anteproyecto debe ser
elaborado por Ia persona responsable de las finanzas sobre la base del calculo de ingresos
y de las previsiones de gasto, pudiendo ser presentado a consideracién del ejecutivo de
cada GAD hasta el 20 de octubre. El Coédigo Municipal, en concordancia con la norma
legal, en el art. 1.2.9 encarga a la Administracién General, Secretaria de Planificacion y
Direccién Metropolitana Financiera la asignacion de los recursos necesarios para su
inclusion en el anteproyecto que se realice cada afio.

28. En efecto, mediante oficio Nro. GADDMQ-AG.2019-0586-O, de 20 de octubre de
2019, la Administracién General remiti6 a] sefior Alcalde Metropolitano el Anteproyecto

a nivel de item presupuestario.

29. De conformidad con el art. 241 del COOTAD, el Anteproyecto debe ser conocido por
la asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca como maxima instancia
de representacién previamente a su remisién a su organo legislativo. En el caso especifico
del GAD DMQ, sobre el asunto se debe considerar lo siguiente:

ny
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a) El Cédigo Municipal, en su art. 1.3.111, establece a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito como la maxima instancia de participacion ciudadana en el
DMQ;

b) El 10 de octubre de 2019, se realizo la convocatoria para la sesiéon extraordinaria
Nro. 2 de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,

c) El 18 de octubre de 2019, la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se instalo
en sesién extraordinaria, y resolvid, entre otros asuntos, dar por conocido el
Anteproyecto y aprobar su conformidad con las prioridades de inversién definidas
por el GAD DMQ para el presupuesto del afio 2020[3], observando la norma del art.
238 del COOTAD y demas aplicables relativas a la participacion ciudadana.

30. El art. 242 del COOTAD, establece que la maxima autoridad de los GAD, con la
asesotia de los responsables financiero y de planificacién, presentara al 6rgano legislativo
el proyecto de presupuesto hasta el 31 de octubre. En efecto, el Alcalde Metropolitano, a
través de oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0210-OF, de 21 de octubre, dentro del lapso
establecido legalmente, remiti¢ a la Secretaria General del Concejo el Anteproyecto y el
proyecto de ordenanza que lo contiene.

31. La Secretaria General del Concejo, mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1777- O, de 23 de octubre de 2019, respecto al documento
remitido por el Alcalde Metropolitano indicé lo siguiente: “El proyecto de ordenanza en
referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, ast
como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 0074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposiciones de motivos, considerandos y articulado. El
proyecto de ordenanza contiene X articulos, X disposiciones transitorias y x disposicion
final. En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su
presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13
de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, se sirva incluir, en un plazo
maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion”

32. De acuerdo con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicién de motivos, (ii) el articulado
que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con
la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto
no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto de Ordenanza remitido junto con la Anteproyecto se refiere a una sola
materia y contiene, en su estructura formal, la exposicién de motivos, considerandos
y la mencion a las normas que se reforman;
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b) En la exposicién de motivos se hace una descripcién de las razones facticas que
motivan el Proyecto; y,

c¢) En los considerandos se indican las normas por las cuales el GAD DMQ y su
Concejo Metropolitano, es competente para la expedicion del Proyecto.

33. Ademis de los requisitos generales establecidos para la aprobacion de una ordenanza
en el art. 322 del COOTAD, Ia que contenga o apruebe un presupuesto diferente al del
afio en el que se eligen a sus autoridades, debera considerar lo siguiente:

a) Los tiempos establecidos en el COOTAD para la realizacion de diversas actuaciones
dentro del procedimiento de formacién de la ordenanza, que son los siguientes:

i) Presentacion del Anteproyecto hasta el 20 de octubre, de acuerdo con el art. 240
del COOTAD;

ii) Remision del proyecto definitivo de presupuesto por parte del ejecutivo del
GAD al 6rgano legislativo hasta el 31 de octubre, de acuerdo con el art. 242 del
COOTAD;

iif) Remisién del informe de la comisién competente del GAD al érgano legislativo
hasta el 20 de noviembre, de acuerdo con el art. 244 del COOTAD;

iv) Aprobacién en dos sesiones del organo legislativo del GAD hasta el 10 de
diciembre, de acuerdo con el art. 246 del COOTAD; y,

v) Una vez aprobado el proyecto de presupuesto, la maxima autoridad del
gjecutivo lo sancionari dentro de un lapso determinado. El proyecto de
presupuesto tiene la particularidad de entrar en vigencia, por expresa
disposicion del art. 248 del COOTAD, el primero de enero.

b) Existe un procedimiento especial en caso de veto del proyecto de presupuesto
establecido en el art. 247 del COOTAD, el que se indican tiempos concretos de
realizacién de actuaciones y las consecuencias de no realizarlas.

34. De acuerdo con el art. 246 del COOTAD, el érgano legislativo del GAD no podri
aumentar la estimacién de los ingresos de l1a proforma presupuestaria, salvo en un vnico
caso especial, que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo

respectivo.

35. Otra regla especifica sobre el asunto la establece el art. 249 del COOTAD, que indica
que no se aprobari el presupuesto si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucién de programas para la atencién a grupos de atencidn prioritaria. La indicacién
del cumplimiento de esta disposicién corresponde al 6rgano u 6rganos del GAD DMQ
que elaboraron el Anteproyecto, es decir, a la Administracion General y Secretaria
General de Planificacién.
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36. En conclusion, respecto a los asuntos tratados en este acépite, se puede indicar
especificamente lo siguiente:

a) En cuanto al cumplimiento del procedimiento establecido legalmente para la
aprobacién del Anteproyecto y el proyecto de Ordenanza que lo contiene, se observa
el cumplimiento de los tiempos establecidos legalmente hasta la emision de este
Informe;

b) Ademas de los requisitos generales establecidos en el art. 322 del COOTAD, para la
aprobacion de la ordenanza que contiene el presupuesto del GAD DMQ se debe
observar el procedimiento precisado en este acépite dentro de los tiempos
determinados; y,

¢) Los miembros del Concejo Metropolitano deben considerar el porcentaje establecido
legamente para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas para
la atencion a grupos de atencion prioritaria;

37. Efectuada la revision del texto del proyecto de Ordenanza que contiene el
Anteproyecto, en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa
prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del
COOTAD, me permito adjuntar a este Informe, para consideracion de los integrantes de
la Comision y del Concejo Metropolitano, un texto alternativo al Proyecto
-especificamente del texto de la Ordenanza-.

38. En suma, luego de las indicaciones, consideraciones y conclusiones realizadas en cada
uno de los acapites de este Informe, se puede indicar, de manera general, que el proyecto
de Ordenanza que contendria el Presupuesto General del GAD DMQ observa el régimen
juridico aplicable y deberd adecuarse en su tratamiento a los tiempos especificos
establecidos en el COOTAD. En ese sentido, puede ser conocido por el Concejo
Metropolitano junto con el Anteproyecto.

[1] Acta Resolutiva de la Sesion Nro. 002-extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

[2] Sin perjuicio de ello, se debe observar el art. 99 del COPFP, que establece: “Art. 99.-
Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden
o reciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado
son recursos publicos, por lo que su uso no podra ser determinado directamente por
aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las
instituciones, los mismos que tendran una reglamentacion especifica.”

[3] Acta Resolutiva de la Sesion Nro. 002-extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.
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Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUB PROCURADOR GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Poza Fierrn
Concejal Metropolitano
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Resolucién No. 002-ADMQ-2019
Distrito Metropolitano de Quito, 19 de octubre de 2019

Alcaldia Metropolitana

Concejo Metropolitano

Administradora General

Procuraduria Metropolitana

Secretaria General de Planificacién

Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana
Presentes. -

De mi consideracion:

La Asamblea de] Distrito Metropolitano de Quito, en sesién extraordinaria realizada e]
viernes 18 de octubre de 2019, dentro del punto IIT del orden del dia reselvig: Acogiendo

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria de Ja Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (E)
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E)

lAc'cidh Responsable | Unidad Fecha Sumilla
| Elaborado por: Samuel Byun | PSGC (E) | 18-16.2019
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 002 EXTRAORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
18 DE OCTUBRE DE 2019

127

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho dias del mes de octubre del afie dos mil
diecinueve, en el Salén de la Ciudad, siendo las diez horas con veinte minutos, se instala 1a sesion
extraordinaria de los miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito; presidida por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un saludo fraterno, cordial y
llama a la reconciliacion.

Por disposicion del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, procede constatar el quorumn legal y reglamentario. La Secretaria
General (E) verifica la presencia de sesenta y tres miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo qué existe quorum legal y reglamentario para la instalacion de la
Asamblea.

Por disposicion del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, hace una breve introduccién sobre la Asamblea y explica la metodologia
de como se llevara la sesién de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Se adjunta como Anexo 1, el listado de asistencia para la instalacion de la Asamblea.

El sefior Alcalde declara instalada la sesion y solicita que la Secretaria General de lectura al orden
del dia, el cual se detalla a continuacion:

1 Himno a Quito;

II.  Conocimiento de los proyectos emblemaéticos para el afio 2020 de la Empresa Pablica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito;

III.  Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020; y, resolucién sobre la
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento; conforme
los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacion Territorial; Autonomia y Descentralizacién
~COOTAD-; y,

IV.  Lectura y aprobacién del acta de la sesion.

Tras la lectura del Orden del Dia, el Alcalde indica se proceda con el tratamiento del mismo:
1. Himno a Quito
La banda municipal entona el Himno a Quito.

I.  Conocimiento de los proyectos embleméticos para el afio 2020 de la Empresa Péiblica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito. @
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El Ing. Carlos Uriarte, Gerente General, expone sobre los proyectos emblematicos para el afio
2020 de la Empresa Piiblica Metropolitana de Agua Potable ¥y Saneamiento de Quito, mismos que
se adjuntan a la presente como Anexo 2.

HO.  Conocimiento del Anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito Para el ejercicio econémico 2020; ¥, resolucién sobre la
conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento;
conforme los Aris. 241 y 245 del Cédigo de Organizacién Territorial; Autonomia y
Descentralizacién ~COOTAD-.

El sefior Alcalde cede la palabra a la Administracidén General, a fin de que presente el
anteproyecto de presupuesto y prioridades de inversién correspondiente al afio 2020,

El Ing. Edgar Lascano, Director Metropolitano Financiero; Mgs. Sheldon Lépez, Secretario de
Planificacién; y, el Abg. Carlos Alomoto, Secretario General de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana, proceden a exponer el presupuesto general explicando las prioridades
de inversion, e indican que el mismo fue elaborado ronsiderando el bienestar de la ciudadania.

Se realiza una explicacién de cada uno de ios exponentes con una presentacién digital, misma
que se anexa a Ja presente como Anexo 3.

La Secretaria General (E) solicita a los miembros de la Asamblea y demds presentes que, de
acuerdo a la metodologfa establecida en un inicio, se da espacio a sus correspondientes
intervenciones las cuales fueron conocidas.

La Secretaria General (E) retine las mociones propuestas por los Asambleistas, la cual se
transeribe a continuacién:

Mocidn: Sefior Alcalde, Sefiores Miembros de la Asamblea, una vez que hemos debatido
sobre este tema acogiendo las observaciones de los asambleistas, mociono dar por conocido
el Ante Proyecto de Presupuesto para el ejercicio econémico 2020 ¥ aprobar la conformidad
de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de gasto y
observaciones presentadas por sus miembros para el presupuesto del afio 2020.

La Secretaria General (E) procede a tomar votacién de la mocién y con 61 votos a favor de 64
Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las observaciones de los
asambleistas, dar por conocido el ante proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2020
y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades
de inversién definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2020.

#A continuacién, intervienen las oradoras calificadas: Evelyn Elena Pila Shuguli y Alexandra
Soledad Flores.

IV.  Lecturay aprobacién del acta de 1a sesién.

Con 62 votos a favor de_64 miembros de la Asamblea, se aprueba el Acta de la sesidn
extraordinaria No. 002. @
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Tras no existir otro punte en el orden del dia el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
siendo las 12h10, da por clausurada la presente sesiépextraordinaria de la Asamblea de Quito.

aris Ortiz Pasuy
Secretatia General Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito (E)

Presidente Asamblea
Distrito Metropolitano de Quito
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 002 EXTRAORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
18 DE OCTUBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil
diecinueve, en el Salén de la Ciudad, siendo las diez horas con veinte minutos, se instala la sesién
extraordinaria de los miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito; presidida por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un saludo fraterno, cordial y

llama a la reconciliacién,

Por disposiciéon del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, procede constatar el quorum legal y reglamentario. La Secretaria
General (E) verifica la presencia de sesenta y tres miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que existe quorum legal y reglamentario para la instalacién de la

Asamblea,

Por disposicion del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, hace una breve introduccién sobre la Asamblea y explica la metodologia
de cémo se llevar la sesion de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Se adjunta como Anexo 1, el listado de asistencia para la instalacién de la Asamblea.

El sefior Alcalde declara instalada la sesién y solicita que la Secretaria General de lectura al orden
del dia, el cual se detalla a continuacidn:

L Himno a Quito;
I Conocimiento de los proyectos emblematicos para el afio 2020 de la Empresa Piblica

Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito;

. Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020; vy, resolucién sobre la
conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento; conforme
los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacién Territorial; Autonomia y Descentralizacién
-COOTAD-; y,

IV.  Lecturay aprobacién del acta de la sesién.

Tras la lectura del Orden del Dia, el Alcalde indica se proceda con el tratamiento del mismo:
I Himno a Quito
La banda municipal entona el Himno a Quito.

II.  Conocimiento de los proyectos emblemiticos para el aiio 2020 de la Empresa Piiblica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito.
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El Ing. Carlos Uriarte, Gerente General, expone sobre los proyectos emblematicos para el afio

2020 de la Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, mismos que
se adjuntan a la presente como Anexo 2.

M. Conocimiento del Anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020; y, resolucién sobre la
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento;
conforme los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacion Territorial; Autonomia y
Descentralizacién -COOTAD-.

El sefior Alcalde cede la palabra a la Adminisiracion General, a fin de que presente el
anteproyecto de presupuesto y prioridades de inversion correspondiente al afio 2020.

El Ing. Edgar Lascano, Director Metropolitano Financiero; Mgs. Sheldon Ldpez, Secretario de
Planificacion; y, el Abg. Carlos Alomoto, Secretario General de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana, proceden a exponer el presupuesto general explicando las prioridades
de inversién, e indican que el mismo fue elaborado considerando el bienestar de la ciudadania.

Se realiza una explicacién de cada uno de los exponentes con una presentacion digital, misma
que se anexa a la presente como Anexo 3.

La Secretaria General (E) solicita a los miembros de la Asamblea y demads presentes que, de
acuerdo a la metodologia establecida en un inicio, se da espacio a sus correspondientes
intervenciones las cuales fueron conocidas.

La Secretaria General (E) retine las mociones propuestas por los Asambleistas, la cual se
transcribe a continuacién:

Mocién: Sefior Alcalde, Sefiores Miembros de la Asamblea, una vez que hemos debatido
sobre este tema acogiendo las observaciones de los asambleistas, mociono dar por conocido
el Ante Proyecto de Presupuesto para el ejercicio econémico 2020 y aprobar la conformidad
de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de gasto y
observaciones presentadas por sus miembros para el presupuesto del afio 2020.

La Secretaria General (E) procede a tomar votacién de la mocién y con 61 votos a favor de 64
Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las observaciones de los
asambleistas, dar por conocido el ante proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2020
y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades
de inversién definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2020.

A continuacién, intervienen las oradoras calificadas: Evelyn Elena Pila Shuguli y Alexandra
Soledad Flores.

IV.  Lectura y aprobacion del acta de la sesién.

Con 62 votos a favor de 64 miembros de la Asamblea, se aprueba el Acta de la sesion
extraordinaria No. 002.
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Tras no existir otro punto en el orden del dia el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
siendo las 12h10, da por clausurada la presente sesion extraordinaria de la Asamblea de Quito.

/

Dr. Jorge Y Machado Ab., aris Ortiz Pasuy
calde Metropolitano Secretaria General Asamblea del

Presidente Asamblea Distrito Metropolitano de Quito (E)
Distrito Metropolitano de Quito

Pacinaldea 8({‘(
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CONVOCATORIA A SESION No. 002 - IZX'I'RAORDIIV‘T(T?Yf
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSULTA DE DOCUMENTOS RELEVANTES PARA LA SESION DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

La documentacién relacionada con los puntos a ser abordados en el orden del dia
podra ser consultados en el portal institucional de gobierno abierto de la
Municipalidad (gobiernoabierto.quito.gob.ec), en la Seccién de Participacién
Ciudadana. De igual manera, la ciudadania podra acceder a la informacion a
través de las Unidades de Gesti6n Participativa de las Administraciones Zonales

de la Municipalidad.

PARTICIPACION; Y, ACREDITACION ORADORES —
MIEMBROS NOPERMANENTES
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los ciudadanos que tengan calidad de miembros permanentes de la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito, tendréan derecho a participar con voz y voto,
conforme lo previsto en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito. Los ciudadanos que deseen asistir a la Asamblea, deberan registrarse en
el portal institucional de gobierno abierto de Ja Municipalidad
(gobiernoabierto.quito.gob.ec), de forma directa o a través de las
Administraciones Zonales; y, los ciudadanos que deseen intervenir en el seno de
la Asamblea, deberan inscribirse previamente en la lista de oradores en la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, hasta el dia MIERCOLES
16 de OCTUBRE DE 2019, a las 10h00, conforme la metodologfa definida por la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana.

Las solicitudes para inscripcion de oradores serdn recibidas de manera fisica, en
la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, ubicada en el Palacio
Municipal, Venezuela y Chile, Primer Piso; o, podra remitirse por via digital, al
correo electrénico asambleaquito@quito.gob.ec

La solicitud debera detallar el punto en el orden del dia sobre el cual el ciudadano
desea inscribirse en la lista de oradores, correo electrénico para efectos de

notificacién, acompafiando a la peticion su cédula de ciudadania D

936
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Distrito Metropolitano de Quito, 10 de octubre de 2019

CONVOCATORIA A SESION No. 002 - ECTRAORDINARIA DELA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con los articulos
1.3.112 y 1.3.113 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
convoco a la Sesién No. 002 - extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, que se llevaré a cabo el dia VIERNES 18 DE OCTUBRE
DE 2019, a las 10h00, en el Paraninfo de la Universidad Andina Simén Bolivar,
ubicado en la calle Toledo N22-80, con el fin de tratar el siguiente ORDEN DEL

\.) DiA:
I. Himno a Quito.
II. Conocimiento de los proyectos emblematicos para el afio 2020 de la
Empresa Piiblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito.
III. Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020; y,
resolucién sobre la conformidad con las prioridades de inversion definidas
en dicho instrumento, conforme los articulos 241 y 245 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.
IV. Lecturay aprobacién del acta de la sesion.
e

Atentamente,

/ £ A

e Yunda-Machado
ALCALDE DELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT

CERTIFICO QUE L)
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CONVOCATORIA A SESION No. 004 - ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO CONSULTA DE DOCUMENTOS
RELEVANTES PARA LA SESION DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
La documentacion relacionada con los puntos a ser abordados en el orden del dia podra
ser consultada en el portal institucional de gobierno abierto de la Municipalidad

(gobiernoabierto.quito.gob.ec), en la Seccién de Participacion Ciudadana. De igual

manera, la ciudadania podra acceder a la informacién a través de las Unidades de

Gestion Participativa de las Administraciones Zonales de la Municipalidad.

PARTICIPACION; Y, ACREDITACION ORADORES — MIEMBROS NO
PERMANENTES ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los ciudadanos que tengan calidad de miembros permanentes de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, tendran derecho a participar con voz y voto, conforme
lo previsto en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Los
ciudadanos que deseen asistir a la Asamblea, deberin registrarse en el portal

institucional de gobierno abierto de la Municipalidad (gobiemoabierto.quito.gob.ec), de

forma directa o a través de las Administraciones Zonales; ¥, los ciudadanos que deseen

intervenir en el seno de la Asamblea, deberan inscribirse previamente en la lista de
oradores en la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, hasta el dia
LUNES 17 DE FEBRERO DE 2020, a las 10h00, conforme la metodologia definida por la

Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana.

Las solicitudes para inscripcién de oradores seran recibidas de manera fisica, en la

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, ubicada en el Palacio Municipal,

Venezuela y Chile, Primer Piso; o, podra remitirse por via digital, al correo electrénico

asquito@qui to.gob.ec

La solicitud deber4 detallar el punto en el orden del dia sobre el cual el ciudadano desea

Inscribirse en la lista de oradores, correo electrénico para efectos de notificacidn,

acompatiando a la peticién su cédula de ciudadania.

—

SECRETARIA GENERAL
SONCEJO METROPOLITANG
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Distrito Metropolitano de Quito, 10 de febrero de 2020

CONVOCATORIA A SESION No. 004 - ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con los articulos 1.3.112
y 1.3.113 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, convoco a la
Sesién No. 004 - ordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, que se
levara a cabo el dia MIERCOLES 19 DE FEBRERO, a las 09h30, en el Salon de la Ciudad
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ubicado en las calles Venezuela y

Chile, Palacio Municipal, con el fin de tratar el siguiente ORDEN DEL DiA:
I. Himno a Quito.
II.  Presentacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2019 a
cargo de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

III.  Conformacion de las Comisiones para el proceso de Rendicion de Cuentas.

IV. Lecturay aprobacion del acta de la sesion.

Atentamente,

¢

%‘\( Machado

ALCALDE DELijSTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO



1727
QiiC

g sy

SECRETARIA GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO

Cine o

; [ FIEL ANBIA FO,JQ Vo J

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 004 ORDINARIA

DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
19 DE FEBRERO DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte, en ¢l Salén de la Ciudad, siendo las diez horas con veinte minutos, se instala la sesion
ordinaria de los miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito; presidida por ¢l Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Mctropolitano de Quito,
quien da la bicnvenida a los presentes con un saludo fraterno y cordial.

Por disposicion del sefior Alcalde, la Secrctaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, procede constatar ¢l quorum legal y reglamentario. La Secretaria General
(E) verifica la presencia de cincuenta y nueve miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum legal y reglamentario para Ia instalacion de la
Asamblca.

Por disposicion del sehor Alcalde, la Sccretaria Genceral (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, hace una breve introduccién sobre la Asamblea y explica la metodologia
de como se llevard la sesion de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Se adjunta como Ancxo 1, el listado de asistencia para la instalacion de la Asamblea.

El sefior Alcalde declara instalada la sesidn y solicita que la Secretaria General de lectura al orden
del dia, el cual se detalla a continuacién:

. Himno a Quito;
II.  Presentacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2019 a cargo de
la Sccretarfa de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana.
III.  Conformacion de las Comisiones para el proceso de Rendicién de Cuentas; y,
IV.  Lectura y aprobacion del acta de la scsién.

Al ser una sesion Ordinaria, ¢l sefior Alcalde procede a dar 1a palabra a los miembros y delegados

) : y g
permancntes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, para la modificacién del orden
del dia, quienes inlervicnen y realizan las siguientes mociones:

Mocidn:
Solicita que en cl orden del dia sc incorpore discutir y establecer una hoja de ruta para conocer el

borrador del Estaluto Autondémico de Quito, proponer el mismo a la Asamblea; y, se cstablezca
la socializacion para la ciudadania.

La Sccretaria General (E) procede a tomar votacion de la mocién y con 59 votos a favor, Ia
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Incorporar en el orden del dia de la
presente sesion, el tratamiento de una hoja de ruta para el borrador del Estatuto
Autondémico de Quito, proponer el mismo a la Asamblea; y, se establezca la socializacion
para la ciudadania.

Mocion:

W,

— e
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Cumplir con la resolucién de la Asamblea anterior, a fin de conformar una Comisién para el
Orquestador de la Movilidad de Quito.

La Secretaria General (E) procede a tomar votacién de la mocién y con 59 votos a favor, la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Incorporar en el orden del dia de la
presente sesién, el cumplimiento de la resolucion de la Asamblea anterior, a fin de
conformar una Comisi6n para el Orquestador de la Movilidad de Quito.

Tras la aprobaci6n del Orden del Dia, ¢! Alcalde indica se proceda con el tratamiento del mismo:
L. Himno a Quito
Se entona el Himno a Quito.

II.  Presentacién de la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2019 a
cargo de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana,

El delegado de la Secretarfa de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, expone sobre
la definicién de la rendicién de cuentas, estableciendo que es un mecanismo de la ciudadania para
acceder y conocer, asi como ser parte de los planes y proyectos que se encuentra efectuando la
Alcaldia, con un detalle de los fondos publicos de manera anual.

HL.  Conformacién de las Comisiones para el proceso de Rendicién de Cuentas.

El sefior Alcalde cede la palabra a la Lda. Verdnica Suarez, para que dé a conocer el
procedimiento para la conformacién de las Comisiones para el proceso de Rendicién de Cuentas,

La Lda. Verénica Suarez, funcionaria de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, expone sobre la metodologia de Rendicién de Cuentas para el periodo 2019, La
Secretaria General (E) solicita a los miembros de la Asamblea y demds presentes que, de acuerdo
a la metodologia del Concejo de Participacién Ciudadana y Control Social, establecida en un
inicio, entreguen al equipo de Secretaria sus inquietudes o pedidos del uso de palabra.

A continuacién, se da espacio a las correspondientes intervenciones.

Tras escuchar las intervenciones y responder las inquietudes de cada miembro de la Asamblea,
suspende la sesi6n para que los delegados lleguen a un acuerdo respecto a la conformacién de las
Comisiones.

Por disposicién del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, procede constatar el quorum legal y reglamentario. La Secretaria General
(E) verifica la presencia de cincuenta y nueve miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum legal y reglameniario para reinstalar la
Asamblea.

A pedido de los Asamblefstas la Lda. Verénica Suarez menciona los nombres de los
representantes previstos por los Asamblefstas, quienes son:

Administracién Zonal de Calderén: Geovanna Méndez



1726

: b WiinPerid
Administracién Zonal Eugenio espejo: Dicgo Guamba SECRETARIA GENERAL
Administracién Zonal Tumbaco: Freddy Vinucza CONCEJO METROPOLITANO
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Administracion Zonal Quitumbe: Oswaldo Quito FIEL AODIS FOJA: 00¢2b 9

Administracién Zonal La Delicia: Carlota Parra o o =
Administracion Zonal Los Chillos: Omar Tapia

Administracién Zonal Centro Manuela Séienz: Gladys Torres

Administracion Zonal Eloy Alfaro: Pablo Valencia

Gremios: Rodrigo Pozo

Comunas: Ismael Tituafia

Tras llegar un acuerdo, sec mociona: “Que las personas mencionadas sean nuestros representantes
de la Asamblca de Quito, para el proceso de rendicién de cuentas.”

La Secretaria General (E) procede a tomar votacién de la mocién y con 53 votos a [avor de 59 la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Nombrar como representantes de la
Asamblea de Quito para el proceso de rendicién de cuentas a las siguientes personas:

Administracién Zonal de Calderén: Geovanna Méndcz
Administracion Zonal Eugenio espejo: Diego Guamba
Administracién Zonal Tumbaco: Freddy Vinueza
Administracién Zenal Quitumbe: Oswalds Quite
Administracion Zonal La Delicia: Carlota Parra
Administracion Zonal Los Chillos: Omar Tapia
Administracién Zonal Centro Manuela Sécenz: Gladys Torres
Administracién Zonal Eloy Alfaro: Pablo Valencia

Gremios: Rodrigo Pozo

Comunas: Ismacl Tituafia

IV.  Tratamiento de una hoja de ruta para el borrador del Estatuto Autonémico de
Quito, proponer el mismo a la Asamblea; y, se establezca la socializacién para la
ciudadania.

El'sefior Alcalde da a los seiores y sefioras Asambleistas una breve introduccién del borrador que
sc mantiene del Estatuto Autonémico de Quito y rcaliza la cntrega simbélica a Betly Carpio,
representante de la Asamblea de Quito a fin de que sc generen aportes al documento.

V. Cumplimiento de la resolucion de la Asamblea anterior, a fin de conformar una
Comisién para el Orquestador de Ia Movilidad dc Quito

En conformidad a la resolucion tomada cn la sesion de la Asamblea de Quito del mes de
diciembre, sc aprovecha ¢l espacio para definir quiénes podrian ser los representantes.

Los Asambleistas mencionaran que ya manticnen sus represenlantes.

VI.  Lecturay aprobacion del acta de la sesién.

Con 66 votos a favor de 66 miembros, se aprueba el Acta de la sesidn extraordinaria No. 004.

333
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Tras no existir otro punto en el orden del dfa el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito siendo
las 12h16, da por clausurada la presente sesién extraordinaria de la Asamblea de Quito.

. Jorge Yupda Machado ~DPumaris Ortiz Pasuy
Alcalde M¢€tropolitano Secretaria General Asamblea

Presidente Asamblea Distrito Metropolitano de Quito (E)
Distrito Metropolitano de Quito
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El 15 de mayo de 2019 tomaron posesién las autoridades de eleccién popular del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, y el 17 del
mismo mes y afio, en la sesion inaugural del Concejo Metropolitano, el Alcalde declaré

constituido el mismo para el periodo comprendido en los afios 2019-2023.

De acuerdo con los arts. 295 de la Constitucion de la Republica, y 106 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, los lapsos de aprobacién de presupuesto
del afio en que se posesionan las maxima autoridades de los gobiernos auténomos

descentralizados, seran los mismos que rigen para el Presupuesto General del Estado.

La Administraciéon General y la Secretarfa General de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, elaboraron la proforma
presupuestaria para el ejercicio econdmico 2019 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde

Metropolitano, observando el régimen juridico aplicable.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, el sefor Alcalde Metropolitano, en
ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remiti6 al Secretario General
del Concejo Metropolitano la Proforma Presupuestaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio economico 2019, con

el objeto de que se proceda con el tramite previsto para su aprobacion.

b 4
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Vistos los informes 1C-O-CPF-2019-002 y IC-O-CPF-2019-003, respectivamente, expedidos
por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién,

A

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el art, 238 de la Constitucién, los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el art. 295 de la Constitucién y el art. 106 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establecen el lapso en el que se debe presentar la proforma
presupuestaria del afio en que se posesiona a la maxima autoridad de un Gobierno
Auténomo Descentralizado como lo es el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la proforma presupuestaria para el afo 2019 fue presentada por el sefor Alcalde
Metropolitana a través de oficio Nro. GADI)MQ-AM-20]9-0023—OF, en ejercicio de
la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, de acuerdo con la letra f) del art. 87 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion y el nam. 8 del art. 8 de Ia Ley
Orgénica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo
Metropolitano, es competente para aprobar u observar el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la Asamblea del Distrito Metropolitana de Quito, en su calidad de maximo ente de
participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, en sesién de 23 de agosto de 2019, entre otros asuntos, dio por conocido
el anteproyecto de Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio
econdmico 2019 y emitié su conformidad con las prioridades de inversion
definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2019, segin lo exigen los
arts. 241 y 87, letra f) del COOTALD;

Que, ¢l Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
partir del art. 215 regula asuntos relacionados con e presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados, indicando en el art. 218 que, el drgano legislativo y
de fiscalizacion respectivo los aprobard;

Que, de conformidad con el art. 107 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, rigié hasta la sancién de la presente Ordenanza Metropolitana, ri gio6 para
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el
presupuesto inicial del afio anterior.
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En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 letra f), 218 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 num. 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econdmico correspondiente al afio 2019, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Art. 2.- Incorpdrense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la presente
Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION GENERAL:
UNICA.- Encérguese de la ejecucién de la presente Ordenanza a la Administracion
General, Secretaria General de Planificacién y demas organos competentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - La Administracién General remitira a los miembros del Concejo Metropolitano,
a través de la Secretaria General del Concejo, un informe sobre la ejecucion
presupuestaria, dentro de los quince dias siguiente al cierre del ejercicio fiscal 2019,
conforme la recomendacion contenida en el informe No. 1C-O-CPF-2019-003, de 5 de

septiembre de 2019,

Segunda. - La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana,
remitird a los miembros del Concejo Metropolitano, por intermedio de la Secretaria
General, un informe del avance presupuestaric y programatico de la ejecucién de los
proyectos de presupuestos participativos en cada una de las Administraciones Zonales,
dentro de los quince dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal 2019.

DISPOSICION FINAL:

Unica.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacidn en los términos del art. 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

M
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Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 09 de septiembfe de 2049.

s Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION ]

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

Ab. Carlos Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distri to Metropolitano de Quito, 09
de septiembre de 2019.

EJECUTESE:

=g 7
Dr.ﬁ](@ndq)ﬁg}‘m{

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

7
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 09.de septiembre de 2019
- Distrito Metropolitano de Quito, 09 de septiembre d@ 2019.

M

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QuUITO
e
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica gque en
sesion No. 22 - ordinaria, realizada el 10 de septiembre de 2019, el Concejo Metropolitano
de Quito, reconsiderd la votacion de la aprobacion de “LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019”; y, aprobé el texto y anexos de dicha
ordenanza, sin modificacion alguna en su contenido, con 13 votos afirmativos.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANOQ DE QUITO.- Distrito Metropolitano
de Quito, 11 de septiembre de 2019.

EJECUTESE:

/ — 4 c .AA
r)r.;ﬁmd; lachado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
p
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 11 de septiembre de 2019.
- Distrito Metropolitano de Quito, 11 de Siptl}'ll ¢ de 2019.

Ab. G
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO @
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1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por finalidad poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Segundo Debate
emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, respecto al proyecto
de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econémico 20197, el dia 06 de septiembre de 2019, para lo cual se
presenta el siguiente analisis, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.32 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.-Mediante resolucién No. 001-ADMQ-2019 de 23 de agosto de 2019, la Asambiea Del
Distrito Metropolitano De Quito en sesion No. 001- extraordinaria, resolvio: “La Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito da por conocido el anteproyecto de Presupuesto General del
Mupnicipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019; y, resuelve su
conformidad con las prioridades de inversion definidas por el Municipio para el presupuesto del
ario 2019.”

2.2.- Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, de 23 de agosto de 2019, el Dr.
Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, tras dar cumplimiento a la Resolucién
No. C 060-2019 del Concejo Metropolitano de Quito, remite el proyecto de “Ordenanza
que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdmico 2019”, con la finalidad de que se siga el tramite respectivo ante el
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.

2.3.- El Abg. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, a través de los oficios Nos. GADDMQ-SGCM-2019-1057-O, de 26 de agosto de
2019; y, GADDMQ-SGCM-2019-1105-O, de 28 de agosto de 2019, remite al presidente de
la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el proyecto de ordenanza, una vez
revisados los requisitos formales, a fin de que la Comisién pueda efectuar el tramite
establecido en el régimen juridico aplicable.

2.4.- En sesién No. 008- extraordinaria, debidamente convocada el 27 de agosto de 2019
y realizada el 28 de agosto de 2019 a las 10h00, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, analizé el expediente y en lo principal, los concejales Miembros de la
Comisién acordaron que es pertinente que el Concejo Metropolitano de Quito conozca
en primer debate el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019, con el fin de
que todos los miembros del Concejo puedan exponer y presentar sus observaciones, para
que luego, la Comision pueda mejorar este proyecto de ordenanza metropolitana, dada
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la urgencia que se tiene para la aprobacién del presupuesto para el ejercicio econémico
2019.

2.5.- En sesién No. 019- extraordinaria, debidamente convocada el 29 de agosto de 2019
y realizada el 30 de agosto de 2019 a las 10h30, el Concejo Metropolitano de Quito,
conoci6 en Primer Debate y analizé el expediente del proyecto de “Ordenanza que aprueba
el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
econdmico 2019” y en lo principal, los miembros del Concejo expusieron sus
observaciones.

2.6.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1174-O de 02 de septiembre de 2019,
el Secretario General del Concejo, Abg. Carlos Alomoto Rosales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13, literal f), de la Resolucién No. C 074, remite al Presidente de la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, Abg. Eduardo del Pozo Fierro, la
sintesis de las observaciones realizadas en el Primer Debate del proyecto de “Ordenanza
que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econémico 2019”.

2.7.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0190-O de 04 de septiembre de 2019, el
Procurador Metropolitano, Abg. Dunker Morales, emite su informe legal en el cual
contesta a las observaciones, preguntas y requerimientos de los miembros del Concejo
Metropolitano realizadas durante el Primer Debate del proyecto de “Ordenanza gue
aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
economico 2019” en el ambito de sus competencias y adjunta como anexo el texto del
proyecto de ordenanza.

2.8.- Mediante memorando No. GADDMQ-AG-2019-0001-M de 05 de septiembre de
2019, la Dra. Natalia Maribel Recalde Estrella, Administradora General, remite la
proforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2019 elaborada por la Direccién
Metropolitana Financiera y la Secretaria General de Planificacién.

2.9.- En sesion No. 009- ordinaria, debidamente convocada el 02 de septiembre de 2019,

realizada el 05 de septiembre de 2019 y reinstalada el 06 de septiembre de 2019, la

Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, revisé las observaciones realizadas

por los miembros del Concejo, analizaron los informes técnicos y legales presentados

por Procuraduria Metropolitana, Direccién Metropolitana Financiera y Secretaria

General de Planificacién y concluyeron que es pertinente que el Concejo Metropolitang

de Quito conozca en segundo debate el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuest

general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019”. 1 )
Al

3. BASE NORMATIVA:
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La Constitucion de la Repriblica del Ecuador, dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, Integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autoniomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”,

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “(...) En el dmbito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales.”

“Art. 295.- La Funcidn Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria
anual y la programacién presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, Ia
proforma anual y la programacion cuatrianual. (...)"

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:

“Art. 106.- Normativa aplicable. — (...) En los gobiernos auténomos descentralizados, los
plazos de aprobacién de presupuesto del afio en que se posesiona su méxima autoridad serdn los
mismos que establece la Constitucién para el Presupuesto General del Estado y este cédi 90. Cada
entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd aprobar su
presupuesto hasta el tiltimo dia del afio previo al cual se expida”.

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial
Yy garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. (...)".

“Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacién, antes
de su presentacién al 6rgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucién s S
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conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucién de
dicho organismo se adjuntard a la documentacidn que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.”

“Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes (...)".

La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, manifiesta:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a continuacion: (...) Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito
sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio economico anual (...)".

“Articulo 1.3.80.- Conformacién del Sistema de Participaciéon Ciudadana y Control
Social. - El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social se integra por:
1. Mecanismos de participacion ciudadana: a. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

(...)"

La Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “... la médxima instancia de
participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito; (...)".

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

En el marco de sus competencias, la Comisién concluyé que, una vez realizados los
cambios solicitados por los miembros del Concejo Metropolitano a la proforma
presupuestaria del afio 2019 por parte de Alcaldia Metropolitana y la Administracién
General, es pertinente poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito el
proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 20197, con el objeto de que se lleve a cabo
el Segundo Debate en el seno del cuerpo edilicio.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, recomienda:

Al Concejo Metropolitano:
* Aprobar el proyecto “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2019” y su anexo. g)

¢ Dar seguimiento a la ejecucién presupuestaria del afio 2019. /

i
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Al Alcalde Metropolitano:

A la Administraciéon General:

ut

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, luego de analizar las
observaciones realizadas en Primer Debate y tras haber acogido aquellas que consideran
pertinentes, en Sesién No. 009-ordinaria, de fecha 05 de septiembre de 2019, amparada
en los articulos 87 literales a) y x) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; ¢, 1.1.32 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el
Concejo Metropolitano conozca y apruebe en SEGUNDO DEBATE el proyecto de
“Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econémico 2019, cuyo texto y anexo se adjunta al presente informe.

6.
Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo firmantes,
aprueban el dia jueves 06 de septiembre de 2019 el Informe de la Comisién y el texto del
proyecto de ordenanza con su anexo, suscribiendo el presente documento por
duplicado.
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Disponer a las entidades y érganos municipales el inmediato cumplimiento de
los planes, programas y proyectos establecidos en el presupuesto del afio 2019.

Una vez aprobado el Presupuesto 2019, verificar y acompariar a las entidades y
organos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la adecuada
ejecucion del presupuesto 2019.

Presentar un informe al cierre del ejercicio fiscal 2019 para conocimiento del
Concejo Metropolitano, respecto de la ejecucion del presupuesto del afio 2019.

DICTAMEN DE LA COMISION:

SUSCRIPCION DEL INFORME:

Concejal Eduardo del Pozo
Presidente de la'Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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" Soledad Benitez
Miembro de la Comisién

Omar'Cevallos
Miembro de la Comisién

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisidn
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién certifica que la Comisién aprobé el presente
Informe para Segundo Debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto
general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019”; el
que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en sesién No.
009 - ordinaria realizada el dia 05 de septiembre de 2019 y reinstalada el 06 de septiembre
de 2019, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Eduardo del Pozo;
Omar Cevallos; Soledad Benitez; y, Marco Collaguazo.- total cuatro votos (4); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJALES AUSENTES: Luis Reina.- total uno (1).

Quito D.M., 06 de septiembre de 2019

Muy atentamente,

bg. Samuel Byun Olivo
Delegado de la Secretaria ala Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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Asunto: Informe Juridico

Sefior Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

- En su Despacho
D¢ mi consideracién:

Sefor Secretario:

En  relacion con los oficios Nros. GADDMQ-SGCM-2019-1187-0 y
GADDMQ-SGCM-2019-1198-O, de 2 y 3 de scptiembre de 2019 respectivamente, a
requerimiento del Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion (la
«Comisién»), presento el signiente informe juridico (el «Informey):

1Competencia

1. Emito ¢l Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito (<KLORDMOw), en concordancia con los arts, 122 y
™ 123 del Codigo Organico Administrativo

2Ambito v objeto

1. El objeto de este Informe es manifestar e! criterio de la Procuraduria Metropohitana
respecto al siguiente requerimiento (énfasis afadido): “Por disposicién del concejal
Eduardo del Pozo, presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, conforme lo establecido en el articulo 1.1.31 del Libro 1.1 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, solicito a ustedes que de forma
urgente y en el al dmbito de sus competencias. procesen las observaciones.
preguntas y requerimientos de los miembros del Concejo Metropolitano realizados
durgnie el Primer Debate del proyvecto "Ordenanza gue apruebg el presupuesto
general del Municipio del Distrito Metropolitano de_ Quito para el ejercicio
economico  2019", para lo cual adjunto al presente los oficios Nvos.
GADDMQ-DC-LECE-2019-0028-O y GADDMQ-SGCM-2019-1174-0 de 29 de

FYT
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agosto de 2019 v 02 de septiembre de 2019, Jespecizvamente Adzczonalmente 5_@
: - ¥ ] y informe técnico - j

asta_el di 04 _de_septiembre de 2 L ntenga el pro
ordenanza que aprueb resupuesto general del aiio 2019 v sys anexos, la que
debera acoger las observaciones de los miembros del Concejo Metropolitano. Este
informe serd conocide en sesion de la Comision del jueves 05 de septiembre de 2019 a
las 10h00.”

. 2. Para atender el requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos
especificos que fueron solicitados por los sefioras y sefiores concejales y concejalas en la
sesion Nro. 019 realizada el 30 de agosto de 2019:
a) Intervencion de la concejala Soledad Benitez:
1) Procuraduria Metropolitana emita criterio  legal respecto a la
continuacion del financiamiento para el Mercado Mayorista.
1) Se sugiere se establezca en los considerandos de la ordenanza, la sesion
de la Asamblea de Quito y que no existieron cambios en el presupuesto.
b) Intervencidén del concejal Fernando Morales:
1) [QJue la Procuraduria Metropolitana emita criterio legal respecto de la
legalidad de la asignacién de presupuesto para el proyecto “Guaguas
Centros” en la inversion que se hace para infraestructura, camaras de
seguridad y mejoras en propiedades privadas, asi como la figura con la
que se viene desarrollando los convenios para que se determine si son o
no procedentes.
c¢) Intervencion de la concejala Ménica Sandoval
i) [Slugiere realizar una consulta a la Procuraduria General del Estado a .
f\ fin de que determine la competencia de consultoria que permira destinar B
de mejor manera el gasto y que el rubro de cartografia de los barrios no
regularizados, deben ser asignado a la Unidad Especial Regula tu Barrio.
d) Intervencién del concejal Marco Collaguazo
i) [S]olicita vigilar el asunto legal de la implementacion del Banco de la
Ciudad.

3. Por un asunto de método, al referirse el Informe a varios asuntos, la o las
conclusiones de cada uno se presentan al final del respectivo apartado, cuando es
pertinente.

4. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico, especificamente, financieros,
sobre los cuales se han pronunciado los 6rganos competentes. Le corresponde al
6rgano legislativo evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones
que adopte en relacion con el Proyecto.

L2
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3Marco para el analisis juridico

1. El 15 de mayo de 2019 tomaron posesion las autoridades de eleccién popular del
GAD DMQ. El 17 del mismo mes y afio, se llevo a cabo la sesion inaugural del
Conccjo Metropolitano, para cl periodo comprendido cntre los afios 2019-2023.[1]

2. La Administracién General y la Secretaria General de Planificacion elaboraron la
proforma presupuestaria del GAD DMQ para el ejercicio econdémico 2019, que fue
remitida para consideracion del sefior Alcalde Metropolitano, el 28 de junio de 2019,
mediante oficio Nro. 0000106, suscrito por el entonces Administrador General,

3. El sefior Alcalde a través de oficio Nro. A 115, de 18 de julio de 2019, en ejercicio
de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 de! Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), remiti6 la
Proforma al Secretario General del Concejo (el «Secretario») junto con el proyecto
de Ordenanza que aprobaria el Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio
economico 2019, para que se contintic con el procedimiento aplicable y su posterior
conocimiento y aprobacion por el Concejo Metropolitano.

4. Mediante oficio Nro. SG-0588, de 19 de julio de 2019, el Secrctario evalud cl
cumplimiento de las formalidades previstas en el régimen juridico aplicable y
remitid el proyecto referido en el punto anterior a la Comisién, indicando lo
siguiente: “El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos
previstos en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, autonomia y
Descentralizacién -COOTAD, asi como los de la Resolucion de concejo
Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene
exposicion de motivos, considerandos y articulado. El proyecto normative contiene
dos articulos, una disposicion general y una disposicion final. En tal virtud, remito
el provecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en el literal b), del articulo 13 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en el plazo maximo de 15 dias,
el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria.”

5. La Comisién inicié ¢l conocimiento del proyecto cn scsién ordinaria de 25 de julio
de 2019 y continué su tratamiento, cn scsion de 2 de agosto de 2019, a las 10h00. La
Procuraduria Metropolitana, con el fin de proveer oportunamente a la Comision con
el informe juridico necesario para la emision de su dictamen, mediante oficio Nro.
154, entregado ¢l mismo 2 de agosto de 2019 antes dc la sesion de la Comision, se
pronunci6 sobre dos asuntos concretos: “(i) la competencia del Concejo
Metropolitano para el conocimiento y aprobacion del Proyecto; y, (ii) el régimen
Jjuridico aplicable a la aprobacion de presupuestos de los gobiernos autonomos
descentralizados en el afio de eleccion de sus autoridades ™ [2]

6. Con posterioridad a la emision del mencionado informe, mediante oficio Nro.
SG(C-2019-0786, de 2 de agosto de 2019, a las 10h30, se recibio la solicitud formal

W
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de pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana respecto al Proyecto por parte
de la Secretaria del Concejo Metropolitano.[3]

7. En la Sesién Ordinaria Nro. 14 del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 6
de agosto de 2019, consté como punto quinto del orden del dia el siguiente:
“[p]rimer debate de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econémico 20]9”. En aquella
sesion se resolvio acoger la observacion del concejal Bernardo Abad y, en consecuencia,

. devolver el expediente al seiior Alcalde para que se obtenga ¢l pronunciamiento dc la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

8. El sefior Alcalde Metropolitano, en la calidad que ostenta, convocd a la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito (la «Asamblea»), maximo ente de participacion
del GAD DMQ, a una sesién extraordinaria, para que, enfre otras cosas, conozca cl
anteproyecto de Presupuesto General del GAD DMQ para el ¢jercicio econdmico 2019 y
emita su conformidad con las prioridades de inversién definidas en el mencionado
instrumento. La Asamblea, ¢l 23 de agosto de 2019, conforme el Acta Resolutiva de la
Sesién Nro. 001-extraordinaria, dio por conocido el anteproyecio de Presupuesto General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio 2019, y emitié su
conformidad con las prioridades de inversion definidas por el Municipio para el
presupuesto del afio 2019, segiin lo exigen los arts. 241 y 87, letra f) del COOTAD.

9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, el sefior Alcalde
Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del
COOTAD, remiti6 al Secretario ¢l proyecto de Ordenanza que aprucba cl presupuesto
general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico
2019 (el «Proyccto») junto con la proforma presupuestaria del GAD DMQ para el
gjercicio econdmico 2019 (la «Proformay).

. 10. El Secretario, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1057-0, de 26 de
agosto de 2019, indicé al Presidente de la Comisién lo siguiente: £/ provecto de
Ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
-COOTAD, asi como los establecidos en la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C
074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos y articulado. El proyecto de ordenanza contiene 2 articulos, 1 dispesicion
general y 1 disposicion final, En tal virtud, remito el provecto de ordenanza en referencia
a la comision bajo su presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la
letra b) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074, se sirvan
incluir, en un plazo mdximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Movilidad, ”

11. El Secretario, a peticion del Presidente de la Comision, a través de oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1088-0, de 26 de agosto de 2019, solicité informe a la
Procuraduria Metropolitana y a la Administracién General en relacién con el Proyecto.

12. La Procuraduria Metropolitana a través de oficio Nro. GADDMQ-PM-201 9-0131-0,

\C

alle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso -~ PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec ®——
413




PROCURADURIA

— METROPOLITANA
QUG -—srE
sy 298
SECRETARIA GEME" -
CONCEJO METROPGLITA:
F‘ELCOPMFOJA: ..... 5 GSCGZP 1717

Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0190-O
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2019

de 27 de agosto de 2019, emitié el informe juridico requerido.

13. En Sesién Nro. 019 Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, se conocid
en primer debate el Proyecto, efectuando sus integrantes varias observaciones y
planteando algunas inquietudes que fueron recogidas por la Secretaria General del
Concejo en el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1174-0, de 2 de septiembre de 2019.

. 4Analisis y criterio juridico

1. Como ha quedado anotado, este Informe esta acotado en funcién del requerimiento
efectuado, por lo que se refiere exclusivamente a lo siguientes asuntos requeridos
por los integrantes del Concejo Metropolitano que constan en el oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1174-0, de 2 de septiembre de 2019:

a) Intervencién de la concejala Soledad Benitez:

i) Procuraduria  Metropolitana  emita  criterio  legal respecto a lu
continuacion del financiamiento para ¢l Mercado Mayorista.

ii) Se sugiere se establezca en los considerandos de la ordenanza, la sesién
de la Asamblea de Quito v que no existieron cambios en el presupuesto.

b) Intervencion del concejal Fernando Morales:

i) [Q]ue la Procuraduria Metropolitana emita criterio legal respecto de la
legalidad de la asignacion de presupuesto para el provecto “Guaguas
Centros™ en la inversion que se hace para infraestruciura, camaras de
seguridad v mejoras en propiedades privadas, asi como la figura con la
que se viene desarrollando los convenios para que se determine si son o
no procedentes.

¢) Intervencién de la concejala Ménica Sandoval

1) [Sugiere realizar una consulta a la Procuraduria General del Estado a
fin de que determine la competencia de consultoria que permita destinar
de mejor manera el gasto y que el rubro de cartografia de los barrios no
regularizados. deben ser asignado a la Unidad Especial Regula tu Barrio.

d) Intervencion del concejal Marco Collaguazo

1) [Sjolicita vigilar el asunto legal de la implementacion del Banco de la
Ciudad.

2. En el informe presentado por la Procuraduria Metropolitana para el primer debate.
segun el pedido que se atendid, se abordaron dos asuntos concretos: (i) la
competencia del Concejo Metropolitano para el conocimiento y aprobacién del
Proyecto; y, (ii) el régimen juridico aplicable a la aprobacién de presupuestos de
gobiemos auténomos descentralizados aplicable a los afios de eleccion de sus
autoridades. Respecto a esos asuntos no se realiza ninguna consideracién adicional.

q
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4.1.Consideraciones generales en relacién con el
presupuesto

1. Prcviamente a tratar cada uno de los asuntos puntuales, conviene considerar los
siguientes asuntos generalcs respecto al presupucsto:

a) El Presupuesto General del GAD DMQ como todo presupuesto se constituye en

. un mecanismo de racionalizacion de la actividad administrativa que ejerce la
administracién piblica, por el cual se busca (i) hacer efectivas las politicas
econdmicas de planificacién y desarrollo, y (i) llevar a cabo una estimacién
anticipada de los ingresos y una autorizacién de los gastos piblicos que han de
ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal.

b) La Seccién 1V del Capitulo 11T del Titulo VI de la Constitucién de la Republica,
regula al Presupuesto General del Estado, indicando en el art. 293 que los
gobienos auténomos descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de
endeudamiento interno analogas a las del Presupuesto General del Estado. El
Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas desarrolla esas normas
relativas al Presupuesto General del Estado, disponiendo en su art. 107 que
hasta que se apruebe el presupuesto de las entidades publicas del afio de
eleccion y posesién de sus autoridades, inchiidos los gobiernos auténomos
descentralizados, rige el presupuesto inicial del afio anterior.

¢) El Presupuesto de los GAD se encuentra regulado en especifico, en el Capitulo
VII del Titulo VI del COOTAD, en el que s¢ mencionan directa e
indirectamente los principios que gobiernan el proceso presupuestal: (i) de

. unidad presupuestaria, (ii) universalidad y (iii) especializacion. El principio de
unidad presupuestaria, se refiere a la obligacién de que el presupuesto sea
elaborado y ejecutado, en cuanto a su contenido, métodos y expresién, con
acatamiento irrestricto de la politica presupuestaria vmica definida y adoptada
por la autoridad competente. El principio de universalidad, impone que en el
presupuesto conste la totalidad de los gastos del respectivo gobierno auténomo
descentralizado a ser realizados durante su respectiva vigencia fiscal, resultando
inaceptable la presentacién de los gastos de forma separada en diversos actos
materiales. Finalmente, el principio de especializacion implica que las partidas
admitidas en el acto de aprobacion del presupuesto, se inviertan para el
proposito determinado o el que se decida en base a las posibilidades
establecidas en el art. 255 del COOTAD.

d) Ademés de los principios mencionados, por su formulacion, el presupuesto se
encuentra sometide también al principio de anualidad, teniendo un alcance
temporal limitado a la vigencia fiscal respectiva, que en afios no electorales
empicza a contarse el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.

g
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4.2. Asignaciones a la Empresa Piblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito

1. La Empresa Pablica Mectropolitana del Mercado Mayorista de Quito fuc creada
mediante la Ordenanza Mctropolitana Nro. 296, de 11 dc octubre de 2012.
Actualmente su regulacion cspecifica se encuentra en cl art. 1.2.161 y siguicntes del

~N Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito («Codigo Municipal»).

2. La disposicion transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana Nro. 296 indica
textualmente lo siguiente (énfasis apadido): “EI Municipio del Distrito
Meiropolitano de Quito efectuard las asignaciones v transferencias presupuestarias
que se requieran para el funcionamiento v gestion inicial de la Empresa Piblica
Metropolitana del Mercado Mavorisia de Quito (MMQ-EP), hastu_que ésta_seq
q@itosustentuble. Para esie efecto, el Direciorio evaluara semestraimente ia
planificacion estratégica v presupuestaria, para que en el plazo mdximo de dos
aiios, la empresa alcance su auto sustentabilidad De no hacerlo, el Directorio
resolvera su liguidacion.

3. El Cédigo Municipal, derogé las ordenanzas metropolitanas que constan en su anexo
de derogatorias, en el que estd la Ordenanza Metropolitana Nro. 296, de 11 de
octubre de 2012, indicando que las disposiciones de caricter transitorio seguiran
vigentes hasta su cumplimiento.

4. La disposicion transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana Nro. 296, es una
disposicion de caracter transitorio que contiene tanto una condicién como un plazo.
En efecto:

N a) Establece (como condicion) que el GAD DMQ debe efectuar las transferencias
presupucstarias quc sc requiera para cl funcionamiento de la precitada Empresa
hasta que sea autosustentable (i.c. que sus propios ingresos cubran sus costos y
gastos); y,
b) Dispone que esa condicion de autosustentabilidad debe producirse en el plazo
maximo de 2 afios.

5. La consecuencia de que no sc¢ haya producido la condicion dentro del plazo previsto
es que el Directorio debia haber dispuesto la liquidacion de la empresa. La Ley
Orgénica de Empresas Publicas, régimen juridico aplicable a todas las empresas
publicas («EP») por su ambito, establece como una atribucion del Directorio de una
EP en el nim. 12 del art. 9, la de resolver y aprobar la fusién, escisién o liquidacion
de la EP, En el titulo XI de la precitada Ley trata sobre la liquidacion de las EP en
general.

6. Los documentos puestos e¢n conocimiento de la Procuraduria Metropolitana no
permiten inferir si, efectivamente: (i) el Directorio efectué las cvaluacioncs
semestrales dc planificacion cstratégica y presupuestaria; (i) sc ha alcanzado la

1
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condicién de autosustentabilidad requerida por la norma; y, (iii) si existe la decision
del Directorio sobre su liquidacidn. La verificacion de estas circunstancias ficticas es
indispensable para determinar si la disposicién transitoria se habria agotado por su
cumplimiento o se mantendria vigente,

7. En conclusién, ante la ausencia de medios de acreditacion en este expediente,
procede que se requiera a los drganos competentes de la Empresa Piblica Metropolitana
del Mercado Mayorista de Quito los documentos e informes que permitan justificar:

. a) St ¢l Directorio efectué las evaluaciones semestrales de planificacion
estratégica y presupuestaria;
b) Si la empresa alcanzd la condiciéon de autosustentabilidad en los términos
previstos por la disposicion transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana
Nro. 296, y,
¢) Si el Directorio ha adoptado la decision sobre su liquidacion.

8. En funcion de las verificaciones ficticas y técnicas que se realicen, el Concejo
Metropolitano, evaluando la conveniencia, mérito y oportunidad de la decision,
podria reformar la disposicién transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana
Nro. 296 para con base en el art. 40 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas,
establecer subvenciones o aportes por parte del GAD DMQ para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico. Lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades que pudicran determinarse por la eventual falta de evaluacién
oportuna que debit realizar el Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito y las restantes acciones que ordena la disposicion
transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana Nro. 296.

& 4.3. Inclusiones en los considerandos del Proyecto

1. En vista de las indicaciones respecto a la inclusion de hitos o normas especificas
dentro de la exposicién de motivos y considerandos del Proyecto, en calidad de
asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las
autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD, me permito
adjuntar a este Informe, para consideracion de los integrantes de la Comisién y del
Concejo Metropolitano, un texto alternativo al Proyecto -especificamente del texto
de la Ordenanza- que recoge las inclusiones sugeridas.

4.4, Asignaciones no reembolsables para los
denominados “Guagua Centros”

A
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1. La Procuraduria Metropolitana, con ocasién de un requerimiento de la Comisién de
Igualdad, Género e Inclusion Social efectuado el 19 de junio de 2019, relativo a los
denominados “Guagua Centros” (Exp. 2019-01542, Gdoc. Nro. 2019-079792),
respecto al régimen juridico de asignacién de recursos no reembolsables indicéd lo
siguiente, sobre la base de la revision de dos convenios que se pusieron a disposicién
con motivo de aquel informe:

a) Las normas que rigen las asignaciones no reembolsables son basicamente e] art.

( 104 del COPFP, su reglamento especifico, el art. 89 del reglamento del COPFP,
y en ¢l caso del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, la resolucién C-0028.

b) Las asignaciones no reembolsables pucden cfectuarse, de acuerdo al art 89 del
reglamento del COPFP, a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, destinadas a: (i) investigacién cientifica; (ii)
cducacion; (iii) salud; (iv) inclusién social; y, (iv) donaciones para la cjecucion
dc programas o proyecios prioritarios de inversion en beneficio directo de la
colectividad.

¢) De acuerdo con la resolucion C-0028 art. 1, las asignaciones no rcembolsables
se podrian efectuar, para la ejecucion de programas o proycctos de inversién en
beneficio directo de la colectividad cuando se realicen a favor de personas
naturales o juridicas en las siguicntes materias: "Salud; Educacion; Equidad e
inclusion social; Promocion de la participacion ciudadana en la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios en el marco de las competencias asignadas a
la Municipalidad: Promocion de la ciudad como destino turistico y el
desarrollo de proyectos que promuevan la creacion y funcionamiento de
organizaciones asocialivas y empresas comunilarias de turismo; (sic);
Promocion de las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas; y,
Promaocion de la innovacion tecnolégica (I+D) e ideas originales.”

a) Por iratarse de gestion de recursos publicos, el marco juridico se
complementaria con las reglas atinentes a:
i) La rendiciéon de cuentas respecto del uso y destino de los recursos
publicos entregados a titulo de asignacién no reembolsable; y
i) El control del uso de esos recursos piiblicos, que es partc dc la
auditoria externa que efectia la Contraloria General del Estado dentro
del control administrativo, ejercitada mediante la  auditoria
gubernamental y el examen especial{4]. De conformidad con el art.
212 de la Constitucion, es funcidon de la Contraloria General del
Estado, dirigir el sistema de control administrativo compuesto por la
auditoria interna, auditoria exterma y el control interno de las
entidades del sector publico y de las entidades privadas que
dispongan de recursos pablicos.
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2. Como gonclusioén, debe considerarse:

a) El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce y permite la asignacién de
recursos no reembolsables a personas de derecho privado. En consecuencia, la
inclusion de este tipo de asignaciones en la proforma presupuestaria es viable
Jjuridicamente,

b) En cuanto a la ejecucién presupuestaria que corresponde a los 6rganos
gjecutivos competentes, esas asignaciones no reembolsables deben:

i) Instrumentarse por medio de convenios que atiendan debidamente a los
requisitos y procedimientos previstos en el régimen juridico aplicable que
ha quedado descrito, particularmente, en cuanto al destino de los fondos
entregados;

i) Responder a criterios establecidos en instrumentos de planificacion del
proyecto dentro del que se enmarquen;

iii) Respetar los principios comunes aplicables a procedimientos de seleccidn
(1.e. concurrencia, igualdad, publicidad y transparencia).

iv) Sujetarsc a las acciones de control que efecta la Contraloria General del
Estado de conformidad con los arts. 212 de la Constitucién, 1, 18 y 19 de
la Ley Organica de la Contraloria General dc] Estado:

V) Prever que en los convenios se contemplen mecanismos para controlar el
cumplimiento de las obligaciones del sujeto de derecho privado a fin de
garantizar el adecuado uso de las asignaciones no reembolsables; y,

vi) Garantizar y asegurar la rendicion de cuentas de los sujetos privados
respecto del uso y destino de los recursos publicos entregados a titulo de
asignaciones no reembolsables.

c) Corresponde a los organismos de control la determinacion de posibles
responsabilidades en relacién con la suscripcién y ¢jecucion de los convenios
actualmente existentes, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacién del Concejo
Metropolitano, de conforrmdad con [...] del COOTAD.

4.5. Consulta a la Procuraduria General del Estado

1. De conformidad con la norma de la letra ¢) del articulo 3 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado, es atribucion exclusiva del Procurador General del
Estado, absolver consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector
publico, asi como a personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, sobrc la inteligencia o aplicacién de las normas legales o de otro orden
juridico, siendo el dictamen emitido obligatorio para la administracién publica en la
materia consultada[5].

2. Sobre la base del asunto propuesto por la sefiora Concejala Sandoval, la
Procuraduria Metropolitana evaluard la conveniencia, mérito y oportunidad de
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platear una consulta relativa a un drgano concreto creado a través de acto normativo
de un gobiemno autonomo descentralizado. A este efecto, se coordinara las gestiones con
la sefiora concejala que ha sugerido 1a realizacion de la consulta,

4.6. Banco de la Ciudad

1. La Constitucion de la Repiblica, en el art. 308, impone al Estado la obligacién de
fomentar el acceso a los servicios financieros y la democratizacion del crédito. El
art. 310 ibidem, prescribe que el sector financiero publico tiene como finalidad la
prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros, y
que el crédito se otorgara de manera preferente para incrementar la productividad y
competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del
Plan Nacional para ¢l Buen Vivir y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusion activa en la economia.

2. En concordancia con lo indicado en el parrafo anterior, el art. 334 ibidem, establece
que el Estado tiene la responsabilidad de promover el acceso equitativo a los factores
de produccién, a cuyo efecto le corresponde: promover los servicios financieros
publicos y la democratizacién del crédito, evitar la concentracién o acaparamiento
de factores y recursos productivos, suscitando al mismo tiempo su redistribucién yla
eliminacidn de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos, asi como desarrollar
politicas de fomento a la produccion nacional en lodos los sectores, en especial para
garantizar la soberania alimentaria y generar empleo y valor agregado

3. Por su parte, el COOTAD, en su art. 84 letra h), establece como funcién del
gobicrno del distrito auténomo metropolitano, la promocién de procesos de

b desarrollo cconémico local en la respectiva jurisdiceién, con especial atencién cn el
scctor de la economia social y solidaria, con la coordinacién con otros niveles dc
gobicrno. Esa competencia se ejerce con el alcance previsto cn el art. 67 del Codigo
Organico Admunistrativo que dispone: “El ¢jercicio de las competencias asignadas a
los olrganos o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido

cn la ley, sino todo aquello gue sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones™.

4. El Cédigo Orgénico Monetario y Financicro, que tiene por objeto, de acucrdo con su
art. 1, regular los sistemas monctario y financicro, asi como los regimencs de valores
y seguros del Ecuador, indica en su art. 161 que el scctor financicro pablico esta
compuesto por (i) Bancos, y (ii) Corporaciones. La creacién de cstos tipos de
instituciones del sistema financiero esta sujeta a un régimen especifico contcnido en
¢l mencionado Codigo Organico Monetario y Financiero,

5. El precitado Cédigo, en su art. 361 indica que las entidades del sector financiero
publico se creardn mediante decreto ejecutivo, que es de competencia del Presidente
de la Repiblica, de acuerdo con el art. 147 de la Constitucién.
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6. 38.  En conclusién, convendria observar la funcién de gobierno del distrito
auténomo establecida en la letra h) del art. 84 del COQOTAD, como un mecanismo
eventual para la participacion del Municipio de Quito en la creacién de una institucién del
sector financiero piiblico por parte del Presidente de la Repuiblica. Para el efecto se
recomienda la emision de informes especializados que determinen la viabilidad técnica y
econdomica de la propuesta y las actividades de coordinacién necesarias entre los niveles
de gobierno, de ser el caso. Deberia, ademas, analizarse las alternativas de que sc
dispondria para la atencién de los problemas relacionados con el desarrollo econémico

. local que se procuraria atender con la solucion planteada (i.e. convenios de cooperacion
con instituciones financicras plblicas o fondos de inversién que atiendan los
requerimientos especificos de las necesidades detectadas).

[1]) Acta de la sesién inaugural del Concejo Metropolitano del GAD DMQ, aprobada cn la
Sesion Ordinaria No. 004, de 11 de junio de 2019,
[2] En el referido informe, cspecificamente en ¢l asunto relativo a la competencia del
Concejo Metropolitano para el conocimiento y aprobacién del Proyecto, la Procuraduria
Metropolitana realizé una referencia expresa al art, 87 letra ) del COOTAD, que
cstablece la competencia de los concejos metropolitanos para aprobar u observar el
presupuesto en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y la
participacién ciudadana en la que sc refleja los intereses colectivos del distrito dentro del
ordenamicento juridico. Para la emisién del referido informe, no se contd con el
expediente atinente al Proyecto. Sin embargo, se¢ tuvo acceso al texto normativo
‘ dispenible en sede electronica institucional,
[3] Este requerimiento no se acompafié del expediente atinente al Proyecto ni sus anexos.
[4] Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado. arts. 1, 18 y 19.
[5] Articulo 13 Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dunker Morales Vel

Z
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Referencias:
- GADDMOQ-SGCM-2019-1187-0

Anexos:
- Observaciones
- Observaciones concejala Luz Elena Coloma
- Proyecto Ordenanza Texto .docx

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano
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1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer Debate
emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, respecto al proyecto
de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito Metrapolitano de
Quito para el ejercicio econdmico 2019”, el dia 28 de agosto de 2019, para lo cual se
presenta el siguiente andlisis, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.32 del
ﬁ Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:
2.1.- Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, de 23 de agosto de 2019, el Dr.
Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, tras dar cumplimiento a la Resolucién
No. C 060-2019 del Concejo Metropolitano de Quito, remite el proyecto de “Ordenanza
que aprueba el presupuesto generai del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
gjercicio econdmico 20197, con la finalidad de que se siga el tramite respectivo ante el
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.

2.2- El Abg. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, a través de los oficios Nos. GADDMQ-SGCM-2019-1057-0, de 26 de agosto de
2019; y, GADDMQ-5GCM-2019-1105-O, de 28 de agosto de 2019, remite al presidente
de la Comjsion de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, el proyecto de ordenanza, una
vez revisados los requisitos formales, a fin de que la Comisién pueda efectuar el
~ tramite establecido en el régimen juridico aplicable.

2.3.- El Abg. Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano de Quito, mediante
oficio No. GADDMQ-PM-2019-0131-O, de 27 de agosto de 2019, emite su informe
juridico sobre el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019

24.- La Dra. Natalia Recalde Estrella, Administradora General del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante oficio No. GADDMQ-AG-2019-0484-O de 28 de
agosto de 2019, remite a la Secretaria General del Concejo Metropolitano el
memorando No. GADDMQ-DMF-2019-0265-M, suscrito por la Ing. Catalina de los
Angeles Sanchez Villacis, Directora Metropolitana Financiera, documento que contiene
el informe emitido por la Direccién Metropolitana Financiera.

2.5.- En sesién No. 008- extraordinaria, debidamente convocada el 27 de agosto de 2019 /
y realizada el 28 de agosto de 2019 a las 10h00, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y A C"‘
Tributacién, analizé el expediente y en lo principal, los concejales Miembros de la {_?7/
Comisién acordaron que es pertinente que el Concejo Metropolitano de Quito conozca ‘ﬁ]ﬁp
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en primer debate el proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019, con el'fin de
que todos los miembros del Concejo puedan exponer y presentar sus observaciories,
para que luego, la Comisién pueda mejorar este proyecto de ordenanza metropolitana,
dada la urgencia que se tiene para la aprobacién del presupuesto para el ejercicio
economico 2019.

3. BASE NORMATIVA:
La Constitucién de 1a Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de auionomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, Integracién y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos autdnomos
descentralizados las juntas parroquisles rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiemos de los distritos metropolitanos: “(...) En el
dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas
distritales

“Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presenturd a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anusl y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal
respectivo. La Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un
solo debate, la proforma anual y la programacién cuatrianual. (...)"

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:

“Axt. 106.- Normativa aplicable. - (...) En los gobiernos auténomos descentralizados, los
plazos de aprobacién de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los
mismos que establece la Constitucién para el Presupuesto General del Estado y este cidigo.
Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd
aprobar su presupuesto hasta ¢l iiltimo dia del afio previo al cual se expida”.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
{COOTAD), senala:

Pagina 2 de 6
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“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano,
que deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos del distrito en el marco de la Constitucién ylaley (...)".

“Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
‘ local estudiard el proyecto de presupuesto Yy sus antecedentes (...)".

“Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.
— El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
obierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, antes
de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucién de
dicho organismo se adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.”

La Ordenanza Metropolitana No.001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, manifiesta:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones. - Los deberes Y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
A~ vigente dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a continuacién: (... ) Comisicn
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de
Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econémico anual (...)".

“Articulo 1.3.80.- Conformacién del Sistema de Participacién Cindadana y Control
Social. - El Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social se integra por:
1. Mecanismos de participacién cindadana: a. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

(...)"

La Asamblea del Distrito Metropolitano es, de conformidad con el articulo 1.3.111 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “... Ia mdxima instancia de
participacién civdadana en el Distrito Metropolitano de Quito; (...)".

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, - ‘7/
En el marco de sus competencias, la Comisién concluyé que, debido a la urgencia de su ‘(Q’/
aprobacion, es necesario poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito el ’,MQZ/7
proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito 1} /
a ] i : _Pigina3dedl] =ET
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Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019, para que, en el seno del cuerpo
edilicio, se analice en detalle su contenido y se planteen las reformas necesarias para
garantizar el adecuado uso de los recursos municipales en los planes, programas y
proyectos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, recomienda:

s Socializar los proyectos de ordenanza de los presupuestos con toda la ﬂ
ciudadania mediante plataforma electrénica, con el fin de que se pueda cumplir
con la debida participacién ciudadana; sin perjuicio de lo establecido en el
COOTAD y el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

e Analizar y revisar en detalle que el proyecto cumpla con los parametros
establecidos en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. En este contexto, se deberd revisar la distribucion de
recursos para los planes, programas y proyectos que garanticen el adecuado
cumplimiento de las atribuciones y competencias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:
La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, luego de analizar y emitir
observaciones al expediente, en sesién extraordinaria realizada el 28 de agosto de 2019,
amparada en los articulos 87 literales a) v x) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; e, 1.1.32 dei Cadigo Municipal para el A
Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que
el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER DEBATE el proyecto de
“Ordenanza que aprueba el presupuesto genersl del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econdmico 20197, cuyo texto y anexo se adjunta al presente informe.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo firmantes,
aprueban el dia miércoles 28 de agosto de 2019 el Informe de la Comisién y el texto del
proyecto de ordenanza con su anexo, suscribiendo el presente documento por
duplicado.

Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion
Paginadde5
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CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién certifica que la Comision aprobé el presente
Informe para Primer Debate del proyecto de “Ordenanza que aprucba el presupuesto
general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019”; el
que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en sesién
No. 008 - extraordinaria realizada el dia 28 agosto de 2019, con la siguiente votacién de
las y los concejales: A FAVOR: Eduardo del Pozo; Omar Cevallos; Luis Reina; Soledad
Benitez; y, Marco Collaguazo.- total cinco votos (5); EN CONTRA: total cero (0);
ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES
AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 28 de agosto de 2019

Abg. Samuel Byun Olivo
Delegado de la Secretaria ala Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

s

33+






PROCURADURIA
- , cno - METROPOLITANA
SUITC SORETR ceveu gy congu € HP——- T
T RECERGIGN Q%.!Q 5
FECHA, ASD 2018 C;*fg“% SECR'E}'ARI'A GENERs
N° HOum.... .. "“\0&’—6; CONCELQ METROPOLITAR QOGGIRT . 170 3
Recibido por. ... da\0QIUE - | B proe "PGLILob
Oficio Nro. GADDMQ-PM—2019-0131-0

Quito, D.M., 27 de agosto de 2019

Asunto: Informe juridico sobre Proyecto de Ordenanza Presupuesto General GAD DMQ
ejercicio econémico 2019

Sefior Abogado
Carlos Fernando Alomoto Rosales

— Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM—2019—1088—O, de 26 de agosto de 2019,
a requerimiento de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién (la «Comisiony),
presento el siguiente criterio juridico de cardcter informativo (el «Informen):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de Ia Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito («\LORDMOQp»).

2. Ambito Y objeto

L 1. El objeto de este Informe es manifestar el criterio de la Procuraduria Metropolitana
respecto al siguiente requerimiento dirigido, simultdneamente, a la Administracién
General (énfasis afiadido): “Por disposicién del concejal Eduardo del Pozo,
presidente de la Comisicn de Presupuesto, Finanzas Y Tributacion, conforme lo
establecido en el articulo I.1.3] del Libro 1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito; solicito a usted que en el pazo de 3 digs. remita para
conocimiento de la Comisidn, su informe técnico y legal, segiin corresponda
respecto del proyecto de “Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019”.

2. Para atender el requerimiento, este Informe se refiere a dos asuntos especificos: (i) la
competencia del Concejo Metropolitano para el conocimiento y aprobacién de la
Ordenanza que contendria el Presupuesto General del Gobienro Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito («GAD_DMOQ») para el
gjercicio econémico 2019 (el «Proyecto»); y, (ii) el régimen juridico aplicable a la
aprobacién de presupuestos de gobiernos auténomos descentralizados aplicable a los
afios de eleccion de sus autoridades.

v
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3. Este Informe tiene una naturaleza meramente informativa, de conformidad con el
4mbito y alcance de laart. 1 letra ¢) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el andlisis juridico

1. El 15 de mayo de 2019 tomaron posesion las autoridades de eleccién popular del
GAD DMQ. El 17 del mismo mes y afio, se llevé a cabo la sesion inaugural del
Concejo Metropolitano, para el periodo comprendido entre los afios 2019-2023.[1}

_ La Administracién General y la Secretaria General de Planificacién elaboraron la
proforma presupuestaria del GAD DMQ para el ejercicio econdmico 2019 (la
«Proformay), que fue remitida para consideracién del sefior Alcalde Metropolitano,
el 28 de junio de 2019, mediante oficio Nro. 0000106, suscrito por el entonces
Administrador General.

3. El sefior Alcalde a través de oficio Nro. A 115, de 18 de julio de 2019, en gjercicio
de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTADN), remitio6 la
Proforma al Secretario General del Concejo (el «Secretarion) junto con el Proyecto
de Ordenanza que aprobaria el Presupuesto General del GAD DMQ para el gjercicio
econdmico 2019, para que se continde con el procedimiento aplicable y su posterior
conocimiento y aprobacion por el Concejo Metropolitano.

4. Mediante oficio Nro. SG-0588, de 19 de julio de 2019, el Secretario evalud el
cumplimiento de las formalidades previstas en el régimen juridico aplicable y
remitic el Proyecto referido en el punto anterior a la Comisién, indicando lo
siguiente: “El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos
previstos en el Cddigo Orgdnico de Organizacién T erritorial, autonomia y
Descentralizacion -COOTAD, asi como los de la Resolucion de concejo
Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene
exposicion de motivos, considerandos y articulado. El proyecio normativo contiene
dos articulos, una disposicion general y una disposicidn final. En tal virtud, remito
el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en el literal b), del articulo 13 de la
Resolucién de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en el plazo mdximo de 15 dias,
el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria.”

5. La Comisién inicio el conocimiento del Proyecto en sesion ordinaria de 25 de julio
de 2019 y continud su tratamiento, en sesion de 2 de agosto de 2019, a las 10h00. La
Procuraduria Metropolitana, con el fin de proveer oportunamente a la Comision con
el informe juridico necesario para la emisién de su dictamen, mediante oficio Nro.
154, entregado el mismo 2 de agosto de 2019 antes de la sesién de la Comision, se
pronuncié sobre dos asuntos concretos: “(i) la competencia del Concejo
Metropolitano para el conocimiento y aprobacién del Proyecto; y, (i) el régimen

,

juridico aplicable a la aprobacién de presupuestos de los gobiernos autonomos

[

Calie Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec = @——
2/8



o egocumaouni
A

Quiro
SECRETARIA CEn
CONCEyy METRT

e o8B L 2558
-~ -~

Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0131-0

Quito, D.M., 27 de agosto de 2019

descentralizados en el afio de eleccidn de sus autoridades " 127

6. Con posterioridad a la emisién del mencionado informe, mediante oficio Nro.
SGC-2019-0786, de 2 de agosto de 2019, a las 10h30, se recibi6 la solicitud formal de
pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana respecto al Proyecto por parte de la
Secretaria del Concejo Metropolitano. [3]

7. En la Sesién Ordinaria Nro. 14 del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 6

— de agosto de 2019, consts ¢omo punto quinto del orden del dia e] siguiente:
“[p]rimer debate de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quilo para el Ejercicio Econdmico 2019”. En aquella
sesion se resolvio acoger la observacién del concejal Bernardo Abad ¥, en consecuencia,
devolver el expediente al sefior Alcalde para que se obtenga el pronunciamiento de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

8. El sefior Alcalde Metropolitano, en su calidad de Presidente, convocé a la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quite (la «Asamblear), maximo ente de participacion
del GAD DMQ, a una sesién extraordinaria, para que, entre otras cosas, conozca el
anteproyecto de Presupuesto General del GAD DMQ para el gjercicio economico 2019 y
emita su conformidad con las prioridades de inversién definidas en el mencionado
instrumento. La Asamblea, el 23 de agosto de 2019, conforme el Acta Resolutiva de Ia
Sesion Nro. 001 -extraordinaria, dio por conocido e] anteproyecto de Presupuesto General

presupuesto del afio 2019, segiin lo exigen los arts. 241 y 87, letra f) del COOTAD.
9. Mediante oficio Nro. GADDMQ—AM-2019-0023-OF, el sefior Alcalde
Metropolitano, en ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 de]
- COOTAD, remiti6 al Secretario e proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto
j\ general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el gjercicio econdmico
2019 (el «Proyecto), junto con la Proforma.
10. EI Secretario, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-ZO]Q-IOS?-O, de 26 de
agosto de 2019, indico al Presidente de la Comisién lo siguiente: “EJ proyecto de
Ordenanza en referencia cumple con los requisitos Jormales previstos en el articulo 322
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacién
-COOTAD, asi como los establecidos en la Resolucién de Concejo Metropolitano No. ¢
074, es decir, se refiere a una soln materia, contiene exposicicn de motivos,
considerandos y articulado. EJ proyecto de ordenanza contiene 2 articulos, | disposicion
general y 1 disposicion final, En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia

extraordinaria de la Comisidn de Movilidad
11. El Secretario, a peticién del Presidente de la Comisién, a través de oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1088—O, de 26 de agosto de 2019, solicité informe a la

¥
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Procuraduria Metropolitana y a la Administracién General respecto al Proyecto.
4. Andlisis y criterio juridico

1. Como ha quedado anotado, este Informe esta acotado en funcién del requerimiento
efectuado, por lo que se refiere a: (i) la competencia del Concejo Metropolitano para
el conocimiento y aprobacién del Proyecto; v, (i1) el régimen juridico aplicable a la
aprobacion de presupuestos de gobiernos autonomos descentralizados aplicable a los
afios de eleccion de sus autoridades.

4.1. Competencia del Concejo para conocimiento v aprobacion del Proyecto

1. El art. 90 letra h) del COOTAD, ordena que la Proforma sea elaborada por el
Alcalde Metropolitano y aprobada, con la Ordenanza que la contendria por el
Concejo Metropolitano. En efecto, la Administracion General y la Secretaria
General de Planificacién, 6rganos administrativos del GAD DMQ, presentaron al
sefior Alcalde la Proforma para su consideracion, quién luego de efectuarlo, la puso
en conocimiento de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y posterior a
ello, 1a remitié para conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano.

7 El art. 218 del COOTAD, establece que el 6rgano legislativo y de fiscalizacion,
aprobara el presupuesto general del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
(«GAD»). En ese sentido. el art. 87 letra f) ibidem, establece como competencia de
los Concejos Metropolitanos, la siguiente (¢énfasis afiadido): “Art. 87 - Atribuciones
del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: [.]h
Aprobar_u_observar el presupuesio del gobierno _auténomo_metropolitano, gue
deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de_desarrollo y de

rdenamiento territorial y garantizar ung articipacion._ciudadana en la gue estén
representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y ia
ley. De igual forma. aprobard u observard la_liguidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior. con las respectivas reformas, ”.

3. En el ambito especifico del GAD DMQ, la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el nim. 8 del art. 8, contiene una norma similar a
la precitada que establece lo siguiente (énfasis afiadido): “Art. 8.- Le corresponde
especialmente, al Concejo Metropolitano: [...] 8) Aprobar el Presupuesto General
de cada ejercicio econdmico [...J; "

4. De este contexto normativo, se observa que el 6rgano competente para la emision de
la Ordenanza que contendria el Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio
econémico 2019, es el Concejo Metropolitano.
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4.2. Régimen juridico aplicable a] procedimiento de formacién de la Ordenanza que
contiene el presupuesto del GAD

1. La Seccién 1V del Capitulo Il de] Titulo VI de la Constitucién, regula el
Presupuesto General del Estado, indicando en e art. 293, que los gobiernos

hasta que se apruebe el Presupuesto de las entidades publicas del afio de eleccién y
posesion de sus autoridades, incluidos los gobiernos auténomos desceniralizados,
rige ei presupuesto inicial de] afio anterior. De acuerdo con e inc. 2 del art. 106
ibidem, los GAD en el afio en que se posesiona su maxima autoridad, aprobarén su
presupuesto en los lapsos establecidos para el Presupuesto General de] Estado.

3. Para la contabilizacién de los periodos referidos en ef pérrafo precedente, se debe
considerar que:

exprese olra cosa, cuando los plazos o érminos se_sefialen por dias, se
entiende que éstos son hdbiles, excluvéndose del computo los sabados.
—~ N domingos y los declarados festivos. Ademds, los Plazos expresados en dias se

publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente g aquel en que se
produzea la aceptacion por silencio administrativo,

b) El émbito de aplicacion del ERJAFE, de forma general, se circunscribe a |a
Funcién Ejecutiva de Ia Administracién Pablica Central, resultando aplicable,
por remisién de norma constitucional y legal (art. 295 de la Constitucién y art,
106 del COPFP) a Ia contabilizacién de los lapsos de tiempo establecidos para

c¢) Los arts. 158, 159 y 160 del Cédigo Orgénico Administrativo («COA»),
indican la forma en Ia que se computa los términos y los plazos (j)
estableciendo que los términos sdlo pueden fijarse en dias ¥ los plazos en afios
0 meses; (ii) excluyendo de la contabilizacién de los términos los dias sabados,
domingo y declarados feriados; y, (iii) determinando que los plazos se
computan de fecha a fecha; y,

4
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d) Sobre la base del régimen juridico expuesto en las letras precedentes, s€
concluye que ¢l Alcalde Metropolitano dispone de 90 dias hébiles para la presentacion de
la proforma presupuestaria al 6rgano legislativo y éste, a su vez, dispone de 30 dias
habiles para para aprobar U observar el instrumento.

4, La proforma presupuestaria del GAD DMQ para el gjercicio econdémico 2019, se
presento al organo legislativo, el 23 de agosto de 2019, dentro del periodo (término)
previsto en el régimen juridico aplicable, correspondiendo su conocimiento y
aprobacién al Concejo Metropolitano, para lo que observara el procedimiento
establecido en el art. 322 del COOTAD, esto es, el de una ordenanza metropolitana,
asi como la Resolucién C-074, de 8 de marzo de 2016.

5. De conformidad con el art. 241 del COOTAD, el anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que €n cada gobierno autoinomo
descentralizado se establezea como malxima instancia de participacioin, antes de su
presentacioin al olrgano legislativo correspondiente, y emitiral mediante resolucioln
su conformidad con las prioridades de inversioin definidas en dicho instrumento. En
cumplimiento de esta disposicion, en concordancia con el art. 87, letra f) ibidem, el
anteproyecto de presupuesto sé puso en conocimiento de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, maximo 6rgano de participacién ciudadana, que asi lo
declaré en sesion de 23 de agosto de 2019, en la misma en que resolvié su
conformidad con las prioridades de inversion contenidas en el instrumento{4].

6. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el
articulado que se proponga. ¥y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan
o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos,
es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe gstimarse:

a) El Proyecto de Ordenanza remitido junto con la Proforma se refiere a una sola
materia y contiene, en su estructura formal, la exposicion de motivos,
considerandos y la mencion a las normas que s€ reforman;

b) En la exposicion de motivos se hace una descripcién de las razones facticas que
motivan el Proyecto; y,

c) En los considerandos se indican las normas por las cuales el GAD DMQ y su
Concejo Metropolitano, s competente para la expedicién del Proyecto.

3

5, Conclusiones

1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
asunto planteado, indica que el Concejo Metropolitano es competente para COnocer y
aprobar el Proyecto, una vez que s¢ han cumplido, en tiempo y forma, los requisitos
previstos en el régimen juridico aplicable descrito en el apartado 4 de este Informe.

2. De conformidad con la Resolucion C-074, este informe no es vinculante para el
Concejo Metropolitano, al cual le corresponde evaluar la oportunidad, mérito y
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conveniencia de las decisiones que adopte en relacién con el Proyecto. Asi mismo,
este informe no se refiere a asuntos de orden téenico, especificamente, financieros, sobre
los cuales se han pronunciado los organos competentes.

- [1] Acta de 1a sesién inaugural del Concejo Metropolitano del GAD DMQ), aprobada en la
Sesién Ordinaria No. 004, de 11 de Jjunio de 2019.
[2] En el referido informe, especificamente en el asunto relativo a la competencia del
Concejo Metropolitano para el conocimiento y aprobacién del Proyecto, la Procuraduria
Metropolitana realizé una referencia expresa al art. 87 letra f) del COOTAD, que
establece la competencia de los concejos metropolitanos para aprobar u observar el
presupuesto en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y la
participacién ciudadana en la que se refleja los intereses colectivos del distrito dentro del
ordenamiento juridico. Para la emisién del referido informe, no se conté con el
expediente atinente al Proyecto. Sin embargo, se tuvo acceso al texto normativo
disponible en sede electronica institucional.
[3] Este requerimiento no se acompafié del expediente atinente al Proyecto ni sus anexos.
[4] Acta Resolutiva de la Sesién Nro. 001-extraordinaria de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Referencias: N, #
- GADDMQ-SGUN 20,

Anexos:
- Expediente parte 1
- Expediente parte 2
- Expediente parte 3

L
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Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

Mediante oficio No. Oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-OO23-OF, del 23 de agosto de
2019, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presenté
el proyecto de “Ordenanza que dprueba el presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019”.

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de ia Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los
requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en el
dmbito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 322 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, asi como los establecidos en la
Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola”
materia, contiene exposicién de motivos, considerandos y articulado.

® El proyecto de ordenanza contiene 2 articulos, 1 disposicién general y 1 disposicién
final.

Se deja constancia que Ia presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
gjercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del
Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la
oportunidad técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra
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disponible para consulta piiblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a
acreditarse en la silla vacfa.

Con sentimientos de distinguida consideraci6n.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- RESOLUCION 001 2019 ASAMBLEA DE QUITO.pdf
- ORDENANZA PRESUPUESTO 2019 QFICIO ALCALDE AGOATO 2019.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Adrifn Andrés Racines Molina
Coordinador Gestién de Comisiones

Sefiora L.icenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Seifior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Sefior Economista
Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 23 de agosto de 2019

Asunto: Proyecto de Ordenanza Presupuesto General 2019

1781

Sefior Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Una vez cumplidos todos los requisitos previstos en el régimen juridico aplicable y en virtud de lo
previsto en el articulo 295 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, y del articulo 106 del Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas. remito por su intermedio al Concejo Metropolitano de
Quito y para el tramite legislativo correspondiente, el proyecte de "Ordenanza que aprueba el
presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico
2019".

Adjunto documentacion respectiva.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Resolucion 001_1.PDF

Copia;
Serior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Conceja! Metropolitazo

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
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Resolucién No. 001-ADMQ-2019
Distrito Metropolitano de Quito, 23 de agosto de 2019

]
-

Alcaldia Metropolitana

Concejo Metropolitano

Administrador General

Procuraduria Metropolitana I7 ¢3
Secretaria General de Planificacién

Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana

Presente. -

De mi consideracién:

La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, en sesidén extraordinaria realizada el
viernes 23 de agosto de 2019, dentro del III punto del orden del dia resolvid: La Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito da por conocido el anteproyecto de Presupuesto
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmice 2019;
Y, resuelve su conformidad con las prioridades de inversién definidas por el Municipio para
el presupuesto del afio 2019

Muy atentamente,

-
L A
/Imzchado

Presidente de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito
“Alcalde Metropolitano

El infrascrito Secretario General de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
certifica que la presente resolucién fue expedida por la Asamblea del Distrito Metropolitano

de Quito, eWordinaria realizada el 23 de agosto de 2019.

Abg. Carlos Alomoto Rosales
Secretario de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito
Secretario General del Concejo Metropolitano
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DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1792

23 DE AGOSTO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve, en
el Salén de la Ciudad, siendo las 10h16, con los miembros y delegados permanentes se instala la sesién No.
001 - extraordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; presidida por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un
saludo fraterno y cordial.

Por disposicién del sefior Alcalde, el Secretario de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, hace
una breve introduccién sobre la asamblea y procede a tomar asistencia a los presentes. Se registra la
presencia de 63 miembros de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que existe quorum
legal y reglamentario para la instalacién de la misma.

Se adjunta como anexo 1, el listado de asistencia para la instalacién de la Asamblea.
El sefior Secretario explica la metodologfa de la sesién de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

El sefior Alcalde declara instalada la sesion y solicita que el Secretario de lectura al orden del dia, el cual se
detalla a continuacion:

L. Himno a Quito
I..  Palabras del Dr. Jorge Yunda Machado.

. Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito para el jercicio ecendémico 2019; y, resolucién scbre la conformidad con las prioridades de
inversién definidas en dicho instrumento; conforme los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacion
Territorial; Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-.

IV.  Conocimiento del “Plan de Repavimentacién Vial Inicial”.

V.  Lecturay aprobacion del acta de la sesién.

Tras la lectura del orden del dia, el Presidente dispone el tratamiento del orden del dia.

1 Himno a Quito
Se reproduce el Himno de Quito.

II.  Palabras del Dr. Jorge Yunda Machado.

El Alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado, manifiesta que es decisién de esta administracién invertir
en los proyectos prioritarios, optimizando xecursos y siendo transparentes. Lo més importante es evitar el
despilfarro en servicios, presupuestos que no se empatan con la realidad de la ciudad, ya que lo importante
es salvaguardar el empleo y tomar las medidas que correspondan en las diferentes areas para el bien de la
ciudad.

L. Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019; y, resolucién sobre la conformidad con
las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento; conforme los Arts. 241 y 245 del
Cédigo de Organizacion Territorial; Autonomia y Descentralizacién ~COOTAD-.

El sefior Alcalde cede la palabra al Secretario de Planificacién, para que presente el anteproyecto de
presupuesto y prioridades de inversién correspondiente al afio 2019.

Pagina 1 de 2
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El Secretario de Planificacion procede a exponer el presupuesto general,‘-ﬁepheanérei’eas-puondadesk
inversidn, indica que el mismo fue elaborado considerando el bienestar de la ciudadania. Menciona, que al
momento el Municipio se maneja a través de un presupuesto prorrogado, continta con una explicacién de
la presentacién digital, misma que se anexa a la presente acta como Anexo 2.

El sefior Secretario solicita a los miembros de la Asamblea y demaés asistentes que de conformidad con la
metodologia establecida, se entregue al equipo de Secretarfa sus inquietudes o pedidos del uso de palabra.

A continuacién, se da espacio a las correspondientes intervenciones.

Tras escuchar las intervenciones y responder las inquietudes de cada miembro de la Asamblea, se sede la
palabra al sefior Juan Francisco Morales, orador para que realice su intervencién.

A continuacion, el sefior Luis Paez: Agradece la convocatoria a la Asamblea de Quito y mociona:

Mocién: Sefior Alcalde, Sefiores Miembros de la Asamblea, una vez que hemos debatido sobre este
tema, acogiendo las observaciones de los asambleistas, mociono aprobar la conformidad de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de inversién definidas por el
Municipio para el presupuesto del afio 2019.

Se realizan diferentes alcances y sugerencias a la mocién planteada, incluyendo la aclaracion del
Procurador Metropolitano. El Secretario General procede a tomar votacién de la mocién y con 59 votos
afirmativos de los 71 miembros de la Asamblea presentes, se RESUELVE que:

“La Asamblen del Distrito Metropolitano de Quito da por conocido el anteproyecto de Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019; y, resuelve su conformidad con las
prioridades de inversion definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2019.”

IV.  Conocimiento del “Plan de Repavimentacién Vial Inicial”.

Il Ing. Mauricio Rosales expone sobre el plan de repavimentacién vial inicial, presentacién que se adjunta
al presente como Anexo 3.

Interviene la sefiora Paulina Izurieta como oradora quien solicita asignar de forma correcta el presupuesto.

Los asambleistas exponen inquietudes y preocupaciones respecto de la aplicacion del plan de
repavimentacion y solicitan se atienda con urgencia la repavimentacién para los accesos a los barrios.

V.  Lecturay aprobacion del acta de la sesion.

El Secretario de la Asamblea da lectura al borrador de acta la que es puesta consideracion de la Asamblea y
aprobada con 63 votos afirmativos de los 68 miembros de la Asamblea presentes.

Tras no existir otro punto en el orden del dia el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 12h20, da por clausurada la sesion
extraordinaria.

Para constancia de lo actuado firman la presente acta el Presidente de la Asainblea y el Secretario.

ge Yunda Machado Ab. s Alomoto Rosales
Adcalde Metropolitano Secretario de la Asamblea del Distrito

- Presidente de la Asamblea del Metropolitano de Quito
Distrito Metropolitano de Quito &)

Quito, 23 de agosto de 2019
Pigina2de2
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CONVOCATORIA A SESION No. 001 - EXTRAORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSULTA DE DOCUMENTOS RELEVANTES PARA LA SESION DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

La documentacién relacionada con los puntos a ser abordados en el orden del dia podran
ser consultados en el portal institucional de gobiermno abierto de la Municipalidad
(gobiernoabierto.quito.gob.ec), en la Seccién de Participacidon Ciudadana. De igual manera,
la ciudadania podra acceder a la informacién a través de las Unidades de Gestién
Participativa de las Administraciones Zonales de la Municipalidad.

PARTICIPACION; Y, ACREDITACION ORADORES — MIEMBROS NO
PERMANENTES ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los ciudadanos que tengan calidad de miembros permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, tendran derecho a participar con voz y voto, conforme lo previsto
en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Los ciudadanos que
deseen asistir a la Asamblea, deberan registrarse en el portal institucional de gobierno
abierto de la Municipalidad (gobiernoabierto.quito.gob.ec), de forma directa o a través de
las Administraciones Zonales; y, los ciudadanos que deseen intervenir en el seno de la
Asamblea, deberan inscribirse previamente en la lista de oradores en la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, hasta el dia MIERCOLES 21 de AGOSTO DE 2019, a
las 10h00, conforme la metodologia definida por la Secretaria General de Coordinacién

Territorial y Participacién Ciudadana.

Las solicitudes para inscripcién de oradores serdn recibidas de manera fisica, en la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, ubicada en el Palacio Municipal,
Venezuela y Chile, Primer Piso; o, podré remitirse por via digital, al correo electrénico
asambleaquito@quito.gob.ec

La solicitud debera detallar el punto en el orden del dia sobre el cual el ciudadano desea
inscribirse en la lista de oradores, correo electrénico para efectos de notificacién,
acompanando a la peticion su cédula de ciudadania.

I
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Distrito Metropolitano de Quito, 15 de agosto de 2019
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CONVOCATORIA A SESION No. 001 - EXTRAORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con los articulos 1.3.112 y 1.3.113 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, convoco a la Sesién No. 001 -
Extraordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, que se llevara a cabo el
dia VIERNES 23 DE AGOSTO DE 2019, a las 10h00, en las instalaciones del Salon de la
Ciudad del Municipio de Quito, ubicado en calle Venezuela entre Chile y Espejo, con el fin
de tratar el siguiente ORDEN DEL DiA:

I.  Himno a Quito.
II.  Palabras del Dr. Jorge Yunda Machado.

III.  Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2019; y, resolucion sobre la
conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento,
conforme los articulos 241 y 245 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.

IV.  Conocimiento del “Plan de Repavimentacién Vial Inicial”

V.  Lectura y aprobacion del acta de la sesion.

Atentamente,

% - e

Dr.Jorge Yund# Machado
ALCALDE DEL.DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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RESOLUCION No. C 032-2021 700
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, cquidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el efercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autéiomos
descentralizados las juntas parroguiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones  territoriales. Las juntas parroquiales yurales tendrdan  facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, elarticulo 266 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobieriios
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias.”;

Que. el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, establece las atribuciones del Concejo Metropolitano, conforme
el literal a) indica: “Ejercer la facultad normativa en las materias de compcetencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
mefropolitanas, acuerdos y resoluciones”; el literal d) expresa: “El expedir acuerdos o
resoluciones en ¢l dmbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y el literal f) dispone: “Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que deberd guardar
concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamicnto tervitorial y
garantizar una participacién civdadana en la que estén representados los intereses
colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato mterior, con las respectivas

reformas.”;

Que, el articulo 263 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “El cierre de las cuentas y la clausura definition del
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RESOLUCION No. C 032-2021

presupuesto se efectuard al 31 de diciembre de cada afio. Los ingresos que se recauden con
posterioridad a esa fecha se acreditarin en el presupuesto vigente a la fecha en que se
perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto anterior. Después del 31
de diciembre no se podrdan contraer obliguciones que afecten al presupuesto del ejercicio

anterior.”;

el articulo 265 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que: “La unidad financiera o quien haga sus veces
procederd a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a
la determinacién de los siquientes resultados (...). La unidad responsable de las finanzas
entregard al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado la liguidacion del
presupuesto del ejercicio anterior.”;

el articulo 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “El érgano normativo del respectivo gobierno autdnomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate (...).”;

el articulo 129 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas sefiala que: “La liquidacion presupuestaria de las instituciones que conforman
el Presupuesto General del Estado y de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, se
expedird hasta el 1 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que se
expidan para el efecto por parte del ente rector de las finanzas publicas. Para el resto del
sector publico aplicard el mismo plazo y el acuerdo o resolucién de liguidacion serd
remitido al ente rector de las finanzas publicas.”;

la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacidon, en la sesién No. 066
extraordinaria realizada el 25 de febrero de 2021, emitié el Informe No. IC-CPF-
2021-001, mediante el cual resolvié emitir DICTAMEN para que el Concejo
Metropolitano conozca y de ser el caso apruebe el informe “Liquidacién
presupuestaria del ejercicio fiscal 2020.”;

en la sesién No. 130 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el
16 de marzo de 2021, en la Unidad Educativa Municipal Oswaldo Lombeyda, el
Concejo Metropolitano de Quito dio tratamiento en el orden del dia:
“Conocimiento de la Liquidacién Presupuestaria del ejercicio fiscal 2020; y resolucidn al
respecto. (IC-CPF-2021-001)"; y al respecto emiti6 la Resolucion No. C 026-2021
que resuelve: Articulo Unico. - Aprobar la mocion presentada por el Concejal
Metropolitano Omar Cevallos, que sefiala: Devolver el expediente de la Liquidacion
Presupucstaria del Ejercicio Fiscal 2020 a la Comision de Presupuesto, Finanzas y
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