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Memorando Nro. GADDM Q-DM T-2020-0383-M
Quito, D.M ., 09 de septiembre de 2020

PARA: Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E),

ASUNTO: Informe Técnico Tributario - Ordenanza Metropolitana de reactivacion
econdémica y fomento de empleo sector de la construccién - Resolucién Nro.
098-CUS-2020 de la Comisién de Uso de Suelo

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3054-O de 07 de septiembre de 2020
y dando cumplimiento a la Resolucion Nro. 098-CUS-2020 de la Comision de Uso de
Suelo de la misma fecha, en la que requirié a la Direccion Metropolitana Tributaria (en
adelante “DMT”) emitir un informe técnico respecto delumerado 4 del Régimen
Excepcional Transitorio, disposicion general primeralé la dltima version del el
proyecto deé‘Ordenanza metropolitana de reactivacion econémica y fomento de empleo
para mitigar los efectos econdmicos del sector de la construccién, derivados de la
pandemia mundial del Coronavirus COVID-19, Reformatoria de los Capitulos Il y IlI del
Titulo VI del Libro IIl.6 “De las Licencias Metropolitanas”, Capitulo Il del Titulo | y
Titulo 1l del Libro IV “Del Eje Territorial”, y Titulo VIII del Libro IV.1 “Del Uso de
Suelo” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de QUuifen adelante “el
proyecto de ordenanza”); a continuacion sirvase encontrar el informe requerido en los
siguientes términos:

. ANTECEDENTES

a) El Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(“COOTAD?") establece en sus articulos 498 y 169:

“Art. 498.- Estimulos tributarios.- Con la finalidad de estimular el desarrollo del
turismo, la construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan
el medio ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos podran, mediante
ordenanzadisminuir _hasta en un cincuenta por ciento los valores que corresponda
cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente

Cadigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendran el caracter de general, es
decir, seramaplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas gue realicen
nuevas inversiones en las actividades ant#sscritas, cuyo desarrollo se aspira
estimular; beneficio que tendrAd un plazo maximo de duracion de diez afos
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improrrogables, el mismo que ser& determinado en la respectiva ordenanza.

En la Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica, los estimulos establecidos en el
presente articulo, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y
juridicas que mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que realicen
incrementos de capital sobre el 30%, en las mismas.

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de
la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la facultad conferida por el
presente articulo, los nuevos valores o alicuotas a regir no podran exceder de las
cuantias o porcentajes establecidos en la presente (Egfasis afiadido)

“Art. 169.- Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.-
La concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte
de los gobiernos autonomos descentralizados soOlo se podra realizar a través de
ordenanza. Para el efecsge requerira un informe que contenga giguiente:

a) La previsién de su impacto presupuestarifinanciero;
b) La metodologia de célculo y premisas adoptadas;
c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejefitiaiosieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no
serd menor a la respectitisminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los
cuales se establecerdn mefésales.

Las medidas de compensacion consistirdnlarcreacion o _aumento de tributo o
contribucién, la ampliacion de la base de célculo asociada a la incorporacién de
nuevos contribuyentes o el aumento @dicuotas,y seran aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios
tributarios.” (Enfasis afiadido)

a) Asi también respecto de las exenciones en materia de Impuesto a los Predios
Urbanos sefala:

Art. 509.- Exenciones de impuestos.- Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajadorgeneral

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o asistencia social de
caracter particular, siempre que sean personas juridicas y los edificios y sus rentas estén
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destinados, exclusivamente a estas funciones.

Si no hubiere destino total, la exencién sera proporcional a la parte afectada a dicha
finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras 0 a organismos
internacionales de funcion publica, siempre que estén destinados a dichas funciones; vy,
e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el concejo municipal o
metropolitano y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion al
demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro de la
propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por lo
no expropiado.”(Enfasis afiadido)

“Art. 510.- Exenciones temporales.- Gozardn de una exencién por los cinco afios
posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacién, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del patrimonio
familiar, siempre que no rebasen un avalto de cuarenta y ocho mil délares;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones
mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya
concedido para tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados
aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin terminar; vy,

c) Los edificios que se construyan para vivienggpularesy para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afios siguientes al de su construccion, las
casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y c) de este articulo
asi como los edificios con fines industriales.

Cuando la construccién comprenda varios pisos, la exencién se aplicara a cada uno de
ellos, por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con
el respectivo afio de terminacion.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados,
durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afio y comprenda
mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban reconstruirse en su
totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas construccigeasis
afiadido)
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a) Por su parte, respecto del Impuesto a los Predios Rurales, establece:

“Art. 520.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural
las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de guince remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado emgeneral;

b) Las propiedades del Estado y demés entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacién particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o
empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan empresas
de caréacter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas o afroecuatorianas:

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas
nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se establecieren
en la regiébn amazoénica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de salud y
educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a finalidades comerciales o
se encuentren en arriendo; v,

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la
economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demdas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias; y,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosion, de las inundaciones o de
otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes,
caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc., de
acuerdo a la Ley.(Enfasis afiadido)

a) Asimismo, el articulo innumerado a continuacion del articulo 111.5.72 del Capitulo
I, Titulo Il de Libro 111.5 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece:
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"Art. (...).- Para efectos del presente beneficio, se consideran viviendas de interés social
y de interés publico, las viviendas de propiedad de personas naturales cuyo valor de la
propiedad sea urbano o rural, sea de hasta USD. 70.000,00. Cuando se trate de
propiedad horizontal, se incluirdn los predios de vivienda secundarias o
complementarias como bodegas, parqueaderos, secaderos o similares, siempre que la
suma de esos avallos no supere el monto sefidladopropietarios de este tipo de
viviendas tendran una reduccién del cien por ciento sobre el impuesto predial generado
durante el bienio 2020-2021, siempre que posea una Unica vivienda, y que no
corresponda a predios nedificados.

Este beneficio no aplicara para el caso de predios donde se encuentran asentamientos
humanos de hecho y consolidados que hayan sido beneficiados 0 no por una ordenanza
de regulacion, y de aquellos de propiedad de organizaciones de vivienda que integran el
sector de la economia popular y solidaria, distintos a los de propiedad horizontal o los
de entes sin personalidad juridit#énfasis afadido)

a) Mediante Resolucion Nro. 098-CUS-2020 de 07 de septiembre de 2020, la Comision
de Uso de Suelo requirié a la Direccién Metropolitana Tributaria emitir un informe
técnico respecto deflnumerado 4 del Régimen Excepcional Transitorio,
disposicion general primera.tle la dltima version del el proyecto ‘@rdenanza
metropolitana de reactivacion econdmica y fomento de empleo para mitigar los
efectos econdmicos del sector de la construccion, derivados de la pandemia mundial
del Coronavirus COVID-19, Reformatoria de los Capitulos Il y 11l del Titulo VI del
Libro I11.6 “De las Licencias Metropolitanas”, Capitulo Il del Titulo | y Titulo Il del
Libro 1V “Del Eje Territorial”, y Titulo VIII del Libro IV.1 “Del Uso de Suelo” del
Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

a) El innumerado 4 del régimen excepcional transitorio que consta dentro del articulo
27 del proyecto de ordenanzay la disposicion general primera establecen:

“Art.- (...) 4.-Durante el periodo de dos afios desde la vigencia de la presente
Ordenanza Metropolitana, los proyectos inmobiliarios calificados por el 6rgano nacional
competente como vivienda de interés social (VIS) o vivienda de interés publico (VIP),
nuevos o en desarrollo, podran aplicar a feduccién del 50% del impuesto predial
urbano o rural, determinado tanto para el predio global como para los predios
resultantes, asi como del impuesto de patente y del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, por un plazo de diez (10) afios contados desde la emisién de la
Resolucion Administrativa de la Direccion Metropolitana Tributaria gue autorice la
reduccion.

Los promotores o titulares de los proyectos inmobiliarios registrados por el drgano
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nacional competente como vivienda de interés social (VIS) o vivienda de interés publico
(VIP) solicitarén a la Direccion Metropolitana Tributaria la reduccion de los impuestos
detallados en el presente articulo, a través de los formatos declarativos determinados por
Resolucion Administrativa. Para la concesion de la reduccién solicitada, esta entidad
metropolitana Unicamente verificarda que los solicitantes se encuentren debidamente
registrados por el 6rgano nacional competente como vivienda de interés social (VIS) o
vivienda de interés publico (VIP)(Enfasis afiadido)

“DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Direccion Metropolitana Tributaria de la aplicaciéon de los
incentivos tributarios para los proyectos inmobiliarios, de acuerdo con lo previsto en la
presente Ordenanza Metropolitana.”

l. ANALISIS

a) Propuesta técnica tributaria que presenta el innumerado 4 del régimen
excepcional transitorio v la disposicibn general primera del Proyecto de
Ordenanza

El proyecto de ordenanza concede estimulos tributarios en materia de impuesto predial,
patentes municipales y metropolitanas y 1.5 por mil sobre activos totales, de acuerdo a las
siguientes especificaciones:
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publico (VIP).

b. Los predios
resultantes (predi
hijos) del predio
global de los
proyectos
inmobiliarios
calificados por el
6rgano nacional
competente comd
vivienda de interé
social (VIS) o
vivienda de interé
publico (VIP).

vivienda de

INCENTIVO RE%%&EOS PROCEDIMIENTO
IMPUESTO TRIBUTARIO | ACCEDER AL PAR@QESEII\D/%R AL
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del impuesto

predial urbano o

rural y hasta por ]

afos para:

a. El predio globa

(predio madre) de

proyectos

inmobiliarios Los promotores o titulares

calificados por el Los solicitantes |de los proyectos

organo nacional |deben inmobiliarios registrados

competente comaencontrarse por el érgano nacional

vivienda de interédebidamente  |competente como viviendla

social (VIS) o registrados por €de interés social (VIS) o
PREDIAL vivienda de interéérgano nacional vivienda de interés publigo

competente com
interés social

de interés public
(VIP).

(VIP) solicitaran a la

Direccion Metropolitana
Tributaria la reduccion dg
(VIS) o vivienda |os impuestos, a través de
los formatos declarativos
determinados por
Resolucion Administrativ

b
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INCENTIVO RE%%&EOS PROCEDIMIENTO
IMPUESTO TRIBUTARIO | ACCEDER AL PAR&QESEII\D/ER AL
INCENTIVO

Reduccion del 50

del impuesto

patentes Los promotores o titulares

municipalesy  Los solicitantes (de los proyectos

metropolitanas y deben inmobiliarios registrados

hasta por 10 afilosencontrarse por el 6rgano nacional

para: debidamente  competente como viviengia
PATENTES r,eglstrados.por ed_e _mteres sc_)ual ,(VIS,) o

a. Proyectos organo nacional vivienda de interés publi¢o
MUNICIPALES Y . . o

inmobiliarios competente com(VIP) solicitaran a la
METROPOLITANAS o o : - )

calificados por el vivienda de Direccion Metropolitana

organo nacional |interés social [Tributaria la reduccién d¢
competente comqg(VIS) o vivienda |los impuestos, a través de
vivienda de interéde interés publiclos formatos declarativos

social (VIS) o (VIP). determinados por
vivienda de interé Resolucion Administrativp.
publico (VIP).

Reduccion del 50
del impuesto del
1.5 por mil sobre
activos totales y
hasta por 10 afiog
para:

Los promotores o titulare
Los solicitantes |de los proyectos

deben inmobiliarios registrados
encontrarse por el érgano nacional
debidamente  |competente como viviendla
registrados por €de interés social (VIS) o
6rgano nacional vivienda de interés publigo
competente com(VIP) solicitaran a la
vivienda de Direccion Metropolitana
interés social  [Tributaria la reduccion de
(VIS) o vivienda |os impuestos, a traves de
de interés publiclos formatos declarativos

[72)

a. Proyectos
inmobiliarios
calificados por el
6rgano nacional
competente comg
vivienda de interé

1.5 POR MIL SOBRE
ACTIVOS TOTALES

s_oqal (VIS) 0 A(VIP). determinados por
vivienda de interé ., .. .

Sy Resolucion Administrativp.
publico (VIP).
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Tabla No. 1

a) Sobre los temas tributarios en la normativeseccional

De la revision del proyecto de ordenanza, el mismo regula en lo principal aspectos
relacionados con materia territorial y uso de suelo, e incluye en su parte final articulos
relativos a materia tributaria.

Al respecto, es menester mencionar que el articulo 136 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, al referirse al proceso legislativo nacional, requiereLggeptoyectos de

ley deberan referirse a una safaaterid’, norma general que es coherente con lo previsto

en el segundo inciso del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, cuando sefiala qoegroyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a unarstkrid'’; motivo por

el cual, incluir normas de caracter tributario en un proyecto que regula asuntos netamente
territoriales administrativos, podria ser eventualmente cuestionado.

a) Sobre la concesién de beneficidebutarios

De conformidad al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, la reduccién de impuestos seccionales a manera de
“beneficio o incentivo” es posible Unicamente bajo la figura esdamulo
tributario recogida en el articulo 498 del referido Codigo, norma que prevé ciertos limites
y condiciones que deben ser cumplidos, su impacto analizado mediante la emision de
informes, y la reduccion de ingresos compensada de conformidad con las modalidades
establecidas asi mismo en el articulo 169 del COOTAD, debiendo todo esto constar a
detalle en la respectiva Ordenanza Metropolitana.

En tal sentido, toda ordenanza que establezca beneficios de reduccién de impuestos
municipales, debe abordar el beneficio tributario a partir del articulo 498 del COOTAD,
citarlo, desarrollarlo en considerandos y cumplir con el articulo 169 ibidem, sefalando los
medios de compensacion, algo que no se evidencia en el proyecto de ordenanza.

Por otro lado, respecto del impuesto predial conviene mencionar lo siguiente:

1. Por su naturaleza y de acuerdo al Art. 497 del COOTAD, el mismo solo puede
revisarse (modificarse) cada bienio, lo cual significaria que cualquier beneficio
respecto de su valor a pagar aplicaria a partir del afio tributario 2022; considerando,
ademas, que la norma seccional vigente previamente citada, ya reconoce durante el
presente bienio, un beneficio de 100% de exencidn para viviendas de interés social e
interés publico, bajo las condiciones dispuestas en tal norma.
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1. Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, asi como los edificios
gque se construyan para viviendas populares, se encuentran exentos de manera
permanente y temporal (5 afios) respectivamente, del impuesto a los predios urbanos
de acuerdo a los articulos 509 y 510 del COOTAD.

1. Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones bésicas unificadas
del trabajador privado en general se encuentran exentas de manera permanente del
impuesto a los predios rurales.

a) Sobre los sujetos beneficiarios de lascentivos

i) ImpuestoPredial. - Para efectos del impuesto predial, el estimulo de reduccién se
otorga a 10 afios, puntualizando que podra beneficiarse de él, no solo el predio
madre, sino también los predios resultantes del global, para lo cual se sobreentiende
que los beneficiarios son los propietarios de los predios que consten calificados
como VIS o VIP por la Autoridad competente, no estando demas que el texto realice
esta aclaracion. En este mismo sentido se debe recordar que la Base Imponible para
el calculo del Impuesto Predial esta constituido por el "Valor Catastral Imponible"
mismo que, es determinado por el Art. 505 del COOTAD, al indicarQuarido un
propietario posea varios predios avaluados separadamente en una misma
jurisdiccién municipal, para formar el catastro y establecer el valor catastral
imponible,se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los
derechos que posea erondominig luego de efectuar la deduccion por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa que contiene el articulo precedente
se aplicard al valor asi acumulado. Para facilitar el pago del tributo se podra, a
pedido de los interesados, hacer figurar separadamente los predios, con el impuesto
total aplicado en proporcién al valor de cada uno de €ll¢Snfasis afiadido). De la
cita anterior, se puede colegir que el Impuesto Predial no es una obligacion tributaria
que recaiga de manera individual o independiente por cada inmueble, en el caso de
que el sujeto pasivo del mismo posea mas de uno dentro del mismo canton. Por
tanto, el proyecto al establecer que "{as) proyectos inmobiliarios calificados por
el érgano nacional competente como vivienda de interés social (VIS) o vivienda de
interés publico (VIP), nuevos o en desarrollo, podran aplicar a la reduccion del
50% del impuesto predial urbano o rural, determinado tanto para el predio global
como para los predios resultanteg..)", puede provocar confusiébn en los
contribuyentes, pues se podria entender que la reduccion atiende directamente a la
propiedad, sin importar el Valor Catastral Imponible del sujeto pasivo, mas aun
cuando se busca incluir en tal beneficio al predio global que, eventualmente, puede
tener como propietario a una persona natural o juridica con mas predios a su nombre
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, con el cual la figura de reduccion del
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impuesto se distorsiona, ya que el beneficio, asi entendido, debera especificarse que
sea solo con respecto al componente que aporte al Valor Catastral Imponible del sujeto
pasivo.

i) Impuesto de Patentes Municipales y Metropolitanas y 1.5 por mil sobre los activos
totales.- Similar efecto, se evidencia, podria suceder en el impuesto de patentes y
1.5 por mil, en donde sobre entendemos que los beneficiarios son los mismos de predial,
es decir los propietarios ("Los promotores o titulares de los proyectos...") de los predios
gue consten calificados como VIS o VIP por la Autoridad competente (debido al hecho
generador de estos 02 impuestos debe exigir ademas que el beneficiario tenga como
actividad econdémica la construccién), no obstante el texto generaliza los beneficios de los
3 impuestos dos proyectos inmobiliarios calificados por el érgano nacional
competente como vivienda de interés social (VIS) o vivienda de interés publico
(VIP)", siendo importante establecer claramente los sujetos pasivos beneficiarios de
estos estimulos. Este punto adquiere especial importancia, puesto que los componentes de
hecho generador, base imponible y sujeto pasivo de esos impuestos no son similares, por
el contrario, tienen diferencias profundas; asi, el adoptar un solo criterio para la
aplicacion lineal de un beneficio aplicable al resultado de una determinacion tributaria, de
estos tres impuestos disimiles puede repercutir en confusion y medios de elusién
tributaria, pues se podria interpretar que el hecho de que, entre varias actividades
econdmicas, si un sujeto pasivo cuenta con una relacionada a la construccién de ese tipo
de soluciones habitacionales, busque aplicar tal beneficio para sus actividades restantes.

iif) Sobre los requisitos para acceder ddeneficio

Como Unico requisito para acceder a los estimulos en predial, patentes y 1.5 por mil por
10 afios, el proyecto de ordenanza requiere que los solicitantes se encuentren registrados
por el 6rgano nacional competente como vivienda de interés social (VIS) o vivienda de
interés publico (VIP); no obstante, para evitar vacios, es preciso que el texto de la
ordenanza establezca con mayor claridad que el beneficio opera para los proyectos
inmobiliarios VIS o VIP que sean calificados como tales por el competente a partir de la
vigencia de la ordenanzang de manereetroactiva.

Asi también, resulta importante tomar en cuenta que existen grandes, medianos y
pequeiios contribuyentes de impuestos promotores o titulares de proyectos inmobiliarios
VIS o VIP, cuya capacidad contributiva es diferente de acuerdo a su valor catastral
imponible en el caso de impuesto predial, y patrimonio y activos en caso de impuesto de
patentes y 1.5 por mil, respectivamente.

Bajo este analisis, un impuesto predial de un gran contribuyente del sector de la
construccién, que es propietario de varios predios en el Distrito Metropolitano de Quito y
que por tanto tiene un importante valor catastral imponible (base imponible), sera
drasticamente reducido al 50% durante 10 afios por quizd 01 solo predio que este haya
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destinado a 01 solo proyecto inmobiliario VIS o VIP para obtener esta reduccion, versus
los muchos otros predios destinados a proyectos regulares que pudiere ejecutar durante
esos 10 afios.

Lo mismo sucede en el caso del impuesto de patentes y 1.5 por mil que se calcule sobre el
patrimonio/activos de un gran contribuyente del sector de la construccion, en donde el
impuesto sera drasticamente reducido al 50% durante 10 afios por quiza 01 solo proyecto
inmobiliario VIS o VIP, versus los muchos otros proyectos regulares que pudiere ejecutar
durante esos 10 afios.

En este sentido, es preciso que el proyecto de Ordenanza establezca por cada impuesto,
una tabla de rangos para el otorgamiento proporcional de la reduccién del tributo que
vaya desde el 10%, 20%, 30%, 40% y un méximo del 50%, dependiendo del nimero de
predios o porcentaje de valor catastral imponible destinado a los proyectos inmobiliarios
VIS o VIP en caso de impuesto predial, y de patrimonio y activos en caso de impuestos
de patentes municipales y metropolitanas y 1.5 por mil, respectivamente, debiendo durar
este beneficio mientras se encuentre vigente la calificacion del proyecto como VIS o VIP

o finalice el mismo ( con declaratoria de propiedad horizontal de predio global) lo que
suceda primero, sin que exceda los 10 afios.

De esta manera, la Administracion Metropolitana Tributaria podré otorgar los beneficios
de acuerdo a la naturaleza de cada tipo de contribuyente, para quienes corresponda y
hasta cuando corresponda concederlos.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base del analisis previamente desarrollado, a continuacion se presentan las
conclusiones y recomendaciones:

1. Replantear los beneficios en materia de impuesto a los predios urbanos del predio
global, considerando la existencia de exencion temporal (5 afios) establecida en el
articulo 510 del COOTAD para leslificios que se construyan para viviendas
populares en caso de que el términvienda populaisea (en materia territorial)
sinbnimo o implique vivienda de interés social VIS o vivienda de interés publico
VIP.

1. Considerar para efectos de los beneficios en materia de impuesto predial urbano y
rural de los predios resultantes o hijos del global, la existencia de exenciones
permanentes establecidas en los articulos 509 y 520 del COOTAD para los: i)
predios unifamiliares urbano-marginales con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general; y ii) las propiedades
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cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado en general. Asi como también el beneficio ya existente en el articulo innumerado
a continuacion del articulo 111.5.72 del Capitulo Il, Titulo 11l de Libro 111.5 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Establecer claramente en el texto y por cada impuesto, el afio tributario a partir del
cual aplica el estimulo, de acuerdo a la naturaleza de cada tributo. De ser el caso, solicitar
confirmacion legal sobre la viabilidad de aplicar reducciones en el Impuesto Predial del
afio 2021, considerando su naturaleza de acuerdo al Art. 497 del COOTAD, el cual podria
limitar a revisar el impuesto (modificarlo) cada bienio.

3. Establecer claramente en el texto y por cada impuesto, los sujetos pasivos
beneficiarios de los estimulos, de acuerdo a la naturaleza de cada tributo y considerando
las observaciones establecidas en el literal d) del acapdtisisde este informe.

1. Mejorar y ampliar la redaccion del texto del articulo 4 pagina 22 del proyecto
respecto del Unico requisito, a fin de que se establezca con claridad que los
beneficios tributarios operan para los proyectos inmobiliarios VIS o VIP que sean
calificados como tales por el competente nacional a partir de la vigencia de la
ordenanza y no de manera retroactiva, es decir a los que se encuentren en ejecucion.

1. Incluir como requisito en materia de impuesto de patentes municipales y
metropolitanas y 1.5 por mil sobre activos totales, que ademés de constar calificado
como VIS o VIP por el érgano competente nacional, el solicitante debe registrar
actividad econémicarincipal de construccion.

1. Establecer en el texto y por cada impuesto, una tabla de rangos para el otorgamiento
proporcional de la reduccion del tributo que vaya desde el 10%, 20%, 30%, 40% y
un maximo del 50%, dependiendo del nimero de predios o porcentaje de valor
catastral imponible destinado a los proyectos inmobiliarios VIS o VIP en caso de
impuesto predial, y de patrimonio y activos en caso de impuestos de patentes
municipales y metropolitanas y 1.5 por mil, respectivamente, debiendo durar este
beneficio mientras se encuentre vigente la calificacion del proyecto como VIS o VIP
o finalice el mismo ( con declaratoria de propiedad horizontal de predio global) lo
que suceda primero, sin que exceda los 10 afios.

1. Aclarar e incluir en el texto de la Disposicidbn General Primera, que la DMT esta
encargada de la aplicacibn de los incentivos tributarios para los proyectos
inmobiliarios calificados por el 6rgano nacional competente como vivienda de
interés social (VIS) o vivienda de interés publigtP).
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1. Eliminar en el numeral 10 del innumerado 5 del régimen excepcional transitorio del
Proyecto de Ordenanza la palabmdbUtarios’ dado que dicho numeral refiere los
incentivos relacionados al Contrato de Inversion Prioritaria, los cuales no tienen
naturaleza tributaria.

2. Considerar que conforme disposiciones del Cédigo Municipal, las ordenanzas que
abordan temas tributarios deben ser Unicas en el tema que tratan; motivo por el cual,
incluir normas de caracter tributario en un proyecto que regula asuntos netamente
territoriales administrativos, podria ser eventualmente objeto de cuestionamiento.

En tal sentido, se recomienda que el planteamiento sea recogido como parte de una
compilacion de normas de caracter tributario bajo la perspectiva de cada tributo que se
busca, segun proyecto de impuesto predial, impuesto sobre patente municipal e impuesto
del 1.5 por mil, a fin de que no haya dispersiéon de beneficios en normativa seccional.

1. Abordar los beneficios tributarios a partir del articulo 498 del COOTAD, citarlo,
desarrollarlo en considerandos y cumplir con el articulo 169 ibidem, sefialando en el
proyecto de ordenanza, los medios de compensacion.

1. Considerar que para efectos de la compensacion del ingreso que se va a dejar de
percibir que establece el articulo 169 del COOTAD, la misma norma contempla 03
formas de compensacion que son: i) la creacién o aumento de tributo o contribucién;
i) la ampliacion de la base de calculo asociada a la incorporacién de nuevos
contribuyentes; o, iii) el aumento de alicuotas; sin que puedan crearse medidas
alternas de compensacion distintas a las antes referidas, y una vez seleccionada la
opcion aplicable esta debe ser aprobada en la misma Ordenanza.

1. Incluir una salvedad en el textdPdrcentaje maximo de beneficioNingun sujeto
pasivo al que se le apliguen los beneficios contenido en este tintlmsy
descuentos o rebajas previstos en el régimen juridipticable podra recibir un
beneficio mayor al cincuenta (50%) del monto total del trib{(Eafasis
afiadido)toda vez que, el Ordenamiento Juridico Metropolitano prevé otro tipo de
reducciones al impuesto causado.

2. Considerar gue si bien esta propuesta encuentra como base normativa al Art. 498 del
COOTAD que prevé la posibilidad de brindar estos beneficios, tal norma se
circunscribe estrictamente a ciertas actividades (incluida la construccién), con el
condicionamiento de la existencia de inversién previa; por tanto, el incluir en un
beneficio con un horizonte de 10 afios a los predios resultantes o "hijos", distorsiona
tal principio, pues los sujetos pasivos de tales tributos, si estos bienes son
enajenados, ya no seran quienes estuvieron en los supuestos juridicos descritos, lo
que podria contraponerse a lo previsto en los articulos 32 y 36 del Codigo Organico
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Tributario, pues no existiria norma a nivel de ley que permita tal exencion; y, su
extension a los posibles compradores de tales bienes, podria entenderse dentro de la
prohibicién dispuesta en la norma citada.

*Nota: El presente andlisis se refiere Unicamente a cuestiones tributarias. Los
comentarios expuestos en este andlisis podran ampliarse o modificarse en funcién de
otros analisis complementarios y/o nueva informacion que sea provista o adquirida

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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