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Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION No. A 021 - 2021

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Decreto Ejecutivo Nro. 1291, de 21 de abril de 2021 (el «Decreton), por el
que, el Presidente de la RepUblica declaré en estado de excepcion, entre otras,
ala provincia de Pichincha, limitando los derechos a libertad de transito, libertad
de asociacion y reunién e, inviolabilidad de domicilio.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el art. 83 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (la «Constituciény) son deberes y responsabilidades de los
habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién, la ley vy las
decisiones legitimas de autoridad competente;

segun lo dispuesto por el art. 2466, en concordancia con el art. 264 nom. 1
y 2 de la Constitucién, y los arts. 85 y 55 letra b) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COQTADY), es
competencia de los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
regular y confrolar el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural en su
circunscripcion;

el art. 264, nim. 6, en concordancia con el art. 266 de Ia Constitucién, los
arts. 84 letra g) y 130 del COOTAD, y 30.4 de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, establecen que los gobiernos
autdonomos descentralizados municipales y metropolitanos tienen la
competencia para planificar, regular y controlar el fransito y el transporte
terrestre pUblico dentro de su territorio:

de acuerdo con el art. 84 letras m), n) y o), son funciones del gobierno
auténomo metropolitano (i) regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él; (i) regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el
desarrollo ordenado de las mismas: y. (iii} regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales Ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el
desarrollo ordenado de las misma:
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la letra p) del art. 90 del COOTAD faculta al Alcalde Metropolitano @
adoptar medidas de cardcter urgente y transitorio en caso de
emergencia grave;

segun los arts. 415 y 417 del COOTAD, los Gobiermnos Autébnomos
Descentralizados ejercen dominio sobre los bienes de Uso publico: a) Las
calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y
circulacién; b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocioén turistica; c) Las aceras  que
formen parte integrante de las calles y plazas vy demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b); d) Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos, conchas acuUsticas y ofros de andloga
funcién de servicio comunitario; y, e) Las superficies obfenidas por rellenos
de quebradas con sus taludes; f) Las fuentes ornamentales de agua
destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato publico; g)
Llas casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos,
conchas acUsticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario; v,
h) Los demd&s bienes que en razdén de su uso o destino cumplen una
funcion semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas
de dominio del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito («GAD DMQy);

segun el art. 111.6.23 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito («Codigo Municipaly), la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econdmicas ((LUAE») es el acto administrativo
Unico con el que el GAD DMQ autoriza el desarrollo de actividades
econdmicas en un establecimiento ubicado en su circunscripcion
territorial;

el art. 11.6.61 letra a) del Codigo Municipal, establece la infraccion y
sancién por realizar actividades econémicas sin contar con la LUAE
vigente;

el art. 11.3.38 del Cédigo Municipal determina que el permiso
metropolitano es el Unico documento habilitante para el ejercicio de
actividades econdmicas de los trabajadores auténomos en el espacio de
uso pUblico destinados por el GAD DMQ;

segun el arf. 1V.8.60 del Cddigo Municipal establece que el uso de
espacios publicos sin la correspondiente autorizacion, o que incurra en las
prohibiciones confenidas en la norma, serd sancionado con una multa
de cien délares, que se duplicard en caso de reincidencia, y con la
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demolicion de cualquier construccion que se hubiere realizado en bienes
de dominio publico, sin contar con la correspondiente autorizacion:

segun el art. IV.2.71 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, el GAD DMQ, puede implementar medidas de regulacion de la
circulacion vehicular por zonas y/u horarios, facultando al Alcalde
Metropolitano la expediciéon e implementacién de planes de restriccion y
regulacién de la circulacién vehicular:

la Ordenanza Metropolitana Nro. 010-2020, publicada en el Registro
Oficial [Edicion Especial] No. 603, de 27 de mayo de 2020, (i) reformd el
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito incorporando el
Libro V “Del eje para hacer frente a la crisis sanitaria, social y econdmica
generada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19; (i) encarga al Alcalde Metropolitano, por los organos y entes
competentes, emitir los protocolos necesarios para la implementaciéon
del contenido de la Ordenanza; vy, (i) autoriza al Alcalde Metropolitano
en la Disposicion General Cuarta a establecer las medidas de restriccion
y circulacion vehicular que se justifiqguen en funcién de las circunstancias
derivadas de la pandemia;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (la «OMS»)
calificé como pandemia a la situacién de emergencia en salud pUblica
provocada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19 («COVID-19);

por medio de la resolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS vy, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracion PUblica Central:

la crisis sanitaria mundial originada por el COVID-19 ha motivado la
adopcion de medidas transitorias y urgentes por parte de la comunidad
internacional y, por parte de las autoridades nacionales y locales, con el
objeto de mitigar los riesgos a la salud publica, enfrentar temas sociales y
economicos y, en lo pertinente, preparar a las distintas unidades
territoriales para la transicién hacia nuevas condiciones en funcién de la
evolucion de la pandemia:;

mediante resolucidon Nro. A-060, de 9 de septiembre de 2020, se
establecieron medidas transitorias para el Distrito Metropolitano de Quito
frente a la terminaciéon del estado de excepcion decretado por la
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Administraciéon Publica Central en el contexto de pandemia del COVID-
19, algunas de aquellas se han modificado en razbn de las
recomendaciones efectuadas por los érganos competentes;

Que, el Decreto establecié formulaciones normativas que restringen cierfos
derechos fundamentales de las personas dentro de un periodo de tiempo
determinado previniendo, el mismo tiempo, obligaciones para los
gobiernos autbnomos descentralizados;

Que, es conveniente que el GAD DMQ, por el Decreto se refiere (i) al ejercicio
de actividades sujetas al régimen de licenciamiento, (i) uso de bienes de
uso publico y, (iii) restriccion y circulacion vehicular existente en la ciudad.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitucion, 89 y
90 letra p) del COOTAD, 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, 1V.2.71 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y
Disposicién General Cuarta de la Ordenanza Metropolitana Nro. 010- 2020:

RESUELVE:

MEDIDAS TRANSITORIAS APLICABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMPLEMENTARIAS AL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DEL
COVID-19

Art. 1.- [Ejercicio actividades sujetas al régimen de licenciamiento].- Las
actividades sujetas al régimen de licenciamiento previsto en el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, durante la vigencia del
Decreto, se ejercitardn:

a) De acuerdo con los requisitos, requerimientos, condiciones y limitaciones
previstas en el régimen especifico para cada actividad econdmica para
la ciudad de Quito;

b) Dentro de las franjas horarias permitidas segun las disposiciones de la
Administracion PUblica Central, para cada caso; y,

c) De conformidad con los protocolos exigidos por los oérganos competentes
de la Administraciéon Publica Central y, cuando corresponda, aquelios
emitidos por los érganos y entidades administrativas del GAD DMQ.
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Ar. 2.- [Ejercicio de permisos Unicos de comercio auténomo].- Los permisos
unicos de comercio auténomo otorgados por el GAD DMQ, durante la vigencia
del Decreto, se ejercitardn:

a) De acuerdo con los requisitos, requerimientos, condiciones y limitaciones
previstas en el regimen especifico para cada caso;

b) Dentro de las franjas horarias permitidas segin las disposiciones de la
Administracion Pdblica Central; y,

c) De conformidad con los protocolos exigidos por los érganos competentes
de la Administracién Publica Central y, cuando corresponda, aquellos
emitidos por los érganos y entidades administrativas del GAD DMQ.

Art. 3.- [Restriccién en bienes de uso puiblico].- Se restringe, durante la vigencia
del Decreto, fuera del horario del toque de queda, el uso de vias, calles, aceras,
puentes, plazas, parques y ofros bienes similares de uso y dominio publico,
exclusivamente para la realizacién de actividades que generen aglomeracion
de personas.

Las personas que inobserven esta restriccion, estardn sujetas a la multa prevista
en el art. IV.8.60 del Cdédigo Municipal. Si la multa no se satisface
oportunamente, el drgano competente podrd imponer una multa compulsoria
segun lo previsto en el art. 1.2.262 del Cédigo Municipal y régimen juridico
aplicable, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de ejecucién coactiva.

Se exceptuan de esta restriccion aquellas (i) personas que se encuentran en el
proceso de vacunacion e inmunizacidn que viene desarrollando la
Administracion Pudblica Central; y, (i) personas que, en general, se vinculen con
el proceso de transicidon y posesion de nuevas autoridades.

Art. 4.- [Plan Hoy No Circula).- Incorpdrese en la resolucién Nro. A 019-2021, de
16 de abril de 2021, una disposicién transitoria con el siguiente texto:

«Disposicion Transitoria.- De conformidad con el deber de
coordinacion, previsto en el art. 226 de la Constitucién, durante
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el periodo comprendido entre las 20h00 del 23 de abril de 2021
hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, en el Distrito
Metropolitano de Quito se aplicard lo dispuesto en los arts. 5y 6
del Decreto Ejecutivo Nro. 1291, de 21 de abril de 2021. En
concreto, denfro del Distrito Mefropolitano de Quito, la
circulacion de vehiculos se regird por el siguiente sistema:

(a) Vehiculos privados:

i.  Prohibicién de circulacion durante el horario del
toque de queda, salvo las excepciones previstas
por la Adminisfracion Publica Central;

i. Libre circulacién sin resfriccion de placa fuera
del horario del toque de queda; y,

ii. ~ De acuerdo con los protocolos exigidos por los
drganos competentes de la Administracion
Piblica Central y, cuando corresponda,
aquellos emitidos por los érganos y entidades
administrativas del GAD DMQ.

(b) El fransporte publico urbano, de conformidad con las
regulaciones emitidas y que emita la Administracion
PUblica Central, de conformidad con los protocolos
exigidos por los drganos competentes; y,

(c) Se dejan sin efecto los salvoconductos que se hayan
emitido en aplicacion del Plan Hoy No Circula, sin que
puedan emitirse nuevos hasta la finalizacion del estado
de excepcion.»

Art. 5.- [Exhorto teletrabajo].- Con el objeto de precautelar la salud de las
personas, mientras no existe una instruccion especifica de la Administracion
PUblica Central, se exhorta a las mdximas autoridades de los entes
administrativos del sector publico y empresas y demds entes del sector privado,
implementar o mantener, segin el caso, en la medida de lo que les sea posible,
el teletrabajo para sus empleados o trabajadores.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicién General Primera. - Encdrguese a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano: (i) la publicacién de esta resolucion en los medios de difusion
institucional; v, (i) la notificacién de esta resolucion a todos los miembros del
Concejo Metropolitano y los restantes érganos y entidades del GAD DMQ.
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Disposicién General Segunda. - La Agencia Metropolitana de Control, la
Agencia Metropolitana de Transito, el Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano y las demds entidades y érganos del GAD DMQ, en el marco de
sus competencias y en coordinacién con los érganos correspondientes de la
Administracion Publica Central, ejercerdn las actividades de control v, en
general, adoptaran las medidas necesarias para el cumplimiento de esta
resolucion.

Disposicién General Tercera.- La Secretaria de Comunicacién del GAD DMQ
efectuard campanas de comunicaciéon masivas en relacién con las medidas
adoptadas en esta resolucién.

Disposiciéon General Cuarta. - El Comité de Operaciones de Emergencia
Metropolitano, cumplird con las disposiciones que emita el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional. A tal efecto (i) requerird la informacién
relevante a los érganos y entes competentes (i) remitird los reportes que se le
requieren dentro de los términos previstos; y, (i) desarrollard las actuaciones y
gestiones que se le soliciten de acuerdo con el régimen juridico que sea
aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion Transitoria. - Segun lo dispuesto en la letra p) del art. 20 del COOTAD,
encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano incluir en la
préxima sesion del Concejo Metropolitano un punto relative a la rendicién de
cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de cardcter urgente y
transitorio adoptadas por medio de esta resolucién para su ratificacion por los
medios previstos en el régimen juridico aplicable.

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la vigencia del Decreto.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, al 22 de abril de 2021.
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