ACTA DE LA SESION No. 102 EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, DE 05 DE NOVIEMBRE DE 2020

Siendo las diez horas con diez minutos del jueves cinco de noviembre del afio dos mil veinte,
se instala la sesion publica extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, bajo la
presidencia del Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, de

manera virtual, con la asistencia de las sefioras y sefiores concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

1. Sr.Bernardo Abad

2. Dr. René Bedén

3. Mgs. Soledad Benitez
4. Abg. Gabriela Caicedo!
5. Sr. Omar Cevallos
6
7
8

Q

. Sra. Gissela Chala

. Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano
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Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General

! Se adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacién de la concejala Gabriela Caicedo
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Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano

Ab. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria ~ General del Concejo
Metropolitano de Quito (E).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias colegas concejales, funcionarios municipales, ciudadania en general; el sefior
Alcalde me ha solicitado que presida la sesiéon mientras se integra a la misma.

Sefiorita Secretaria, sirvase constar el quérum para la instalacion de presente sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Presidente, me permito constatar el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la
presente sesion No. 102 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Sefior Vicealcalde, damas y caballeros concejales, sefores
funcionarios y quienes nos siguen en la redes y en los medios de comunicacion a todos muy

buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Buenos dias con toda la ciudadania que nos escucha,
seforas y sefores concejales, Alcalde, buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muy buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores concejales,
a todos los funcionarios que nos acompanan y a la ciudadania. Presente sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gabriela Caicedo.

Concejala Abg. Gabriela Caicedo: Buenos dias sefior Alcalde, sefior Vicealcalde,
companeros concejales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Buenos dias sefor Vicealcalde, comparfieras concejalas,
concejales, ciudadania en general. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Buenos dias sefior Vicealcalde, concejalas, concejales y a
quienes nos escucharan en esta manana buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Vicealcalde, compafieros concejales, ciudadanos.
Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenos dias con todo el Concejo, sehor Alcalde y a
todos los que nos siguen por redes. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Buenos dias con todos, a los compafieros concejales, a la
ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Sefior Vicealcalde, sefioras concejalas, sefiores concejales,
funcionarios y publico que nos sigue por redes buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Saludos cordiales. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Buenos dias sefior Alcalde, compafieras y compafieros
concejales, funcionarios, ciudadania. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufez: Muy buenos dias sefior Vicealcalde, sefioras y sefores
concejales, concejalas. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Buenos dias con todos. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Buenos dias con todos, con todas. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles

Concejal Sr. Luis Robles: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a toda la ciudadania, compafieros concejales, sefior
Alcalde, muy buenos dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenos dias sefiora Secretaria, sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales, vecinos de Quito y toda la audiencia de radio Pacha. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefor Presidente, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Alcalde, distinguidos colegas concejales, miembros de las distintas entidades
municipales, publico en general que nos sigue a través de las redes sociales, muy buenos
dias. Presente.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin miembros del
Concejo presentes, contamos con el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la
presente sesidn extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Teniendo el quérum reglamentario, declaro instalada la sesion extraordinaria del Concejo
Metropolitano.

Seniorita Secretaria, sirvase dar lectura del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procedo conforme su

autorizacion, senor Presidente:

“I. Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de cardcter urgente y
transitorio adoptadas mediante Resolucién No. A-077 de 28 de octubre de 2020 y A-079 de
29 de octubre de 2020, a fin de cumplir con lo establecido en la letra p) del articulo 90 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

II. Primer debate del proyecto de " Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMU No. 002-
2019 del 05 de diciembre de 2019 que aprobo el Presupuesto General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2020” (IC-CPF-2020-005).
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III. Segundo debate del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el boletaje electrénico y otras medidas de
contencion del contagio del SARS-CoV-2 que produce la enfermedad COVID-19 a aplicarse
en los espectdculos piiblicos” (IC-CDR-2020-002).

IV. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Barrial del Barrio
“La Pulida Alta”, Etapa II1”. (IC-COT-2020-073).

2. Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “San José De La Salle”, a
favor de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-074).

3. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Playwood 2”. (IC-COT-
2020-075).

4. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado De Interés Social denominado “La Delicia, Sector Calle
Quito”, a favor de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-076).

5. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y consolidado De Interés Social Denominado Barrio “Farsalia San
Isidro Del Inca” a favor de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-077).

6. Ordenanza que reconoce y aprueba el Proceso de Regularizacion Integral del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Barrio
Praderas de Caspigasi San José”. (IC-COT-2020-078)".

Este es el orden del dia, sefiores miembros de este Cuerpo Edilicio, para esta sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria, al tratarse de una sesidn extraordinaria no se requiere la
aprobacion del orden del dia, por lo tanto vamos a dar al mismo.

Seforita Secretaria, sirvase dar lectura del primer punto del orden del dia.
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Ingresa y asume la presidencia, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 10h17. (21 concejales).

| Dr. Jorge Yunda Ma...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primero:

I. Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de caracter
urgente y transitorio adoptadas mediante Resolucion No. A-077 de 28 de octubre
de 2020 y A-079 de 29 de octubre de 2020, a fin de cumplir con lo establecido en la
letra p) del articulo 90 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Me permito informar, sefiores miembros de este Cuerpo Edilicio, que ya se encuentra
conectado el Alcalde Metropolitano, doctor Jorge Yunda Machado.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senor Alcalde, muy buenos dias, un saludo de todo el
Cuerpo Edilicio.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchisimas
gracias sefior Vicealcalde, gracias a todos los sefiores concejales por recibirme en estas
circunstancias, donde seguimos luchando en esta enfermedad que pese a manifestar
sintomas leves, todavia por prescripcion médica, debo mantenerme aislado y en reposo, a
la espera de que en las proximas horas, ojala Dios quiera y los galenos nos puedan dar el
alta respectiva.

Esta intervencion la realizo por las Resoluciones No. A-077, de 28 de octubre de 2020, No.
A- 079, de 29 de octubre de 2020; y, el articulo 90, letra p) del COOTAD, que requiere dar
cuenta de las medidas de caracter urgente y transitorio que hubieren correspondido a
aportar al honorable Concejo Metropolitano, en el contexto de la pandemia de Covid-19, en
mi calidad de Alcalde, pensando en las y los vecinos, en los quitefios, debido a los riesgos
de la pandemia que persiste, lamentablemente, emiti las resoluciones No. A-077, de 28 de
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octubre de 2020; y, A-079, de 29 de octubre de 2000; estas resoluciones contienen las

siguientes medidas durante el altimo feriado:

1.
2.

Suspension de LUEA para los cementerios de la ciudad;

Prohibicién de comercializacion y venta de bebidas alcohdlicas, entre las 18 horas
hasta las 6 horas;

Restriccion del uso de vias, calles, aceras, puentes, plazas, parques y otros bienes
similares de uso de dominio publico, para la realizacion de romerias, caminatas,
peregrinaciones o actividades que generen aglomeraciones de personas;
Indicaciones para el uso de plazas, espacios destinados a la recreacién, promocién
turistica y demads similares; y,

Suspension de bienes de dominio publicoy privado a los niveles sonoros permitidos
en el régimen aplicable.

Algunas de las medidas, especificamente, de las dos primeras, deben ser ratificadas por el

Concejo y consideradas en dentro del proyecto de ordenanza que presenté por la Resolucion

No. A-060, de 09 de septiembre de 2020, que contiene las medidas que deben ratificarse por

el Concejo, a través de la expedicién de la ordenanza correspondiente.

Medidas similares como la prohibicion de la venta de alcohol se han tomado en los cantones

como la ciudad de Guayaquil, en otras ciudades del pais también, en funcién de las

circunstancias actuales de la pandemia. Ese todo cuanto debo informar en este punto del

orden del dia.

Gracias a los concejales por recibir mi mensaje.

Senor Vicealcalde, contintie usted con la sesién.

3 O e S 3 3 3 e e e 3 3 o 3 o 3 S e e o o S O e e

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 10h21. (20 concejales).

Y =

Santiago Guarderas
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias senor Alcalde, tiene el uso de la palabra el concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchas gracias.

Y antes de que se vaya el sefior Alcalde, primero desearle que se recupere, hemos leido los
tuits que usted ha puesto, no la estd pasando muy bien, que se recupere pronto vy,
obviamente, sea dado de alta en este terrible mal.

Simplemente sefior Alcalde, antes de que se vaya, no cuestiono la medida de la Resolucién
No. A-079 como tal, en el punto que indica la prohibicién de bebidas alcohdlicas, no, en
absoluto, ademas fue una recomendacién del COE Metropolitano, pero sefior Alcalde, si
cuestiono el tiempo y la oportunidad de haberse hecho ptiblica la medida, porque no puede
ser que se conozca formalmente o los concejales conozcamos formalmente, una hora y media
antes de que entre en vigencia, es decir el viernes 30, alas dieciséis horas con treinta minutos,
eso es cuestionable sefior Alcalde, no la Resolucién per se, no la medida per se, pero si el
tiempo y, sobre todo, sefior Alcalde, el hecho de que muchos negocios ya habian preparado
una serie de actividades, todas, con medidas de bioseguridad y proteccién, pero que eran
encaminadas a promover y fomentar el turismo en la capital.

Sefor Alcalde, por favor, estas medidas tienen que ser, y como dice la resolucion,
promocionadas, anunciadas, comunicadas, la SECOM no hizo su trabajo, realmente, unos
funcionarios que dejan mucho que desear, ha venido dando tumbos y tumbos la Secretaria
de Comunicacion, ademas de un tuit, no puso nada mds, como se puede saber aquello; sefior
Alcalde, hay que comunicar estas medidas con la debida anticipacién para que no tome de
improviso a quienes ya venian trabajando para promocionar el turismo y hacer que vengan
turistas a Quito, se supo hora y media antes.

Por otro lado, senor Alcalde, la resolucion es muy clara, dice: “se prohibe la venta de alcohol,
entre las dieciocho horas y las seis horas de viernes, sdbado, domingo, lunes y martes”, y luego sale
un tuit que dice: “pero dando salvedades de que se puede consumir bebidas de moderacion o
alcohdlicas acompariados de comida”, sehior Alcalde, un tuit no corrige o modifica lo que esta
en una Resolucion de Alcaldia, no se puede hace eso sefior Alcalde, con todo respeto, las
medidas tienen que anunciarse con la debida anticipacién para tomar las precauciones y las
medidas que sean del caso, sobre todo, en situaciones en las que muchos empresarios de
gastronoma, duefos de restaurantes, estaban ansiosos de, obviamente, promocionar la
ciudad y buscar como salir de la crisis econdmica, pero que se conozca una hora y media
antes de que entre en vigencia una medida, no corresponde, y cuando dice la resolucién que
debe ser una campana masiva de comunicacion, la SECOM no lo hizo.
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Cuestiono estas acciones de forma, sefior Alcalde, no lo de fondo, cuestiono las acciones de
forma, asi que senor Alcalde, me parece que para una proxima oportunidad, estas medidas
se deben tomar con la debida antelacion, con debida oportunidad y que la Secretaria de
Comunicacion del Municipio, sus funcionarios, hagan lo que tienen que hacer, porque han
venido dando tumbos y tumbos; asi que dejo esto en claros, sefior Alcalde, para,

obviamente, evitar que en un futuro vuelva a ocurrir.

Eso nada mas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando, tiene el uso de la palabra.

Concejal Abg. Fernando Morales: Un saludo cordial para todos.

Quiero expresar, nuevamente mi preocupacion, ya que el Concejo Metropolitano en la
sesion anterior solicito a la Secretaria de Salud que presente un informe o un plan sobre los
posibles rebrotes en la ciudad de Quito y hasta la fecha no nos han remitido ningtn tipo de
documento, que cosa para lamentable, esta pasando algo parecido a lo que menciond el
concejal Abad, que me antecedio en la palabra, se ponen los temas para tltima hora, horas
antes del feriado se entregan estas resoluciones, ahora cuando ya estd el rebrote en la ciudad
recién vamos a presentar el plan, lamentablemente, es una falta de planificacion, insisto en
la necesidad de entregar de manera urgente este plan para poder mitigar este rebrote que
ya estd en la ciudad de Quito.

Esa es la preocupacion que la hago notoria, para que todas las y los concejales podamos
insistir en esta necesidad urgente para la ciudad.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Analia Ledesma, tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Buenos dias sefior Alcalde, comparieros concejales.

Quisiera sefialar y sobre todo trasladar el malestar que siti6 el sector turistico, como bien lo
menciond el compafiero que me antecedié en la palabra, Bernardo, nosotros tuvimos
muchisimos problemas, el sector turistico se vio severamente afectado; las medidas son
necesarias, sefior Alcalde; pero el tiempo de antelacion es bastante prudente y necesario, en
ese sentido quisiera pedirle, sefior Alcalde, usted tiene todas las potestades para tomar las
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medidas que considere convenientes, sobre todo, si es que esta medida se baso en la
Resolucién del COE, me parece que la resolucion salié con fecha 21 de octubre, y nosotros,
al menos por mi parte, los sefiores concejales no enteramos de la resolucion por los medios
de comunicacion que nos llaman a preguntar qué sucede con la resolucion y con lo que se
estd decidiendo sobre la ciudad.

En ese sentido también le pido, sefior Alcalde, ahora que estamos en esta situacion tan grave
y que se ven posibles rebrotes y segundas olas como estd sucediendo en otros paises,
igualmente en Guayaquil ya se tomaron medidas mas drasticas, quisiéramos saber y que
nos socialice, si es que la capital va a acogerse a medidas mas severas, ;qué es lo que se va
a realizar en relacion al incremento de contagios?, si se va a suspender las actividades, en
cierta forma, se van a reducir los aforos, por favor que se nos comunique con cierta
antelacion para que nosotros podamos difundir de manera correcta a la ciudadania que
merece planificacién y, sobre todo, comunicacién adecuada, lo cual no se lo esta haciendo
de manera correcta.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, entiendo que el sefior Alcalde tuvo que haber escuchado estas situaciones, en todo
caso, una vez que concluya la sesion le tengo que comunicar todos los aspectos que ustedes
han senalado.

Seforita Secretaria, sirvase dar lectura del segundo punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Presidente, procedo a dar lectura al segundo punto:

IL. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMU
No. 002-2019 del 05 de diciembre de 2019 que aprobo el Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020"
(IC-CPF-2020-005).

Me permito informar que el presidente de esta Comision es el concejal Eduardo Del Pozo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Eduardo Del Pozo, tiene el uso de la palabra.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Vicealcalde, saludos compafieros concejales.
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Efectivamente, nosotros recibimos el 14 de octubre de 2020 la calificacion del Proyecto de
Reforma Presupuestaria en la Comision, en donde hemos tenido algunas sesiones para
tratar este documento, que es un documento que por su contenido debe ser expuesto
directamente por la Administraciéon General.

Quiero, amodo general, y antes de solicitarle que sea Freddy Erazo, el Administrador, quien
exponga el contenido esta reforma presupuestaria, debo manifestar que cuenta con los
informes legales y técnicos correspondientes, hemos acogido las recomendaciones del
informe de Procuraduria, revisado que cumpla con los pardmetros legales necesarios para
poder llegar a este primer debate dentro del Concejo Metropolitano, luego del cual, por
supuesto, recogeremos las observaciones y recomendaciones que se hagan en este primer
debate para tratarlas y procesarlas en la Comision de manera paralela, toda vez que ya
estamos iniciando la discusion del Presupuesto 2021, ese es un tema totalmente aparte, pero
evidentemente, necesitamos primero acabar de revisar y aprobar esta reforma
presupuestaria para finalizar el presente afio.

Esto es en sintesis, evidentemente, dentro de la Comisién también hemos pedido los
documentos que reposan en el archivo adjunto que cada uno de ustedes comparieros
concejales tiene, que ha sido adjuntado a la convocatoria para la presente sesion, con los
POA respectivos, con las obras que tampoco que se van a poder realizar debido a la amplia
reduccion que existe en este presupuesto, que alcanzaron una disminucién de
$248°000.000,00 de dolares, como ustedes ya lo van a poder avizorar en la exposicién que
tiene programada la Administracion, y eso es en sintesis, queridos compafieros concejales,
luego de la intervencion del senior Administrador y de sus recomendaciones, procesaremos
estas observaciones en la Comision para poder llegar a segundo debate lo antes posible, con
las correcciones que sean necesarias en términos de ley, adecuadas de acuerdo a la realidad
del Municipio de Quito.

Es cuanto me puedo referir al Proyecto de Reforma Presupuestaria 2020, sefior Vicealcalde,
solicitaria que para la exposicién en profundidad, le pueda dar la palabra al sefior
Administrador o a quien el delegue, para que se pueda exponer el contenido de la Reforma
Presupuestaria.

Gracias Alcalde.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Me permito informar que se
encuentra conectado el sefior Administrador, Freddy Erazo.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor sefior Administrador General, tienen el uso de la palabra.

Mgs. Freddy Erazo, Administrador General: Muchas gracias sefior Vicealcalde, sefiores
concejales muy buenos dias.

Primero pido disculpas, no puedo habilitar la cdmara porque la calidad del internet esta
bastante mala, no obstante vamos a empezar con la presentacién de esta reforma a la
ordenanza que fue aprobada el 5 de diciembre del afio pasado y que, obviamente, se manejo
bajo una figura de la realidad econdmica de esa época, son su permiso empezamos la
exposicion, sefior Vicealcalde.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Quiio
ADMINISTRACION
GENERAL
REFORMA PRESUPUESTARIA
2020
Perspectivas econdmicas Quiio

Peoyeccidn de Crachmienss del P18, 2020
on porerae) "l Informe sobve o estobildod finonciers mundiol
pontea lo posidilidod de que los  condiciones
financieros se endurexcan mds de fo gue supone lo
proyeccion de base.” M

Proyecciones de Crecimiento del PIB

1o FOREEY Y
o colde en 0 octided econdmica es de 1ol ﬂ ﬂ ﬂ U
ma

Que Beverd o que, of cerre de 2000, o

o W per cdpilo de Amérco Lotheo seo
simdlor ol oo 2010, €5 decie, hobré we retroceso de
10 ofos en ks miveies de ingreso por hobionre.”

cepaL B Par ot B 0 st Mol e o JEC IV

Lo primero que tenemos que analizar antes de empezar con la reforma son, justamente, las
perspectivas econdmicas que va a tener el mundo y nuestro pais, de forma especifica, de
cara al golpe degenerado por la pandemia y, adicionalmente, a que el Ecuador tuvo una
caracteristica fundamental, y es que sufrié la crisis econémica antes de la pandemia y
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cuando ya veniamos en una curva de decrecimiento, arrastrada por algunos meses, nos
golpeo la enfermedad, lo cual agudizo la situacion econdmica, en una economia dolarizada,
la razon de ser de la economia es la existencia de ddlares, si no hay dolares en el mercado,
nos referimos internamente, es complejo sobrellevar un régimen econémico que exige una
disciplina fiscal bastante fuerte.

En ese sentido, nosotros hemos hecho algunas recomendaciones y algunos analisis de cara
a lo que seria, justamente, esta reforma presupuestaria y en las perspectivas econdomicas,
obviamente, lo que mencionamos es que existio una caida de la actividad econdmica, de tal
magnitud, en el afo 2020 que el per cdpita de América Latina va a igualarse al del afio 2010,
solamente si promediamos la economia de América Latina nos vamos a regresar 10 afios en
el tiempo.

En el grafico, todos podemos ver que, absolutamente, los paises mas representativo, los mas
cercano a nosotros Colombia, Pert1 y el promedio de América Latina, nos muestran el
retroceso econdmico en cuanto al Producto Interno Bruto, si ustedes ven todos los nimeros,
parten del cero y van hacia la izquierda, van al negativo; también, el informe sobre la
estabilidad financiera mundial nos muestra que las condiciones financieras se van a
endurecer para el futuro, y esto también se va a endurecer para la ciudad, para el pais;
dentro de esto nosotros podemos ver que el mundo tiene, en el segundo diagrama, en el afio
2020 ustedes van a ver, en celeste, que todos los paises se han ido hacia atras en cuanto a su
PIB, exceptuando el caso de China que el tinico que tenido un crecimiento, o mejor dicho,
nuameros positivos en este afio 2020.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
Quiio

Afio de

Recuperacion

PIB

Utenan Sécadat en Amirics

aleo regosal gue

ca que 41 m
Cecila Barria, BOC

de penonas ha

Esto que nosotros ya habiamos comentado en un Concejo anterior, hay que ver cuando se
planifica una verdadera recuperacion, cuando voy a tener un PIB mejor que el del afio 2019,
en el caso del Ecuador eso estd pronosticado para el afio 2024, esto significa que vamos a
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tener anos complejos en cuanto al tema economico, van a ser afos donde no vamos a tener
una situacion necesariamente boyante, vamos a tener un proceso de recuperacion, al igual
que los enfermos del Covid, pasan por un proceso de recuperacion cuando logran superar
la enfermedad, las economias post Covid también van a tener que pasar por un proceso de
reactivacidn, por un proceso de mejora que no se va a presentar de la noche a la manana, va
a ser un proceso de afios para que podamos igualar, recién, el Producto Interno Bruto del
ano 2019, porque el 2020 va a ser negativo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Quiio

¢ A cuanto ascienden
las cuentas por
cobrar del MDMQ?

Uno de los temas fundamentales y que tiene una caracteristica peculiar en esta reforma
presupuestaria, es que esta no es una reforma por desaparicion de ingresos, esta no es una
reforma porque hubo un error en la estimacion de los valores que iba a cobrar el Municipio,
no es una reforma que nace de que los fondos no existan, mas bien esta es una reforma por
aspectos puramente relacionados a la liquidez, eso quiere decir, que las cuentas por cobrar
al Gobierno Nacional se mantienen intactas, las cuentas por cobrar a la ciudadania se
mantiene intactas, lo que sucede es que la recuperacién de estos valores no se va a dar dentro
de los periodos establecidos y los periodos planificados, esta no es una reforma, y quizas
este es uno los aspectos fundamentales que tenemos que diferenciar de cualquier otra
reforma presupuestaria hacia la baja, esta es una reforma que nace por un problema de
liquidez y nada mas que de liquidez.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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12753283630 $1.663.11658
Modelo de Equidad 258.086.075.67 142.029.742 38
Competencias 1812831927 6.860.018,19
IVA 2020 479457410 15.829.096,97
Totad 40854180534 25638197502

Deuda IVA Ahos Anteriores

Los fondos como tales no han desaparecido, las cuentas por cobrar se mantienen tal y como
iniciaron, lo que sucede es que no se va poder cobrar dentro de este afo, y al no poder
cobrarse dentro de este afio obliga a que, de una manera responsable con la economia del
Municipio, tengamos que hacer ciertos recortes.

Vamos directamente con las cuentas por cobrar con el Gobierno Nacional, este tiene un
comparativo del 03 de agosto, fecha en la que nosotros informamos al Concejo, de la
situacion econdmica que tenia el Municipio y los problemas versus el 04 de noviembre del
mismo afio, y creo que es importante mencionar que se ha hecho un trabajo fuerte, complejo,
que ha implicado muchisimas reuniones con el Ministerio de Finanzas, con el Gobierno
Nacional, de cara a poder mejorar la situacion de lo que es la deuda que mantiene el
Gobierno para con el Municipio.

En ese sentido es fundamental dejar en claro que nosotros tenemos dos clases de cuentas
por cobrar con el Gobierno Nacional, lo que ustedes ven en la primera linea, es el IVA de
anos anteriores, comprendidos hasta el afio 2019; que de acuerdo con los andlisis partia,
incluso, de obligaciones hasta del ano 2002, y obviamente, las tres de abajo que es el modelo
de equidad, las competencias, en este caso, son todas las de transporte y el IVA 2020 que
corresponden a este afio, es una segunda parte de las acreencias que tiene el Municipio con
el Gobierno Nacional.

Al 03 de agosto estas acreencias estaban en $408’000.000,00 de doélares, era una cifra bastante
compleja y, obviamente, nos mostraba lo dificil que iba a ser el terminar este afio econémico
para el Municipio, no obstante, como digo, se ha trabajado con las Empresas del Municipio,
se trabajé con la gente del Ministerio de Finanzas, de cara a poder reducir estos valores;
ustedes van a ver, que hemos concretado una reduccién de IVA de afios anteriores,
basicamente, hemos desaparecido todas las deudas de IVA anteriores al afio 2018 que
estaban pendientes y hemos cobrado aproximadamente $36"000.000,00 de ddlares de esos
afnos, esta cobranza se la hizo a través del mecanismo de bonos y la Empresa Publica de
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Movilidad y Obras Publicas fue la que la que recibio estos valores y, obviamente, los va a
administrar en cuanto a su trabajo.

En cuanto al modelo de equidad, ustedes ven que casi estamos llegando a la mitad del valor
que nos debian a agosto, en cuanto al tema de competencias estamos llegando a un tercio
de la deuda original; y, en el caso del IVA hay un aumento, explicamos por qué hay un
aumento, porque evidentemente, todas las adquisiciones que hace el Municipio tiene
derecho a esa devolucion de IVA y en funcién de que cada mes vamos generando valores,
vamos generando adquisiciones, tenemos derecho a la devolucion del IVA.

En ese sentido hemos podido reducir la brecha de 408000.000 a 256°000.000, y las
conversaciones que hemos mantenido con el Ministerio de Finanzas nos dan una
perspectiva de que se pueda seguir haciendo reduccién en cuanto a las deudas que ellos
tienen en la funcion de la capacidad econdmica que tiene el Gobierno Nacional.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

TRIBUTARIO 141498744 31 85.930,432,55
NO TRIBUTARIO 106.206.014,32 64.802.133. 31
TOTAL 247.704.758,63 150.732.565 86

De la deuda de 2567000.000 que esta proyectada, es importante aclarar esto, esta proyectada
como que si no recibiriamos un centavo mas de aqui hasta que se acabe el afio, a esa deuda
de 2567000.000 se suma la deuda de 150°000.000 que tienen los ciudadanos, que tienen las
empresas de Quito.

Como ustedes pueden ver, se ha reducido la deuda tributaria y se ha reducido la deuda no
tributaria, pero igual hay $150°000.000,00 de ddlares que estan por abajo de lo que nosotros
debimos haber recuperado; esto afecta directamente a la parte del presupuesto que no
incluye el concepto Metro de Quito, porque el concepto Metro de Quito, como ustedes
conocen, tiene financiamiento del exterior, llegan los fondos y se utilizan en la obra.
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Entonces estas reducciones, tanto la deuda del Gobierno Nacional como las cuentas por
cobrar de los ingresos propios, lo que hacen es afectar a la otra parte del presupuesto, a la
parte donde no esta incluido el Metro de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Quilo

éCual es la base
normativa?

Es importante dejar claro cudl es la base normativa sobre la que nos hemos basado para
poder plantear esta reforma.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

N e Quito
Constitucion ree

o Art. 286.- Las finanzas pablicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirn de
forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los
egresos permanentes para salud, educacdn y justicia serdn priomanos y, de
manera excepdional, podrén ser financiados con ingresos no permanentes.

Para empezar tenemos que hablar que la Constitucion en su articulo 286 dice que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente”, pero ademds dice que: “procurarin la estabilidad econdmica”, esta reforma lo que
ha buscado ante de las dificultades de cobro es, justamente, procurar esa estabilidad
economica para el Municipio.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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COOTAD v

* Art. 236.- Base.- La base para la estimacidn de los ingresos serd la suma resultante
del promaedio de los incrementos de recaudacion de los Ultimos tres afos mds la
recaudacion efectiva del afo inmediato anterior. La base asi obtenida podrd ser
sumentada o disminuida segun las perspectivas econdmicas y fiscales que se
prevean para el ejercicio vigente y para el ado en que va a regir el presupuesto o de
auerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducicas en la
dministracion tributana

Que es lo que nos dice el COOTAD; el COOTAD nos habla de la base de estimacion de los
ingresos, y establece el articulo 236, que “la base de ingresos puede ser aumentada o disminuida
segtin las perspectivas econdmicas y fiscales”, ese es el concepto que nosotros hemos manejado
de cara a que se pueda hacer esta reduccion del presupuesto; entender las perspectivas
econdmicas y fiscales que les hemos ido comentando anteriormente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

COOTAD e

* Art. 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprodado el presupuesto
sélo podrd ser reformado por aguno de los siguientes medios! traspasos,
suplementos y reducciones de crédios. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

En cuanto a la reforma presupuestaria, nos dice el COOTAD en su articulo 255 que, una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo puede ser reformado por los causales que
ustedes pueden ver ahi, y que estas operaciones tienen que seguir las secciones establecidas
por el Cddigo.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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COOTAD o

* Art. 261.- Resolucién.- Si en el curso del ejerciclo financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del godierno auténomo descentralizado, a peticidn del
ejecutivo, y previo informe de ks persona responsable de la unidad financiera,
resolverd i3 reduccidn de las partidas de egresos que se estime convenientes, para
mantener el equilibrio presupuestario,

En ese sentido, si es que seguimos con el siguiente articulo que, justamente, nos habla de la
reforma presupuestaria y de la resolucion dice que, si en el curso del afio se comprueba que
los ingresos efectivos tienden a ser inferiores; y este es un concepto importante, los ingresos
efectivos, porque ese es el problema que tenemos ahora, no es que no vamos a tener los
ingresos, el tema es que esos ingresos, efectivamente, no se van a poder cobrar en este afio
y van a ser inferiores, por lo tanto, se tiene que hacer, a peticién del ejecutivo y previo a un
informe del responsable unidad financiera, la reduccion de las partidas de egresos que se
estimen convenientes, para mantener este equilibrio presupuestario.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

COOTAD o

* Art. 262.- C ita a los ables de ¢f Ion.-Pars efectuar las reducciones
de créditos, el ejecutivo del goblerno auténomo descentralizado, consuitard a los
responsables de la ejecucion de 1os programas o subperogramas afectados con esta
medida, sobre las partidas que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrolio
de las actividades programadas. Podrdn también pediries que determinen el orden
de importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia
de las reducciones haga aconsejable 1a supresion de los mismos,

También la norma nos obliga a consultar a cada una de las dependencias involucradas,
(cudles son esas dependencias?, son cada una de las Secretarias, de las Empresas, de los
entes adscritos al Municipio que, justamente, trabajaron en varios talleres con la
Administracién y por eso es que esto toma tiempo como una reforma, porque hay que hacer
una serie de trabajo y se tiene que ir puliendo conjuntamente con cada una de las
dependencias, la forma de corregir los efectos perversos que ha tenido la economia en este
afo.

Procede con la explicaciéon de la siguiente ldmina:
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i Quiio
Normas Técnicas e

* Normas Técnicas de Presupuesto pan el Sector Plblico 243 Reformas
Presupuestarias,

Finalmente hemos usado las normas técnicas de presupuesto que estan establecidas para el
sector publico para el concepto de reformas presupuestaria.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Quiio

¢COMO VARIO EL PRESUPUESTO
INICIAL CON REFORMA?

Este sentido, creo que hay que dejar claro, hay que dejar sentados algunos temas:

Primer, la Administracion General se planted una meta de reduccion del 40% y eso fue lo
que se comunico oficialmente cada una de las dependencias.

Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

VARIACION DE PRESUPUESTO e

Tenal Ingrascs MDMO
L TRESY
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En la practica no se pudo llegar a ese 40%, ;y por qué no se pudo llegar a ese 40%?, porque
habian muchas entidades que ya tenian valores comprometidos, obras en proceso y demas,
que no podian ser reducidas en cuanto a su cantidad, es por lo mencionado previamente
que nosotros tuvimos que trabajar con cada una de las dependencias a través de los talleres

que les hemos mencionado.

Considerando que, efectivamente, no hubo ingresos en el Gobierno Nacional por concepto
de petrdleo por algun tiempo, que los rubros petroleros se cayeron a cero, que la recaudacion
del Impuesto a la Renta del Gobierno Nacional también se cay9, al igual que la del IVA, no
llegando a los niveles complejos que tuvimos nosotros como Municipio, pero si viéndose
afectado.

Asi es que nosotros, con estos antecedentes y pese que nuestra linea base era reducir el 40%
del presupuesto, tuvimos que bajarlo solamente a 612°000.000, de los 758’000.000 originales
a los 6127000.000 que vienen a mostrarse ahora como los valores que forman parte de los
ingresos municipales.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

REFORMA DE GASTOS MDMQ POR AREA 2V1°

Cuando nosotros hacemos un anadlisis por cada una de las areas, y en este grafico ustedes
van a poder ver cual ha sido el efecto cada uno de ellos, vamos a ver que los comunales han
tenido un impacto importante; en sociales también hay un recorte importante; en generales
ustedes van a ver que no hay una disminucién, tenemos que ser claros en por qué no hay
esta disminucion; en los generales estd la obligacion de deuda del Municipio; el Municipio
no puede caer en default con los entes multilaterales y los prestamistas, porque el momento
en el que el Municipio cae en default genera algunos defectos.

Primero, pone en riesgo la entrega de los flujos futuros para la construccién del Metro, al no
pagar inmediatamente corremos el riesgo de no recibir los fondos para acabar la obra, si
caemos en default como ciudad podemos hacer que el pais entero caiga en default en el caso
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de que la deuda sea con garantia soberana, porque mandamos, entre comillas, el problema
al Gobierno Nacional, y si ellos tampoco cuentan con los recursos tendriamos un problema
de default del pais, con los efectos que esto genera.

También vamos a ver una cada en el sector econdémico, que tiene una menor asignacion,
pero también tiene una caida importante.

Con esto hemos analizado, de forma general, cudles han sido los efectos de la reduccién
presupuestaria en el presupuesto municipal sin considerar el Metro de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Quito

¢COMO FUE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL PROY.
METRO 2020?

Ahora tenemos que entrar en el analisis de lo que es del Metro de Quito, porque el Metro
de Quito también tiene un recorte presupuestario.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Quio
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
PROYECTO METRO DE QUITO

AT

Vamos a ver cual es ejecucion presupuestaria, donde podemos ver que tenia un codificado
de 318 millones y un recaudado de 32.86 millones en cuanto a los ingresos del proyecto del
Metro como tal.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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TRASPASOS GASTO: Quilo
PROYECTO METRO DE QUITO

? i 147937

En cuanto a traspasos, el Metro hizo una disminucién en cuanto a obra y esos fondos fueron
asignados para el concepto de consultorias, por lo tanto ahi, aunque existié una reduccion
de 27679.000 en el concepto obras, también tuvo un aumento en el concepto consultoria como
tal.

Procede con la explicacidn de las siguientes ldaminas:

Quiio
¢A CUANTO ASCIENDE LA
REFORMA PRESUPUESTARIA
DEL PROY. METRO 2020?
REFORMA DE INGRESOS Quiio

PROYECTO METRO DE QUITOD i

13047

21B45

Entonces, ;qué es lo que tenemos?, tenemos que la reforma de ingresos del proyecto Metro
de Quito tiene un efecto total de $100’000.000 millones de doélares, como ustedes lo pueden
ver ahi, y es basicamente el concepto de la pandemia, al no poder ejecutarse en este afio la
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obra en su totalidad, esos fondos no pueden formar parte de este presupuesto y seran
utilizados el ano que viene para la culminacion de la obra como tal.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

REFORMA DE GASTOS Quiio
PROYECTO METRO DE QUITO (POR GRUPO DE GASTOS) PN

En cuanto a la reforma de gastos por cada uno de los grupos, ustedes pueden ver las
afectaciones especificas en cada uno de los grupos, donde se ven las reducciones que ha
tenido en su caso el presupuesto en lo que concierne al Metro de Quito.

Una vez presentado esto, sefiores concejales, hemos hecho una reforma presupuestaria en
la parte que no tiene que ver con el Metro, una caida de 146’000.000, en el Metro de
$100’000.000,00 millones de ddlares, un total de $248.000.000,00 de ddlares como bien lo
mencionaba el Presidente de la Comision de Presupuesto y, como les digo, esta es una
reforma que tenemos que analizarla desde la peculiaridad de lo que es, no es una reforma
quizas a la que siempre hemos estado habituados todos, que es porque un ingreso como tal
no se consolida, no existe, en este caso hay las cuentas por cobrar con el Gobierno Nacional,
seguimos trabajando en la reduccién de esos valores.

Y hay una segunda parte que es la deuda de los ciudadanos, la cual, como ustedes conocen,
esta temporalmente suspendida en cuanto a la actividad coactiva por la Ley de Apoyo
Humanitario, pero que se va a reactivar y ese momento tenemos que estar preparados para
poder generar esa cobranza, para lo cual hemos tomado algunas medidas, como por
ejemplo, la preparaciéon del mecanismo de contratacion externa de abogados para la
cobranza de estos valores, esta por salir en este mes.

Sobre la base de lo mencionado, tenemos una reducciéon presupuestaria; es una reduccion
presupuestaria que, evidentemente, tenemos que manejarla para este afio, que va a ser
complicada y que tenemos que ir recuperando en el tiempo, eso es lo importante, a
diferencia de otras reformas; esto va a ser recuperado en el tiempo, las cuentas por cobrar
existen y lo que tiene que demostrarse del afio que viene en adelante con los ciudadanos es,
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justamente, el esfuerzo de cobro, y para con el Gobierno Nacional, seguir trabajando para
hacer que esos valores que aparecen en la deuda se han reducidos.

Muchas gracias sefores concejales, hasta aqui va mi exposicion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias senor Administrador General.

Abro el debate, tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias Vicealcalde, vuelvo a saludar a todos.

Hice una lectura y un analisis tltimo, soy parte de la Comisidén de Presupuesto y por eso me
quedan algunas inquietudes y necesidad de informacion para el segundo debate, me
gustaria saber en base a que informes o proyecciones estimaron la baja de los ingresos por
concepto de impuestos; esto me preocupa porque una de las cosas que hemos avanzado en
Quito, en el Distrito Metropolitano es aumentar, crear o desarrollar esta cultura tributaria
de los ciudadanos, y mas bien hay que agradecerles que pese a la situacion de crisis y todo,
la mayoria de los ciudadanos, inclusive los sectores populares, estan listos y acudir a pagar
los impuestos, entonces esto me preocupa, mas bien hay que seguir fortaleciendo,
apoyando, agradeciendo esta cultura tributaria de los ciudadanos.

Por otro lado, con relacion a esto mismo, se han tomado en cuenta en estas disminuciones
la baja de ingresos por posibles concesiones tributarias, insisto, para segundo debate, ;qué
mecanismos tiene planificados la Administraciéon para la reactivacion econdmica del
Municipio?, nosotros estamos pensando y es correcto pensar en el desarrollo econémico de
la ciudad pero también al interno, que estrategias estamos pensando para no cruzarnos los
brazos como institucién y reactivar la economia del Municipio, ;qué se ha pensado para
mejorar la recaudacion propia?, y si en esta situacion actual es factible conceder incentivos
tributarios, porque estamos pensando en propuestas de incentivos tributarios y en base a
redistribuciones del mismo Municipio, es decir, como incorporas o mejoras la caja municipal
para hacer estos incentivos.

Se explique en qué consiste la disminucién de los 6’602.110 en los grupos de gasto de
remuneraciones, con relacién a esto, en los correos electronicos de los funcionarios y
servidores se ha difundido el formulario para un posible compra de renuncias, que hay de
verdad en este tema, de donde provienen estos recursos y para qué fecha estaria previsto si
esto es asi.
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Las cifras presentadas en los cuadros anexos de las obras no se ejecutaran, no cuadran con
las cifras presentadas en el anteproyecto de reforma, esto hay que revisarlo, estaba viendo
que no coincide; es de esperarse que con estas rebajas sustanciales a los presupuestos de
cada sector o area las ejecuciones presupuestarias, a fin de afno, lleguen a niveles muy
satisfactorios y no queden obras de arrastre.

Tenemos tema de pandemia, obviamente, que afecté sustancialmente a la ejecucion
presupuestaria, todos conocemos que hasta el momento la ejecucion presupuestaria de la
mayoria de empresas y sectores municipales es bajisimo; en estos temas de traspasos se
entiende que se estd haciendo el retiro de presupuesto significativo en las &reas,
esperariamos que hasta diciembre, que lastimosamente es poco, la ejecucion presupuestaria
se eleve considerablemente y no tengamos obras de arrastre.

Se dé una explicacion mas detallada en la reforma propuesta para el proyecto Metro, cudl
es el valor que requerird este proyecto para su terminacion en el proximo ano y sus fuentes
de financiamiento, y solicitarle a la Direccién Financiera, nos presenten las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, donde se demuestren los traspasos y reformas
presupuestarias, todo el Concejo tiene que tener un analisis profundo de lo que esta pasando
en el Municipio, para que con estas bases presupuestarias, nosotros podamos luego conocer
y aprobar la proforma presupuestaria 2021.

Hasta ahi mi participacion, sefior Vicealcalde, companeras y companeros concejales,
muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Benitez, tiene el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Realmente es preocupante lo que se presenta aqui, porque primero se hace una defensa a
todo lo que ha pasado en la economia nacional y desde la vision, que yo veo clarisima, estan
de acuerdo de que eso ha pasado por la pandemia y no por las actuaciones de la politica
economica que se ha dado; y ahi veo el alineamiento que se esta dando entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno Municipal, esta clarisimo para nosotros que existe ese alineamiento.

Quisiera saber si es que el Gobierno ha pagado mas o menos 150°000.000 que se dice que eso
ha disminuido la deuda; dicen que esos 150°000.000 se ha dado, aproximadamente, en
bonos, quisiera saber y que eso se nos explique clarisimo al Concejo Metropolitano, la
negociacion especifica y clara de la deuda que se ha pagado en bonos, que es lo que esto va
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a significar para el Municipio, como se van a negociar esos bonos, como se va a
efectivizarlos, las obras que se van a pagar a los constructores de las obras en bonos, se va a
pagar a los funcionarios municipales en bonos, qué es lo que se va a hacer.

Necesito, y el Concejo Metropolitano debe conocer, especificamente, cual fue la negociacién
y necesitamos toda la informacién acerca del pago de bonos, porque se nos amenaza que el
default, que si caemos en default el Gobierno Nacional se complica mas la vida, el Gobierno
Nacional nos ha complicado la vida a nosotros, a todos los municipios del Ecuador al
impedir que se haga obra publica, por eso es que no existe una reactivacion econdmica,
veamos la cosas como son, no tengamos una defensa ultranza de una politica econémica
dogmatica que se hace aqui, sino veamos las consecuencias practicas que se han dado en la
realidad concreta, al no tener esos recurso y no haber cancelado a los municipios, estos no
han logrado hacer la obra publica necesaria para reactivar econdmicamente a la ciudad,
veamos eso con claridad, y es por eso que han quebrado empresas, es por eso que tenemos
a tanta gente en las calles como vendedores auténomos, entonces seamos objetivos en
nuestro andlisis, no solamente veamos la dogmatica y la ideologia en esto, sino lo concreto
que es lo que ha significado la politica econdmica que ha hecho muchisimo dafio no
solamente al pais sino a la ciudad, ya tendremos que componer eso cuando lleguemos al
Gobierno Nacional, por supuesto que las relaciones de fuerza cambiaran y compondremos
las situaciones y pondremos todo en su lugar.

La reduccién presupuestaria, aqui nos hemos reunido con los Asambleistas de la ciudad, y
se sienten utilizados, porque el presentar un presupuesto asi, de una forma en que ni
siquiera tenemos el tiempo para estudiarlo en profundidad, porque se nos presenta
violentamente; aqui tiene las preocupaciones y muy claras, hay Administraciones Zonales
que realmente son una verglienza, yo diria todas, pero como fue con concurso, necesitaba
concurso de méritos para que vayan a las Administraciones Zonales, eso mas bien fue un
pequenos show que se hizo en su momento determinado, cuando directamente el sefior
Alcalde puede nombrar a sus Administradores Zonales, pero es un vergiienza que las
Administraciones Zonales tengan una ejecucidon presupuestaria tan baja y todavia se
defiende esa gestién, cuando hacen tanto dafio a la ciudad, entonces nosotros estamos
viendo que por ahi hay que componer la cosas, se esta repartiendo para poder gobernar, el
estar repartiendo situaciones de poder, posiblemente a grupos, no sabemos, para poder
tener una mejor gobernabilidad, eso hace dafo a la ciudad, porque ahi estamos viendo que
no se cumple el objetivo, un presupuesto simplemente es la funcion objetiva de hacia donde
quiere llevar a la ciudad, es puesto en nimeros su planificacion y si esta no existe, entonces
comenzamos a tener estos problemas.
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Ahi vemos como estamos en plena pandemia y queriamos hacer todo el gobierno digital
para la ciudad y se quita todo el presupuesto para eso; ahi vemos que por los presupuestos
participativos que se reactivan las economias de los barrios también se les quita el
presupuesto y se disminuye, y en algunos salen con el cuento que han hecho unas actas con
ellos porque la gente no quiere obras, por lo menos tengan una respuesta media logica pero
no nos vean la cara, como puede decir que la gente es la que protesta y ya no quiere obras,
entonces por eso van a dejar las obras para el 2021, ;qué pasd?; ahi tememos unas
Administraciones que no funcionan, que se creen republicas aparte, y tenemos Secretarias
que también se creen republicas aparte, y Secretarias que inclusive son parte de grupos de
poder a los que se estd entregando la ciudad, dejémonos de cosas y hablemos claro.

La ejecucion presupuestaria que es malisima, la Asamblea de Quito tiene que reclamar
porque ella tiene que participar, si no como técnicos, por lo menos para participar en las
necesidades de los barrios que ellos representan para que estos presupuestos de la ciudad
tengan un sentido 16gico y un sentido de desarrollo de los que menos tienen, nosotros vamos
a considerar esto; yo personalmente; vamos a controlar que esto se dé de una manera mucho
mas clara para los sectores que menos tienen, y nosotros vamos a ser conscientes de eso;
aqui pido, inclusive, nosotros como bloque vamos a actuar en ese sentido, vamos a ser unos
fiscalizadores fuertes de esto, porque no puede ser posible que se esté cambiando las cosas,
asi que como bloque vamos a comenzar a tener una mayor incidencia en esto de controlar a
la ciudad porque esto no puede ser posible, que se quiera dar convenios de lineamientos
dogmaticos, se quieran visualizar otro tipo de situaciones para la ciudad y para seguir
favoreciendo.

¢Qué pasa con el Metro, con los intereses?, ahi no sabemos si se esta defendiendo a la ciudad
o se esta defendiendo a grupos de interés econémico, ;qué es lo que esta pasando?, existen
conflictos de intereses, eso tiene que ser claro, no estoy hablando de las cuestiones técnicas
sino de los conflictos de intereses, eso tiene que ser claro y tiene que resolverse pronto,
porque la ciudad tampoco puede tener, de por vida, una deuda con el Metro y todos esos
recursos que se necesita para que funcione, de una vez, el Metro se canalice solamente para
eso y no para resolver los problemas de la ciudadania.

Estas necesidades que se quiere echar la culpa a la pandemia, no es solamente la pandemia,
es un mal manejo, es una falta de planificacion, no se tiene una vision de la ciudad y ahi es
cuando comenzamos a tener estos problemas; asi es que nosotros vamos a pedir que se
reactive la economia, que vayamos por los sectores que lo necesitan, cémo se puede quitar
a los sectores que menos tienen, encima se les quita presupuesto, y se les dice que son ellos
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los que no quieren las obras, asi lo dird, le presentaron al compafiero Luis Reina unas actas
que, realmente, dan vergiienza.

Solamente quiero dejar claro, o se toman los correctivos necesario y se comienza a actuar
con un sentido de ciudad, y se comienza a manejar el sentido de planificacion y una vision
objetiva de hacia dénde se quiere llevar a la ciudad, nosotros vamos, realmente, a mirar
posibilidades que se esto tiene que transformarse radicalmente, basta de querer entregar,
para una mejor gobernabilidad, a grupos de poder, la ciudad; nosotros exigimos que el
presupuesto del Municipio cobre los recursos que sean necesarios para reactivar la
economia de la ciudad, basta de querer entregar la ciudad a grupos en contra de los intereses
de la ciudadania.

Gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias Presidente, nuevamente un saludo cordial a todos.

El sefior Administrador mencionaba que se estan dando mecanismos de cobro para la via
coactiva, y quisiera preguntar si es que ya tenemos aprobado el nuevo reglamento para el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva y, sin acusar a nadie, sabemos exactamente que tiempo
estd el Administrador, etc., pero esto ya parece cuento, esto venimos tratando desde hace
anos, les consta a los compafieros concejales que estan en el segundo periodo, hemos
hablado, he presentado un proyecto de reglamento del ejercicio de la jurisdiccion coactiva
del Distrito Metropolitano de Quito y ha pasado, creo que, a través de los tiempos por unos
10 0 12 administradores generales, por eso digo ya parece cuento.

Siendo una cantidad importante de cobro, se hace necesario, sabemos exactamente el tema
de la Ley de Apoyo Humanitario, etc., pero también es importante mencionar que es hora
que se apruebe ese reglamento y procedamos a ese cobro por via coactiva; hemos dicho que
no podemos permitir que ese reglamento, valga la redundancia, permita que vaya a
determinados despachos de ciertos abogados para que monopolicen el cobro por la via
coactiva, hemos dicho que solamente los abogados que quieran cobrar sus honorarios deben
trabajar, caso contrario no lo hacen, y lo digo por la experiencia vivida, por lo tanto, es
necesario este reglamento en esas condiciones, para que el abogado que quiera participar
demuestre la experticia en el cobro de la via coactiva, que no se lo haga por ninguna
coyuntura sino por esa experticia que permitird el cobro mas agil, eficiente, oportuno, eficaz
de los dineros que se adeuda al Distrito Metropolitano de Quito; asi que se hace necesario
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la aprobacién de este reglamento con base a la situacion actual del pais y particularmente
del Distrito Metropolitano de Quito.

Escucharle al compafiero concejal Juan Carlos Fiallo sobre el tema del concurso de los
administradores, me da la razén y me recuerda cuando yo cuestioné ese concurso que fue,
simplemente, de mérito y no de oposicion, todos sabemos que un concurso de méritos y
oposicion, con todas las letras, determina estabilidad y por eso decia que un puesto de libre
remocion, como son de los administradores, no podia plantearse a través de un concurso de
méritos y oposicion, por lo tanto creo, no sé si todos, no vale generalizar, pero yalo ha dicho
el concejal Juan Carlos Fiallo, y creo que no lo decimos sin fundamento, hemos revisado
temas, documentos, etc., se hace necesario que los administradores puedan actuar, como
decimos siempre, con base a lo establecido en la Constitucion que habla de que
administracion publica consiste en un servicio a la ciudadania, con eficacia, oportunidad,
calidad, calidez, etc., y al no haber sido un concurso de méritos y oposicion, que permita
hablar de una estabilidad se hace necesario, sefior Presidente, haga el favor de transmitirle
al sefior Alcalde, se hace necesario una revision profunda de las administraciones zonales,
para cumplir con los objetivos, porque esa gestion oportuno, eficaz también determina la
posibilidad de lograr mayores ingresos en esta época complicada de pandemia.

Asi es que esa es mi intervencion y esas son mis inquietudes, gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A
usted concejal Granda, tiene el uso de la palabra la concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde, buenos dias nuevamente con todas
y con todos.

Primero expreso mi preocupacion respecto a la informacion que se nos ha remitido en este
momento, la presentacién que se nos han hecho, quisiera solicitar se nos informe por escrito
quien autorizé y cudl es la base legal para justificar el traspaso para recortar lo que es obra
dentro del Metro y de esta manera incrementar estos valores en el rubro de consultoria,
quisiera sefior Alcalde, por favor, y solicito se nos remita a todos, para poder comprender
que paso con estos traspasos.

Ademas me surge la preocupacion de como utilizan la palabra que se reduce en el Metro
alrededor de $1017000.000,00 de ddlares, no me parece que sea el término adecuado, que se
utilice este términos de reduccidon, porque entiendo que para el afio que viene va a
necesitarse este valor, entonces no estamos hablando de una reduccion, creo que es
fundamental que utilicemos los términos adecuados y, sobre todo, si estamos hablando en

Acta de la sesién No. 102, Extraordinaria Pagina 31 de 110



P
(N
ad,

N - é[.' .@

términos econdmicos que la ciudadania y nosotros necesitamos se trasparente y se utilice la
informacion de manera adecuada.

Por otro lado, ya lo han dicho mis comparieros concejales, el tema de las Administraciones
Zonales, los presupuestos participativos, realmente es preocupante para la ciudadania y
para todos, creo que es un tema de frustracién de no ver que nuestra ciudad pueda ocupar
los fondos que le son asignados; aqui tengo datos de que la asignacion inicial para
presupuestos participativos fue alrededor de $35’000.000,00 de dolares y ahora con la
codificacion, con la reforma quedaria en $31.000.000,00 de ddlares, comprometidos el
33.15% apenas; ya estamos paro finalizar, practicamente, el afio y el devengado es de
6’700.000, aproximadamente, que representan 19.17%; ;qué pasa con las obras?, ;qué pasa
con las asambleas de presupuesto participativo que se hace afio a afno?, generando
expectativa en la ciudadania, generando esta oportunidad de desarrollo para algunos
barrios de los diferentes sectores de la ciudad y hoy, con estos niumeros y con esos resultados
no vamos a ver obras, no vamos a ver resultados positivos, para mi es preocupante.

En ese sentido, qué es lo que esta pasando con los niveles de ejecucion, con los niveles de
eficiencia en términos de contratacion y ejecucion de la obra en los distintos sectores de la
ciudad; ademads, quisiera sabes si es que el déficit que nos presentan en este momento,
porque finalmente, es un déficit presupuestario para tener este recorte, inicialmente la
Administracion General habia planteado en tener una disminucion del 40% en todo lo que
son asignaciones presupuestarias, ahora se ve que es el 23%, qué pasa con ese otro porcentaje
para completar el 40% que estaba previsto, es decir, lo que nos presentan en este momento
es real, va a haber modificaciones luego, va a haber disminuciones luego de que no se
estaban contemplando en este momento; entonces, creo que es fundamental hablar con toda
la transparencia del caso, la situacion es complicada pero necesitamos informacién real,
transparente para saber, finalmente, con que cuenta la municipalidad, con que cuentan las
Secretarias, las Empresa Publicas Metropolitana, para saber qué es lo que va a recibir la
ciudad y en base a eso poder juzgar la eficiencia de cada una de las dependencias
municipales y sus funcionarios.

Por favor sefior Alcalde, nuevamente solicitaria se nos remita esta documentacion y esta
informacion complementaria para hacer los andlisis respectivo y que ademas tengamos la
informacién de manera oportuna para hace los respectivos andlisis y referirnos en las
sesiones con lo que respecta de esta informacion.

Muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Luis Robles tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior Vicealcalde, buenos dias de nuevo todos.

Es importante recalcar que hacia donde va el dinero es hacia donde va la voluntad politica,
es muy impensable pensar de otra manera, nosotros, dentro de lo que se siente como politica
publica, se siente un abandono total a lo que es el ejercicio hacia las clases mas populares, el
contenedor que seria la ciudad para poder involucrar a toda la ciudadania en lo que es la
productividad esta anulado, hablo de la Agencia de Promocion Econémica Conquito, es una
de las mas afectadas en estos tiempos y en esta administracion, antes de la pandemia,
después de ella y con ella también.

Para ciertos presupuestos es facil recortar una obra o recortar una ejecucién, pero cuando se
trata de que los técnicos, el personal que sostiene a la Agencia de Desarrollo Econdmico
Conquito son los técnicos, son los que dan las charlas, los que motivan el orden para la
ciudad, son los que motivan la productividad de forma armodnica, ordenada y con bastantes
niveles tanto de calidad como de equidad, tanto en lo es organizacién como en lo que es la
produccion, estdn sin pagos desde el mes de agosto, que técnico puede soportar, con la
calidad que ellos entregan su tiempo completo hacia la instituciéon y hacia la ciudadania,
que técnico puede soportar estos ajustes presupuestarios; entonces, estamos viendo que el
sistema que deberia organizar a la gente para que produzca esta roto; el tema es bastante de
fondo, no es unicamente un achique presupuestario como lo ha dicho el sefor
Administrador General, y que luego se recuperard cuando el Estado reponga los
presupuestos, no es asi, la ciudad debe pensar en un sistema de inclusion fuerte hacia la
ciudadania.

La ciudadania estd pensando que en algo le puede apoyar la Alcaldia, que en algo le puede
apoyar el sector publico y lo publico lo hace como para solucionar, y es asi que ocupa la
unica herramienta que es la vereda y la calle como lo ptblico que tiene para subsistir en
estas grandes urbes; la urbe de Quito con 3’000.000 de habitantes, esta cerrando la puerta a
esa posibilidad y esta cerrando la puerta a Conquito que es la que organizaria para que
tenga un empleo adecuado a través de los incentivos a las microempresas, lo que es de fondo
es el sistema no estd atacando el problema del desempleo.

El desempleo esta elevado, 30 de cada 100 personas tienen empleo y 70 estan en el
desempleo, que podemos esperar de una sociedad como la que estamos viviendo, es
importante repensarla, reestructurarla pero no de la forma que lo esta haciendo, conforme
lo dijo el concejal Fiallo, esta forma alineada al Gobierno donde le da la espalda al pueblo y
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Unicamente se sonrie con los grandes capitales ya no funciona, estd rota, estd muy
fragmentada, cada vez la brecha es mas grande entre lo que deberia ser armodnico, el empleo
digno, el salario digno para las personas en mayor porcentaje, esto esta roto, y al estar roto
como vamos a regresar a una normalidad, es imposible; la normalidad por la epidemia
podria pasar pero la normalidad en lo econdmico estd muy lejos de ser solucionada; las
grandes ciudades como las nuestras lo que deberia hacer es impulsar lo que hacen ciudad
de incluyen donde el tercer sector, donde la sociedad civil es apoyada por las autoridades
locales y nacionales, en este caso es al revés, las ciudades como la nuestra esta dandole la
espalda a la ciudadania, cerrar Conquito, no pagar a sus técnicos es darle la espalda al
pueblo que quiere emprender con calidad.

En ese sentido, que contenedor nos queda, impulsar el tercer sector, donde todos se
involucran a través de la economia popular y solidaria, creo que es un buen camino que nos
podria llevar a no tener tanta hambre, tanto desempleo y los recursos podrian surgir por
ahi; los recursos del Estado ya estan dados y se sabe que tiene un limite y una brecha gigante
para las necesidades, lo que oferta el mercado no se puede acceder, si no tiene un centavo
en el bolsillo no puede tener un beneficio de lo que el mercado le ofrece, el mercado es muy
selecto, quien tienen los recursos acceder al 100% de sus beneficios, su confort y todo lo que
le puede ofrecer, pero el que no tiene un centavo en su bolsillo no puede acceder a un
beneficio de lo que el mercado le ofrece, es por eso que el tercer sector debe ser potenciado,
debe ser reestructurado y apoyado; y todos los recursos que la ciudad tiene deben ser
empleados para salir de esta crisis, y un recursos es la vereda, un recursos es la calle, otro
recursos son los espacios vacios urbanos, otro recursos es regresar a ponerle ciencia y
tecnologia a la produccion, sabemos que tenemos mano de obra barata, eso no puede seguir
asi, tiene que ser una mano de obra apoyada por la ciudad e implementar laboratorios de
produccién, como la hacen otras capitales; Bogota exporta desde la gran ciudad, no es
cuestion Unicamente de tener grandes haciendas y exportar, también la ciudad se
compromete con sus ciudadanos, los capacita, invierte en laboratorios de produccién y los
incluye.

Otro tema que estd caminando es, de los desechos como generar materia prima y poder
tener nuevos recursos para nuestra ciudad, los desechos organicos nos podrian dar bastante
para el suelo y para la alimentacion; suelos muy desnutridos nos da también sociedades
muy desnutridas, suelos enfermos por tanta explotacion de abono quimico nos dan
sociedades enfermas, hay que reestructurar y esta rota esa estructura que tendrd que
contener la produccién; me preocupa porque después nos quejamos de la violencia y nos
quejamos de los grandes asaltos; la descomposicidn social avanza en funcion de que le estan
dando la espalda las autoridades de Gobierno y las autoridades locales, en el sentido, mi
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llamado a tomar el problema serio de la inversion para la productividad y por lo menos
paguemos a los técnicos que ya tiene entregada su capacidad y desde agosto no estan
pagados, los pocos técnicos Quito tiene la productividad, sin pagos, que esperamos de
nuestra ciudad.

Muchas gracias sefora y sefiores concejales.

Sale de la sesion en la plataforma virtual la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 11h22.
(19 concejales)

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenos dias, nuevamente con todos.

Trataré de ser muy concreta en mis observaciones y quiero coincidir con la preocupacion
que ha expresado el concejal Robles, respecto a los recortes en Conquito, en esta Corporacion
Municipal tenemos buenos ejecutores y tenemos malos ejecutores, creo que Conquito es un
buen ejecutor que trabaja en una linea estratégica para el desarrollo, para reactivar las
pequefias economias y si hablamos de prioridades, me parece que deberiamos hacer las
cosas con prioridades en un escenario tan complicado como el que estamos viviendo.

Los recortes tienen que tener una ldgica y tienen que tener, por supuesto, una linea en la
que se premie y se sostenga la buena ejecucidn, especialmente aquella que estd dirigida a
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los sectores mas vulnerables y, por un lado, se recorte donde realmente no hay ejecucion y
vemos mucho de eso con mucha preocupacion.

En la reforma presentada, se prevé una reduccion de los ingresos, sin considerar los ingresos
del Metro de 19.26%; entonces sabemos, segun la informaciéon que nos han dado, que hasta
el 28 de septiembre hemos recaudado $363'000.000,00 de ddlares que corresponden al
47.85% de los ingresos del presupuesto codificado 2020; si es que en la reforma del
presupuesto presentada se proyectan ingresos por 613.000.000, quiere decir que se tiene la
certeza de que se recaudaran 250°000.000 hasta el 31 de diciembre; esto implica que esos
250’000.000 representaran liquidez en este afio o seran cuentas por cobrar para el 2021,
(cuanta liquidez se proyecta recibir hasta el 2021?, es una pregunta que tengo.

En el presupuesto 2020 se destina un 63% para inversion y de un 37% del mismo para gasto
corriente; en esta reforma se propone que la reduccion sea en un 25% en gastos de inversion
y en 10% en gasto corriente, es decir, para el 2021 se estaria creando una nueva relacion de
59% de inversion versus 41% de gasto corriente del Municipio, por tanto, esta contraccion
presupuestaria estd afectando en mayor medida a la inversion, que entre otros conceptos
contiene la ejecucion de obras, es ese un lineamiento de politica, cual es el lineamiento de
esta distribucidon para el presupuesto 2021, entiendo que en este ano la realidad nos
imponga, probablemente, este tratamiento, jese va a ser el lineamiento para el 20217,
segunda pregunta.

Quisiera hacer una observacion puntual para preguntar ;cuanto ese el ingreso?, es algo que
he preguntado por escrito y no tengo respuesta, creo que es importante para la ciudad saber
esto, ;cudl es el ingreso por concesion onerosa de derechos?, y ;como piensa la Secretaria
General de Planificacion cumplir con el articulo 73 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo?, que manda a reinvertir estos recursos en obras y en
vivienda de interés social; jcudnto hemos recaudado por concesion onerosa de derechos y
a donde se ha ido ese dinero?, importante saberlo.

Aligual que a los companeros que me antecedieron en el uso de la palabra, me preocupa la
falta de ejecucion, me preocupa la pobre ejecucion, al 28 de septiembre existia un 50% de los
ingresos comprometidos, al 28 de septiembre, 4 meses antes de terminar el afio, 50% de los
ingresos comprometidos y un 38% de ingresos devengados en el presupuesto 2020; si es que
se reducen los ingresos en un 19.26%, y se entiende que se recaudaran 250°000.000 mas,
como he hecho en la primera pregunta, significa que de forma general tendriamos que
comprender 232°000.000 y devengar 326’000.000 en 60 dias, ;es asi?, es factible hacer en el
tiempo que queda, que va a pasar con los recursos que no se ejecuten, o estoy haciendo una
interpretacion equivocada, quizas, quisiera una clarificacion a eso.

Acta de la sesién No. 102, Extraordinaria Pagina 36 de 110



En los informes que hemos revisado también destaca la falta de ejecucion de gasto existente
en cada drea, pero seria mas importante analizar esta informacion por entidad, donde conste
la ejecucion de los programas y de los proyectos, por tanto, quiero solicitar que se nos remita
esa informacion, no tanto por lineas presupuestarias en una informacién bastante
complicada de analizar, instancias, programas y proyectos, eso es lo que quisiera que se nos
remita; esto me lleva a cuestionar si cada disminucion se justifica por una falta de liquidez
o ingresos o por una falta de ejecucién, que puede ser atribuible tanto a la pandemia como
a una falta de gestidn, es importante clarificar eso, y vuelvo a mi primera reflexion, cual es
la prioridad, cudl es el criterio con el que se hacen los recortes, quisiera saber cémo estan
priorizando, cudles son las entidades y cudles son los proyectos que debieron reducir
recursos y si su capacidad de ejecucidon también fue considera al hacer este recorte, primera
reflexion que habia hecho.

Finalmente, quiero sefalar algunos proyectos que son afectados por esta reduccion del
presupuesto y que me preocupa, particularmente, la desfinanciacion de los proyectos
encaminados a modernizar la Administracion Metropolitana, especialmente ahora en
pandemia, necesitamos digitalizar el Municipio y esto estamos viendo en la reduccion del
80% para internet publico, 20% para plataformas tecnoldgicas de la Direccién de
Informatica, 40% para automatizacion de tramites y renovacién de infraestructura
tecnoldgica en la Direccion de Catastro que se habia destinado a hacer la contrataciéon de
una consultoria para una foto aérea, me parece muy bien la reduccion de eso, pero deberian
emplearse estos recursos en digitalizar este agujero negro llamado Direccién de Catastro,
sabemos la complejidad que hay ahi, me atrevo a decir, la falta de prolijidad informatica y
digital en el manejo de los tramites, basta decir que no se conectan el Catastro y el Registro
de la Propiedad, no habria sido mejor emplear esos recursos en potenciar la gestion digital
del Municipio en ese momento, cuando se necesita hacer eso mas que nunca, no me hace
mucho sentido.

Me preocupa que entidades como el IMP no alcanzan a ejecutar sus recursos, ya paso en el
ano anterior, que por falta de ejecucion del que venia precediendo, se hizo una disminucién
en el presupuesto, nuevamente ahora, desde el 2019 estamos con la misma dindmica, en la
reforma actual se reducen $10°000.000,00 de ddlares, el 36% del presupuesto al IMP,
sabemos las necesidades que existen en el ambito de preservacion del patrimonio, sabemos
de los requerimientos que se comprometieron al inicio de afio y que ahora se ven
suspendidos por falta de presupuesto, este primer recorte que lo tuvimos en el presupuesto
del afio pasado, y como aprobamos al inicio, este se dio porque no se habian ejecutado en
su totalidad los presupuestos anteriores, entonces me preocupa la falta de ejecucion.
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Esas serian mis observaciones que las he querido resumir en esta intervencidn, las estaré
enviando por escrito y agradeceré que se puedan responder algunas de estas preguntas al
finalizar la intervencion de los comparfieros y comparieras concejales.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Luis Reina, tiene el uso de la palabra.

Concejal Luis Reina: Buenos dias a todos y a todas, muchas gracias.

Concejal Presidente de este Concejo, en una sesion anterior habia dicho que hay que atender
y terminar de regularizar el tema del transporte publico por la Simén Bolivar y Calderdn,
hoy se dieron graves incidentes, y eso es grave, y usted me contestd que el informe estd listo,
que la concejala Luz Elena Coloma también habia pedido, y todavia no he visto que se
avance y se trate ese tema.

Sobre el presupuesto, nos dicen es una reforma por liquidez, y ahi hay dos cosas que yo
miraria por liquidez; uno, porque el Gobierno Nacional prefirié adelantar el pago de la
deuda externa y no transferir a los gobiernos locales, esa es una de las cosas que sucedieron,
asi nomas es la politica neoliberal y del Gobierno Nacional.

Dos, creo que es tarea pensar en fortalecer los ingresos propios, cierto, la iliquidez en las
cuentas por cobrar suman 150°000.000 y este es el tema de la reforma, pero hay que trabajar
para obtener recursos propios y defender, y que significa eso, obtener recursos propios
significa quien mas tiene mas paga, significa que hay una solidaridad de los que mas tienen
para los barrios que no tienen obras, porque la respuesta no puede ser no hay liquidez, no
hay presupuesto, por lo tanto no podemos hacer las obras en los barrios periféricos, lo que
ahi estamos diciendo es no hay solidaridad, no hacemos subsidiariedad con los barrios
donde vive el pueblo y donde vive la gente, eso es lo que estamos respondiendo y eso es
gravisimo, por lo tanto, ahi se requiere una voluntad de largo plazo para que la solidaridad
del que mads tiene mas paga pueda permitir la redistribucion de los ingresos y el bienestar
de todos los ciudadanos que vivimos en Quito.

Quiero que se dicen en los anexos eso que denomina desistimiento voluntario del
presupuesto participativo, ahi hay unas situaciones de firmas que son de vergiienza, y son
claros los vecinos; los vecinos no dicen desistimos de la obra, dicen, si ustedes no pueden
contratar quien haga los estudios, si ustedes no tienen personal para hacer el trabajo que
tienen que hacer, el trabajo técnico, los estudios previos, diganme cual obra se puede
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ejecutar, pero el presupuesto participativo no lo podemos perder, y repito, la forma como
se implantan las firmas son de vergiienza; es simbolico el presupuesto participativo,
créanme no es un monto significativo en todo el presupuesto, es un presupuesto simbolico;
y es simbodlico también porque el presupuesto participativo es priorizacién de la comunidad
y tiene unos limites de monto y de inversion, no se puede hacer eso; los vecinos que
conforman la Asamblea de Quito, ellos expresan todo el descontento, y alli hacen unas
triquifiuelas para sacar la aprobacion, que también me parece impresentable.

Voy a decir lo que pienso sobre que debiéramos hacer bajo el supuesto de que la iliquidez
es por la pandemia, que le pedimos al sefior Alcalde, porque el presupuesto es competencia
exclusiva del ejecutivo; la comunidad tiene que saber, los concejales no podemos modificar,
en esencia, la propuesta del ejecutivo; entonces, es mi aspiracion que de verdad se respete y
se garantice el presupuesto para la Empresa Publica de Pasajeros, este servicio no puede
entrar en riesgo; y repito, me preocupa enormemente que se venga haciendo un trabajo y
que se beneficie a los grandes monopolios del transporte ptblico de pasajeros, que incluso
son parte de la Administracion del Alcalde Jorge Yunda, porque eso es grave y no podemos
debilitar, hay que asegurar el funcionamiento de la Empresa Publica de Pasajeros, y lo
pongo en mayusculas, lo pongo en voz alta, pero también les dijo, esto debo entender que
no debe haber duda, hay que garantizar el agua potable, hay que garantizar la recoleccion
de residuos sdlidos, y hay que garantizar el funcionamiento del Metro, esto es fortalecer el
transporte publico de los ciudadanos.

Por eso es que concuerdo con los comparieros que preguntan qué pasa con ese cambio, ese
traspaso de partidas, porque hay que asegurar que el Metro, es decir, para que el Metro
entre a funcionar hay que asegurar que los ciudadanos quitenos tengan un transporte, una
movilidad, y usted que ahora esta de responsable, esta de delegado por el Alcalde para esto,
creo que eso es fundamental.

Esto querria compartir, estas reflexiones, yo le agradezco a todos, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vicealcaldesa Gissela Chala, tiene el uso de la palabra.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Vicealcalde.

Voy a pedirle a Damaris dos minutos, pienso extenderme un poquito mas porque hemos
abordado algunos aspectos.
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Quisiera empezar mi exposicion, también solidarizandome con los vecinos, con los
territorios, porque en estos momentos de emergencia no es lo mismo planificar la ciudad
hasta febrero, que desde marzo hasta este periodo, es decir, que una serie de aprendizajes
que nos debid haber dejado la pandemia no los aprendimos, no los recogimos, era la
oportunidad para desarrollar una nueva agenda de ciudad, donde la sociedad esté en el
primer punto, con prioridad, esto expresado con voluntad politica pero con una real
inversion.

El trabajo de proximidades, el fortalecer las nuevas territorialidades, mas cercania de los
vecinos y vecinas a los servicios, el romper con esta segmentacion social era fundamental y
para eso el rol de las Administraciones Zonales era mds que necesario, por eso se debia

fortalecer, pero con estas dindmicas, con este criterio.

Sin embargo, me voy a remitir a un tema que tiene que ver mas desde nuestro campo de
accion, y quiero decir que, sefioras y sefores, nos estan matando, hoy soy la voz de las
mujeres, de los nifnos, ninas y adolescentes; al menos 50 casos de femicidios, de enero a
septiembre de 2020, segtn las autoridades, sin embargo, esa cifra es cuestionada desde las
organizaciones, elevandola a 81 en lo que va hasta octubre del 2020, incluidas 11 menores,
aproximadamente 256 llamadas diarias por alertar violencia intrafamiliar, segin el ECU911;
600 llamadas al Gobierno Provincial, a Pichincha Warmi desde la cuarentena, de enero a
agosto de 2020, se han producido 63 femicidios en Pichincha, de los cuales 44 se registran
durante la pandemia.

Sobre esa base de las encuestas a 2.000 mujeres, segin el CEPAM, el 9.39% de mujeres dijo
haber sido victima de una violacion sexual durante la cuarentena; durante el feriado, cerca
de aqui, 3 mujeres acuchilladas y otra hallada envuelta en una funda en 4 ciudades del
Ecuador, en Cuenca, Ambato, Babahoyo y en el Distrito Metropolitano de Quito; 10 nifios y
adolescentes han sido asesinados; 21 nifios y nifias abusados sexualmente, 10 nifios y nifnas
se han suicidado, y en las ultimas semanas multiples intentos de suicidio, no estamos
hablando de un lugar lejos, es en el Distrito Metropolitano de Quito, se registran 93 intentos
de suicidio en el 2020.

Estos, sin duda, nos genera una serie de dificultades, una preocupacion, la crisis
historicamente ha condenado a los sectores empobrecidos y, es mads, asevera en esta
emergencia sanitaria, que es una de las mas dolorosas y hasta perversas con los mismos
sectores, no podemos seguir siendo complices y donde se siga declarando a los sectores
empobrecidos como “los perdedores de la ciudad”, esto no puede seguir pasando, la
realidad en la que estamos viviendo, y esta nueva normalidad dela que tanto se hace alarde,
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exige grandes cambios y estos cambios deben ser radicales, que deben verse reflejados en la
prioridad de la politica publica y la asignacion de recursos y los presupuestos.

Debido a la no asignacion de recursos desde el Estado, es que se ha generado una grave
crisis, no soélo para Quito, sino para todos los municipios, en la economia de la
municipalidad; pero el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mantiene un déficit
presupuestario para culminar el periodo del 2020, por lo que la reforma presupuestaria debe
ajustarse; sin embargo, la misma tiene que enmarcarse con criterios técnicos, evidentemente,
pero no puede dejar de lado los criterios sociales, precautelando lo derechos de los diversos
grupos de atencion prioritaria, a los que me referi estadisticamente.

Para nadie es descocido que el déficit que mantiene al momento el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es generado por la inexistencia de fondos, eso ya nos han dicho,
esto es cotidianidad, en estos momentos, en la informacidn, y por el incremento considerable
de las cuentas por cobrar para el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, entre ellas, las
asignaciones del Gobierno Nacional correspondientes al modelo de equidad; por lo que es
necesario que se establezca, en varias estrategias, la recuperacion de dicha cartera, de
manera urgente, quienes habitamos en Quito no podemos sufrir las consecuencias de la
irresponsabilidad de este Gobierno.

Por otro lado, la referencia de los informes de la reforma presupuestaria me salta algunas
dudas, me referiré a aquellas de manera especial a lo que corresponde al Eje 1 Quito
Solidario, que deberia ser Quito de derechos, en cuanto a servicios sociales, cultura,
educacion, recreacion y deporte, inclusion social, salud, en donde el presupuesto codificado
de 327000.000 presenta una reduccion de 12°000.000, es decir, del total nuevo codificado
207000.000.

Compafieros, compafieras y senor Alcalde, debo recordar que el articulo I1.5.65 del segundo
inciso del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, establece
mandatoriamente, y cito textualmente:

“En ninguin caso se podrd reducir los recursos financieros asignados para el funcionamiento
del Sistema de Proteccién Integral de Derechos”, dentro del cual estd la Secretaria de
Inclusién Social y el Consejo de Proteccion de Derechos, “ya que constituye una
regresion en la garantia de lo proteccién de derechos, establecida en la Constitucion y demds
leyes”.

Mas aun cuando en la emergencia se ha evidenciado la vulneracion y afectacion de derechos
en cuanto a educacion, salud y el incremento de la violencia, como ya hice referencia.
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En cuanto a inclusion social, se registra una reduccién de menos 524.385,88; en cultura
menos 3’000.000; el educacion y deportes menos 18’000.000; en Patronato menos 12°000.000;
en inclusion social tenemos, segun se registra, 2'737.000, adicionalmente, 73.000 de la
implementacion de la Casa de la Inclusion; ausentes presupuestos, lo mas complejo es que
no estd contemplado en este presupuesto la nueva Direccidon de Violencia Intrafamiliar que
paso a la Secretaria de Inclusion Social, no hace mucho, hace un par de meses, que incluye
a 4 Juntas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia y 6 Centros de Equidad y
Justicia, $417.000,00 ddlares que fueron asignados a la Secretaria de Seguridad, donde
estuvieron antes de este traspaso, y ese presupuesto debe ser, como corresponde, traspasado
a la Secretaria de Inclusion Social, eso no se ha tomado en cuenta, pese a que tenemos los
informe de la Direccion Financiera, que claramente decia que asi correspondia ese traspaso.

En correspondencia a los datos de violencia que he dado, usted sefior Alcalde, estimo que
sin nos esta escuchando, a su vez, senor Vicealcalde, con claridad sé que usted lo va a
trasmitir; mediante la Resolucién No. A 030, de 29 de noviembre de 2019, se cred e incorpord
la estructura organica y funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, la Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos de la Mujer y del
Adulto Mayor, adscrita a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, recordaran
ustedes, hasta se hizo una inauguracion, pero joh sorpresa!, aqui no estad contemplado aun,
pese a estas cifras, a las cuales ya me referi.

En total, de la Secretaria de Inclusién Social, no se puede reducir, no se puede disminuir, no
se puede bajar este presupuesto, por el contrario, minimamente se deberia tomar en cuenta
estos servicios que ya estaban, para poder contemplar 867.000 adicionales. Mi voz al inicio
de esta intervencion evidencid la estadistica, por lo que debemos responsabilizarnos todos
y resolverlo como GAD y tomar acciones importantes para la instituonalizacién y el
compromiso con este presupuesto; a pesar de la importancia de esto, es imposible la
reduccion del presupuesto en las entidades que conforman el sistema de proteccion integral,
no me cansaré de repetirlo, queridos companeros.

En educacion y en la economia del cuidado, y lo que ahora se llama la nueva agenda del
cuidado, que muchas ciudades en el mundo estan tratando, sumando esta serie de
aprendizajes de la emergencia sanitaria, en Quito no se esta tomando en cuenta.

En cuanto a la educacién y deportes, como decia, en el sector de educacion referente a la
primera infancia estd pendiente el traspaso de los Centros de Educacién Municipal,
conocidos carifiosamente como CEMEI, en la Secretaria de Educacién, ya que estamos
tratando la reforma presupuestaria es necesario conocer cual era el monto asignado a este
programa, y aqui debo senalar que la Unidad Patronato San José presenta un global sin el
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detalle de la afectacidon de la reduccion con especificidad a atencion a los grupos, ;es acaso
la reduccion al presupuesto a primera infancia?, les recordamos que esto es mandatorio, no
podemos dejar de atender a la primera infancia, jamas se puede reducir de ahi el
presupuesto.

Por otro lado, veo con mucho asombro la reduccion en el drea de la educacion que se centra
en la oferta educativa de modalidad virtual, pueden ustedes imaginarse, ya escuché a los
companeros Luz Elena y Juan Carlos reclamando, como es obvio, pero miren aqui lo que
esta pasando, se esta reduciendo ahora, en esta emergencia, cuando hemos visto que es mas
que necesario, aqui no se estda contemplando el fortalecimiento de la modalidad virtual de
educacién municipal; me parece impresentable que los programas tengan una reduccion tan
significativa cuando hay otros programas a los cuales se les estd dando mas dinero, o por lo
menos no se les ha tocado.

En varias de las unidades educativas municipales existe la partida para el fortalecimiento
pedagogico para las capacidades estudiantiles, la reduccion de este rubro no tiene logica
entre las entidades, por ejemplo, el presupuesto cero a la Unidad San Francisco de Quito, al
Benalcazar 109.000, no quiero pensar que en el sistema educativo municipal existan
unidades a las cuales les tenemos mas carifio, o decir, unidades educativas de primera o
unidades educativas de segunda, eso no puede existir, debe existir un criterio unificado para
este tratamiento, de 20 a 30 millones entre las unidades educativas.

Paso rapidamente al sector de movilidad, la primera linea del Metro de Quito se tenia
previsto la asignacion de $320°000.000,00 de ddlares, de los cuales, ya lo decia la concejala
Hidalgo, se reduce, no sé si esa sea la palabra, como ella bien lo decia, 101°000.000, el
argumento de la reduccion corresponde a la suspension de jornadas de trabajo por el Covid-
19, el mismo que se extiende hasta el 31 de marzo de 2021; conocemos que el retraso de este
proyecto data mucho antes del confinamiento, por favor, lo que representa multas,
sanciones por el incumplimiento de plazos, por lo que solicito, cuanto antes, inclusive antes
de que este proyecto de reforma del POA se remita a este Concejo y se dé un tratamiento en
una sesion extraordinaria de informes y multas, pero también retrasos que ha tenido este
proyecto desde octubre de 2018; esa informacidn no se nos esta entregando, ni siquiera a los
miembros del Directorio, menos a ustedes compafieros concejales.

Asi mismo, para reestructurar e implementar la preoperacion y operacion de la primera
linea del Metro de Quito, se asignaron 25.6 millones de ddlares y hoy existe una reduccion
de 16.5 millones; aproximadamente 9°000.000 para estructurar e implementar la
preoperacion, pregunto, ;para la implementacion de esta etapa no era necesario los 25.6
millones de dolares?, ustedes recordaran que en el afio anterior se hacian mesas de trabajo,
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inclusive nos explicaban de manera permanente como se iba a utilizar este dinero. Creo que
la Empresa de Pasajeros Quito merece un tratamiento especial por lo que significa la
empresa de la ciudad, porque se mantiene insostenible, veo que la reduccion en la reforma
es de 3.9 millones en operacién y corredores del transporte publico.

Quiero ir cerrando con esto, la Unidad Regula Tu Barrio, reduccién a la mitad del
presupuesto, 900.000, de los cuales 600.000 son sueldos; Calderdn, la reduccién de
$563.000,00 dolares a presupuestos participativos, 56 barrios sin presupuestos
participativos; en seguridad, reduccion, los riesgos y desastres sin presupuesto, la reforma
presupuestaria en las empresas de seguridad es incompleto, ni siquiera para los Bomberos;
esta reduccién ya en territorio, es decir, la actualizacién del sistema territorial de
informaciéon en pandemia es clave, sin embargo la asignacién es cero, se deja sin
presupuesto para el desarrollo del PUGS, esta ente otras preocupaciones que las haremos
llegar por escrito, son las que nos abordan en esta manana.

Gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias Vicealcaldesa; tiene el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Presidente, colegas concejales.

Realmente tengo muchas preocupaciones, la primera es que estamos conociendo la reforma
del presupuesto del 2020 y todavia no conocemos el cierre presupuestario del presupuesto
2019; o sea, asi llevamos las cuentas en este Municipio, ya estamos stiper adelantados y el
cierre anterior todavia no lo conocemos.

Estaba revisando la informacion que habia llegado, que nos habian entregado y he revisado
que la proyeccion de gastos, por ejemplo, que se tenia, ya desde el 2018 venia con una baja,
que quiero decir con esto, de enero a septiembre de 2018 habia una recaudacion de
876'843.913,82, para el mismo periodo, enero a septiembre de 2019, esta ya se redujo
significativamente a 5807410.181,78 con una baja significativa, comparando el 2018 con el
2019 de $296'433.722 dolares; y, comparado con la recaudacién del 2020 en el mismo
periodo, enero a septiembre, tenemos una recaudacion de 308'123.197,48, lo que significa,
con el dato comparativo del afio anterior, del 2019, de una reduccién en la recaudacién de
272'282.984,30, que quiere decir con esto, que la reduccion no es un acto de ahorita, porque
la pandemia nos vino y hay una reduccion; de acuerdo al informe que nos presentan la
reduccidn ya viene desde el afio pasado, creo que aqui hubo un error en la proyeccion de
los ingresos que iba a tener el Municipio, porque si ya venia tan bajo desde el afio 2019 no
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se podia proyectar un ingreso tan alto que nos trae a este lio y problema que tenemos
ahorita.

Pero gracias, algunos funcionarios, especialmente los de la Secretaria de Coordinacién
Territorial, tienen que ir a hacer una romeria, ir a poner una velita por ahi, porque gracias a
la pandemia ya no tienen que cumplir sus metas; es, ya no voy a decir impresentable porque
ya me he cansado de esa palabra, ahora voy a decir imperdonable, porque ya no encuentro
otro adjetivo para lo que estd pasando, tienen exactamente devengado, la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, el 27% devengado, es decir, ejecutado
como se debe hacer, fiscalizado, actas de recepcion, solo el 27.49% de su presupuesto, fecha
de hoy, vamos a 05 de noviembre y tenemos esa ejecucion presupuestaria, nos falta un mes
y tres semana mds, mas o menos, para que se acabe el afio y nosotros hemos gastado,
nosotros me refiero como Municipio, el 27.49% solo en esa area del presupuesto, es decir,
son incapaces de invertir los recursos que les entrega el Municipio a las Administraciones
Zonales, en las obras en los barrios.

Quiero mostrarles un dato que ayer estaba sacando, en la Administracion Quitumbe, le
reducen en su presupuesto 340.111,56; presupuesto de obras; Manuela Sdenz 622.216; Los
Chillos 83.343; La Delicia 1270.155,17; Eugenio Espejo 841.457,51; Eloy Alfaro 565.377,33;
Calderon $608.500 dolares, eso es lo que permitieron que se les retire, que se les reduzca,
cuando son obras o presupuesto destinado para obras de presupuesto participativo.

Soy parte de la Asamblea de Quito y tuvimos la reunién la semana pasada, realmente son
quejas y quejas, pero quejas con razdn, quejas con fundamento, no se estan atendiendo a los
barrios mas necesitados y permitimos semejantes reducciones en las Administraciones
Zonales, que pena que me da decir, pero con lo que nos han presentado el dia de hoy, la
cuerda se ha roto por el lado mas fragil; y el lado mas fragil son las obras de los sectores
populares, de los sectores que tanto lo necesitan y que han luchado, participado y
concursado por ese presupuesto y sin embargo se les quita de una manera terrible, porque
esas obras lo que hacen es mejorar los accesos a barrios, mejorar las dreas comunales, hacer
varios talleres que ellos tiene planificados, fortalecer la comunidad, fortalecer la vida barrial,
y eso se les ha quitado, realmente es terrible.

Quiero decirles que las dreas mas perjudicadas, y esto se desprende de la informacién que
nos dan; el 54.88% de presupuesto se le retira a la Agencia Distrital de Comercio, hace un
par de semanas estdbamos llorando la muerte de uno de nuestros Agentes de Control,
precisamente, en un problema con el comercio informal, y ya ven porque esta el problema,
se le estd quitando el 54.88% de su presupuesto, la mitad, a la Agencia Distrital de Comercio.
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Coincido con el concejal Robles, como queremos reactivar la ciudad, queremos que esta
ciudad vuelva a ser lo que alguna vez fue, que se reactive el comercio, que se reactive la
economia, pero sin embargo le quitamos el 39.41% al area de Desarrollo Productivo,
entonces queremos reactiva la ciudad pero le quitamos plata.

Deportes y recreacion, entiendo, ahi hay un problema, quizds no se pueda ejecutar el
programa Quito a la Cancha tal como se habia estipulado, recuerdan que eran $15’000.000,00
de dolares, esta una reduccion del 36.31%; y 37.24% la drea de inclusion social; sefiores, les
invito a que ustedes puedan darse una vueltita por el Centro Historico entre las 7 de la
noche, por los bajos de la Basilica del Voto Nacional, para que vean el problema que tiene
esta ciudad; esta pandemia, esta crisis econdmica no sélo ha obligado a quedarse sin trabajo,
a no tener recursos, ha obligado a muchas familias; familias enteras a dormir en la calle sin
ningun techo que les resguarde, durmiendo entre plasticos; es, precisamente, ahi donde
debe entrar el accionar del Municipio, no desde la caridad, sino desde la equidad, desde
repartir lo que tenemos; pero le quitamos el presupuesto en 37.24% al drea de inclusién
social; ademas, ya no se hacen los Guagua Centros, eso tienen que tener muy en cuenta; y el
25.26% a las Administraciones Zonales.

Quiero advertirles a las sefioras Administradoras Zonales que la comunidad no ha
renunciado y no va renunciar, de ninguna manera, a la ejecucion de esas obras, ustedes y
solo ustedes, van a ser responsables de que esas obras, esos talleres, esos presupuestos
participativos que este afio no lo estan haciendo y que presentan unas cartas ahi, que vaya
a ver como se hicieron, esta comunidad no ha renunciado a la ejecucién de sus obras, de
ninguna manera, ustedes se han comprometido a que esa ejecucion de obras, esa ejecucion
de proyectos se realicen en el 2021, de tal manera que ustedes tendran que hacer las que
todavia les quede de arrastre del 2019, las del 2020 que no han hecho absolutamente nada,
y las del 2021 que tienen todo el derecho de que se ejecuten en el afio que ganan los
presupuestos participativos.

Me siento muy complicada con esto, muy apenada por esta reduccion, cierto que no hay
ingresos pero debiamos, de alguna manera, repartir lo poco que tenemos de manera
equitativa, no de esa manera, rompiendo, insisto, la cuerda por el lado mas fragil, y el lado
mas fragil son los presupuestos participativos, el lado mas fragil es el sector social; bien
dicen no, un funcionario publico pone los recursos donde tiene su corazdn, ya vemos donde
tiene el corazdn el sefior Alcalde.

Gracias sefior Presidente y gracias colegas concejales.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Finalmente, tiene el uso de la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Vicealcalde, comparieros.

Es indudable que antes de la pandemia el Gobierno Nacional tenia serios problemas
economicos y eso es indudable, no hay donde darse las vueltas, que la pandemia a
desmejorado los recursos, no solamente de las familias sino de todo el pais, también negar
eso es absurdo, es innegable lo que ha sucedido; que ha aumentado el desempleo de una
forma impresionante, de igual manera nadie lo puede negar, y como efecto la informalidad,
y eso es gravisimo, la informalidad en el sentido que la gente, las personas se ven forzados
a desempenar sus funciones para lograr llevar un alimento a sus hogares, todo es verdad;
que las instituciones en el pais estan formadas para favorecer a los que mas tienen también
es verdad, que hay que trabajar muchisimo como pais para crear instituciones inclusivas,
que garantice que los recursos que genera el pais llegue a los sectores populares también es
una gran realidad.

Quisiera hacer un analisis, segtin la informacién entregada, se tenia planificado ejecutar
188’000.000 en sueldos de personal, me refiero al personal, y no se ha avanzado eso, se ha
bajado a cerca de 80, y de igual manera hay que hacer un balance con lo que significa la
ejecucion de obras, hay que hacer un balance de a donde le llevamos a la ciudad, a ejecutar
mas obras o pagar sueldos, hay que analizar detenidamente esta situacion; que es verdad
también que la ejecucion ha sido baja, no solamente en las Administraciones sino en muchos
ambitos que maneja el Municipio también es una realidad.

Quisiera que para las proximas, ya vamos a aprobar el presupuesto 2021; se manifiesta que
en el Metro se ha impulsado consultorias, seria bueno que se aclare, porque asi visto,
consultorias parece que han contratado un montén de estudios y muchas veces las
consultorias son varios items que es necesario que se aclare y que se diga por escrito esa
situacion de en qué consisten los gastos en consultorias.

El cobro de la cartera por impuestos, por tasas que deben los ciudadanos, voy a ser
totalmente frontal, yo no estoy de acuerdo que se entregue a empresas el cobro de la cartera,
tiene que entregarse a abogados de libre ejercicio profesional, el mecanismo que tomen debe
constar en el reglamento, pero es una forma de democratizar, se va a decir que las empresas
también contratan abogados, pero es otro sistema, definitivamente se tiene que buscar la
forma para que se entregue al profesional de pie, que hace su tarea todos los dias, muchas
veces en la calle, cumpliendo con todos los requisitos que establezca este reglamento, pero
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para mi, tiene que ser que se presenten directamente los abogado sin intermedio de ninguna
empresa o cosa parecida.

Tuve la oportunidad de seguir totalmente la Asamblea de Quito, en el desarrollo creo que
dur6 unas 4 o 5 horas y, realmente, entre lo que habla los sefiores asambleistas proponente,
entre muchos aspectos, quiero destacar 3 cosas que se toparon, eran reiterativas las
siguientes; el reclamo por presupuestos participativos, eso siempre estuvieron los sefiores
de los barrios reclamando porque se aumente o no se quite, no se disminuya el asunto de
los presupuestos participativos; otra cosa que se hablo6 bastante fue de los Guagua Centros,
que apoyar a los Guagua Centros; y por ultimo, de igual manera, hubo una enorme
preocupacion por Quito la Cancha que siga este proyecto.

Es lo que puedo contribuir, lastimosamente, estd claro y es innegable que los recursos han
disminuido, eso no se puede negar, es necesario hacer recortes en muchos campos,
légicamente, una Secretaria querrd que siga con el mismo presupuesto, la otra también
querrd lo mismo, pero al no existir recurso necesariamente se debe hacer recortes
presupuestarios pero, légicamente, se debe apuntalar y mejorar esos presupuestos al sector
mas necesitado que es el sector social e igualmente, hago eco de lo que decia Luz Elena
Coloma, se debe apuntalar el asunto de la vivienda, voy a ser frontal, la Empresa de
Vivienda, los precios que maneja en la venta de vivienda es muy caro, son inaccesibles, que
una persona que gana de 400 a 800 dolares podra pagar una casa que cuesta 40.000, en fin,
son analisis, pero creo que si se debe impulsar ese sector se lo debe hacer de otra manera,
para que tenga acceso la gente pobre, por decirlo asi, la gente de menos recursos
econdmicos.

Eso es lo que puedo contribuir compafieros, muy gentiles, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Fernando Morales tiene el uso de la palabra.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

He escuchado bastante atento las intervenciones de mis companeras y compaferos
concejales, quiero expresar que comparto la preocupacion ya que hoy se dice que no hay
plata, que no hay los ingresos, dentro de la realidad, pero bajo ningtn criterio es un
elemento para justificar la inaccidn, la falta de planificacidn, la falta de un orden dentro del
Municipio y de liderazgo, el afio anterior, en el 2019, no se ejecutaron mas de $300.000.000,00
de ddlares, se perdieron, y sdlo en Administraciones Zonales no se ejecutaron $10°000.000,00
de dolares, hoy se utiliza como pretexto la pandemia; la pandemia lleg6 a todos los lugares
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del mundo, lleg6 a todos los municipios del Ecuador y habria que revisar, pero no creo que
todos los municipios del Ecuador tengan un Alcalde que en el 2019 no pudo ejecutar y en el
2020 tampoco puede ejecutar, perjudicando dentro de su esquema de nueva propuesta o de
reestructuracién del presupuesto, perjudicando, sobre todo, alas Administraciones Zonales,
que grave es que con unas simples cartas, medianamente motivadas intenten reducir mas
de $4'000.000,00 de dolares a las obras de las Administraciones Zonales, y como se dijo
anteriormente, es un presupuesto realmente pequeno, pero que pena que se utilice estas
cartas mal elaboradas para poder impulsar esta iniciativa.

No hay recursos en el Municipio de Quito, pero si hay recursos para transacciones ilicitas al
exterior con mas de 1.3 millones de ddlares; no hay recursos en el Municipio de Quito pero
si hay recursos para mantener un contacto lesivo para la ciudad que le perjudica con mas
de 30 a 40 millones de dodlares a la ciudad, y que en EMASEO, ahora sabemos que
estan impulsando algunas acciones, pero le dijimos al Alcalde desde el primer dia de gestion
lo importante que es tomar acciones sobre los estudios realizados para este contrato y lo que
le esta perjudicando a la ciudad; no hay recursos en el Municipio en este momento y hay
que dinamizar la economia, claros, es un buen discurso, pero cudl es la practica, se
empaquetan obras en EPMMOP y en EPMAPS, que son las empresas mas grandes, y se deja
de licitar para poder dinamizar la economia y que participen todas las empresas grandes y
pequenas a nivel de Quito y del Ecuador y se empaqueta para direccionar los contratos con
régimen especial a una sola empresa publica; no hay recursos en el Municipio y no se

dinamizar la economia.

Dentro de ese mismo tema, es importante recalcar que se quiso impulsar una ordenanza
para la reactivacion economica en la construccion, pero camufladamente se quiso reformar
el proyecto San Patricio y se quiso reformar la Ordenanza de Eco-eficiencia, cosa que esta
en informes de Contraloria con llamados de atencién bastante fuertes; con el concejal Juan
Carlos Fiallo y varios concejales hemos estado bastante criticos de lo que ha venido
ocurriendo dentro de este intento de reforma de la Ordenanza de Eco-eficiencia cuando hay
muchos temas que tienen que ser aclarados, pero lo de fondo en esta posible reforma que se
quiso impulsar, era que no se penso en la reactivacion econémica de la ciudad o de los que
mas necesitan, no se pensd en la reactivacion econdmica de las personas que estan
realizando actividades con el comercio autdbnomo y que estan ganandose su pan todos los
dias, luchando para vender algo, no se penso en la reubicacion del comercio auténomo, no
se da alternativas, se piensa en la venta de bienes pero no en la utilizacién de esos bienes
para la reubicacion, y esta ordenanza que se quiso impulsar y que por suerte habia este

informe de Contraloria y que, obviamente, va a entrar en revision para los sefiores y sefioras
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concejales, para que podamos analizar cuales eran las propuestas para esta ordenanza de
supuesta reactivacion.

En este momento, el Alcalde no tiene ninguna iniciativa de reactivacion economica para el
comercio auténomo, y en este presupuesto el 54% se reduce en los temas de comercio, donde
se deberia invertir mas recursos, en los temas, justamente, de la produccion se reduce el 39%
donde deberia invertirse mas recursos, pues es, Unicamente, de discurso para afuera una
preocupacion por los ciudadanos, una preocupacion por la reactivacion econdmica, si es que
no hay recursos entonces porque se derrocha la plata con pruebas con presunto sobreprecio
y se sigue insistiendo con la compra de mas pruebas, Alcalde ya fracasd en la compra de
pruebas, Alcalde fracasd, nadie cree que fue un hackeo, son transacciones ilicitas, el Alcalde
estd respondiendo, como ya se dijo en anteriores intervenciones, a determinados sectores de
la ciudad para poder tener armonia en su gobierno municipal, pero tenemos hoy un
desgobierno municipal, obviamente, existe una politica del Gobierno Central con la cual no
compartimos, pero existe un gobierno municipal donde no hay liderazgo, este desgobierno
nos ha llevado a un caos total, esa es la situacion de fondo.

El Alcalde habla de austeridad pero la austeridad es en el papel higiénico, no genera ningin
tipo de actividad o accion donde se genere un ahorro real, los monumentos de perro-gato
dale recursos para la ciudad, iniciativa de consultoria de movilidad tantos recursos para la
ciudad, si no venia la pandemia, igualmente, no iba a poder ejecutar porque aqui lo que falta
es planificacion y liderazgo.

Me sumo a los peligros de los concejales donde se pide, de manera detallada, la informacion
con todos los elementos en el Metro de Quito, con todos los elementos para las
Administraciones Zonales, para el sector del comercio, de la produccion pero, sobre todo,
hay que recalcar que, independientemente, de con o sin pandemia el gobierno municipal, a
la cabeza el Alcalde Yunda, en el 2019 fracas6 en la ejecucion y en el 2020 también ha
fracasado y, posiblemente, si sigue a este ritmo y toma los correctivos, fracasara en el 2021;
entonces, esto estd bueno para contar cachos pero no para hacer gestion municipal adecuada
y correcta.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Blanca Paucar, por favor.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracia Presidente, buenas tardes a todos los ciudadanos.
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Hemos escuchado y pregunto la hora porque quiero saber si todos sabemos donde estamos
y que estamos haciendo, muchas veces hay tantos discursos, hay tantas propuestas, hay
tantos reclamos que, lamentablemente, se quedan aqui, se quedan en este espacio, ahora de
internet, claro, los ciudadanos que estan mirando, que estan escuchando desde fuera de este
panel dicen, y cuando piensan en nosotros los ciudadanos, en aquellos ciudadanos que
cuando vinieron a cada uno de los barrios, a cada una de nuestras organizaciones, a las
escuelas, donde los nifios, donde los jovenes, a las canchas, a las ligas barriales, y ofrecieron
cambiar la ciudad y ofrecieron invertir aquellos presupuestos en los sectores mas
necesitados, mas desprotegidos; y ahi nos damos una razoén, vamos entendiendo hacia
donde esta encaminada, lamentablemente, una administracion municipal, como muchas de

las administraciones municipales anteriores.

Lamentablemente, solamente cuanto llega la época de elecciones todo mundo se acuerda de
los barrios populares, todo mundo dice que va a hacer obras y que van a ser atendidos y
que vamos a llegar al buen vivir; ese buen vivir necesitamos conseguirlo, pero de una
manera sencilla; yo si creo que es sencillo aquello, hay presupuestos, el dinero es para quien
lo necesita, vuelvo a repetir, porque para los sectores que tienen recursos econdomicos lo
pueden distribuir de acuerdo a lo que quieran su dinero; pero estos presupuestos que son
publicos tienen que ser invertidos para resolver la problematica de la ciudadania, ahi esta
el tema social, que ya lo habia manifestado la concejala Vicealcaldesa Gissela Chal3, ya lo
habian manifestado los otros companeros concejales.

Me voy a referir al tema de los barrios, porque he vivido toda la vida en los barrio,
ventajosamente, y nos conocemos y nos reconocemos con los compafieros dirigentes, que es
lo que dicen los comparieros dirigentes, porque siempre tienen que reducir a los sectores, a
los barrios populares en las obras de presupuestos participativos; y porqué aquellos
presupuestos participativos, en el caso de que lo van otorgando en diferentes sectores,
porqué llegan a los mismos barrios, claro que la mayoria de los barrios necesitan de 5, 6, 7,
10 obras, pero hay barrios que no reciben absolutamente nada, y cuando reciben un cierto
presupuesto participativo, si “ganan” este presupuesto participativo le dicen que tiene un
costo de 40.000 que su obra es de 80.000, total que no puede acceder, ese es un tema para
otro tratamiento dentro de las Administraciones; pero eso es parte del tema administrativo
del Alcalde y de todos quienes estan acompafiandoles.

Los companieros preguntan, y fuimos llevandoles a los técnicos de la administracion, porque
manifiestan, esta obra cuesta 20.000 pero, sin embargo, sale en el portal al doble, sale en el
portal al triple, ;qué es lo que estd pasando?, a donde se estd destinando la mayor cantidad
del recurso, al material o a quien lo ejecuta; sabemos que los profesionales también, por
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supuesto, tienen que ganar, pero esos precios son totalmente altos, elevados, exagerados;
entonces, creo que hay que revisar aquello.

Les pregunto también a los companeros, todo mundo y muchos hablamos o hablan, nos
llenamos la boca de ciudad y cuanto estamos pensando en esa ciudad, en el monumento,
estamos pensando en la piedra, en el moldn, en el cemento, en la calle, pero creo que hay
que pensar en el ciudadano; y el ciudadano es el que necesita que, en este caso, el Municipio
de Quito sea un buen padre y administre a conciencia los recursos y que vayan esos recursos
economicos para las obras que tanto necesitan; no comprendo porque tantas consultorias,
no entiendo, exigimos también que nos hagan llegar la informacién respecto a todas las
consultorias que se han realizado, especificamente en esta administracion municipal a
quienes estan destinadas.

Lamento mucho que en el caso del tema de la vivienda; esperemos que haya llegado un
Gerente con conciencia social; esas viviendas estan establecidas para conocimiento del sefior
Marco Collaguazo, Concejal de Quito, estan establecida en 29.000, pero le estaban poniendo
35 y 40 mil, es que ustedes no saben la informacién mis estimados compafieros, por eso le
pedi al Alcalde que haga una sesién extraordinaria, para que el Gerente explique cuanto
debe a la ciudad con la construccion de las viviendas de relocalizacion, las viviendas de
interés social y las de interés publico; ahi estan esas viviendas y se tiene que, de manera
inmediata, entregar a las personas que durante 4, 5, 6 afnos estan esperando; entonces,
tendran que pagar maximo con los bonos.

En el tema de relocalizacion son alrededor de 7.000 y se puede entregar esa vivienda; pero
ha pasado tanto tiempo que, lamentablemente, a las personas les ha tocado pagar tanto
dinero; ahi hay una inversion, ahi hay un presupuesto que se les ha asignado, voy a seguir
y le he pedido al sefior Alcalde que entre Auditoria Interna para que esos 8 meses del
anterior Gerente e, inclusive, de los 3 anteriores Gerentes, se revisen para saber a donde se
han destinado aquellos recursos; ahi hay un personal y me sumo a la peticiéon de algunos
companeros concejales, que es lo que estd pasando con el tema de personal y talento
humano, porque se contratan personas sin tener un perfil y sin saber qué es lo que van a
hacer; ahi tiene que haber una auditoria interna de las acciones y actividades ejecutadas y
una planificacion, un POA ejecutado, acorde a lo que se planificd, por supuesto.

Hay muchos temas que se deben tratar mis estimado sefiores concejales y ciudadania, no
comparto para nada la reduccién del presupuesto a las Administraciones Zonales, al final
se le ve como una limosna que se les da, para que les den un poquito, un poquito a
determinados barrios, ;qué serd que cubren?, ni el 1% mis estimados concejales, asi es que
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hay que pensar bien a donde se va, se redistribuye el presupuesto para generar, de alguna
manera, bienestar basado en los derechos que tiene la ciudadania.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Analia Ledesma, por favor.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Sefior Alcalde, muchas gracias.

He escuchado atentamente las distintas exposiciones de los compafieros concejales y vemos
que compartimos la preocupacidon del presupuesto, es grave definitivamente, se han
analizado los distintos rubros, se han analizado las distintas aristas, pero lo que en si, en
general lo que estamos viendo es una falta de planificacion y coordinacion con las entidades
municipales y los funcionarios de estas entidades al presentarse este tema tan complicado
de la reduccién presupuestaria, que es por el tema de la pandemia, pero adicionalmente, el
ano pasado, igual, los porcentajes de ejecucion quedaron abiertos.

Mi preocupacién fundamental, va mas alld de todo, es el tema de la reduccién
presupuestaria en la educacion, vemos un recorte del 36% del codificado de la educacidn,
siendo el mas significativo en el sector social, comparado con otros rubros; no podemos,
definitivamente, ser un modelo de ciudad si adoptamos estas decisiones sin equidad;
debemos velar por el presente y el futuro de la ciudad, la educacion es el futuro y no
podemos mermar de forma tan grave su presupuesto; se debe realizar un andlisis minucioso
y planificado por parte del Municipio de Quito, no podemos actuar a la ligera en el tema de
educacién afectando con ello, quizas, al acceso al internet, debemos dar ejemplo, garantizar
y extender la cobertura con fines educativos, independientemente del sistema educativo
fiscal, particular o municipal, asi tenemos que dar cumplimiento a la Ordenanza No. 014
sobre la conectividad del internet.

También he visto con sorpresa el presupuesto codificado para desarrollo y competitividad,
se ha visto un aumento, bueno, las crisis se superan con inversion, innovacion y desarrollo,
aprovecho este incremento de presupuesto para comprometer a la Secretaria de Desarrollo
en la ejecucion de acciones efectivas para ayudar a la ciudad y a las familias quitefias,
principalmente, para el desarrollo de habilidades alternativa econdmica, que permitan
superar la problematica de Quito como la falta de empleo, es clave que esta Secretaria, a
través de Conquito, incentive al emprendimiento a la poblacion, puesto que es lo que nos
queda, y de parte del gobierno municipal, nosotros tenemos que darle a la poblacién una
respuesta, y los sectores sociales estan siendo los mds golpeados, no es posible que nosotros
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como Municipio estemos golpeando a los mas débiles, los presupuestos participativos, el
sector social, es inaceptable que se tome estas aristas para reducir el presupuesto de manera
significativa.

En este sentido sefior Alcalde, hago un llamado para que se haga un estudio mas minucioso
de que sectores, especificamente, son los que se tiene que disminuir y, quien sabe, establecer

una balanza con los sectores mas fuertes que, de alguna forma, pueden ayudar a estabilizar
la economia del Municipio, pero no alos mas débiles.

Muchisimas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Finalmente la concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias estimado Santiago.

Tengo varias inquietudes y tengo dos preguntas fundamentales, una para Freddy Erazo y
otra por el tema de las Administradoras Zonales; sabemos que la situacion es complejas, es
critica, no hay dinero segiin lo que nos han dicho; y mi pregunta para Freddy es, ;los
mecanismos que se han utilizado para apalear esta situacion critica econdmica, se han
agotado todas las posibilidades?, ;habrd, tal vez, algin otro mecanismo que podriamos
utilizar para poder apalear esta situacion?, para poder hacer esos acercamientos con
aquellas organizaciones, sociedad civil, como nos dicen que hay una deuda de la
ciudadania, apelar a esa sensibilidad y que todos en esta crisis mundial tenemos que
afrontar lo que nos corresponde y asumir con responsabilidad y sensibilidad lo que nos
corresponde; esa es mi pregunta con respecto a todos los compromisos que hay y cudles son
esos compromisos de parte del Gobierno Central, de parte de los multilaterales, que asumen
de esta situacion critica.

La otra pregunta con respecto a los documentos que nos envian las Administraciones
Zonales, es que nos ponen que no pueden hacer obras porque les hace falta la consultoria,
les hace falta el informe técnico del ingeniero estructural, que no hay el uso de suelo, eso
nos ponen en ese mapa, entonces mi pregunta es; jse puede hacer convenios
interinstitucionales con las instituciones y empresas municipales?, porque creo que en la
EPMMOP si hay un ingeniero estructural, en alguna de las empresas publicas si hay alguien
que pueda hacer el andlisis del suelo, se podria hacer esos convenios institucionales para
evitar tanto gasto en consultorias?, esa es mi pregunta; y pongo también como propuesta
para que puedan hacer ese proceso de ejecucion, que dicen que no lo pueden hacer porque
no tienen aquellos profesionales para que lo hagan.
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Son preocupantes muchas cosas; y, otro de los temas, que creo que he sido reiterativa en
esto y creo que no se me hacen caso o no me hago entender, es que por favor la informacion
nos llegue con el tiempo prudente, este es un tema que debemos asumir con total
responsabilidad, y la forma como nos estd llegando la informacion, entre gallos y
medianoche, enviado el 03 de noviembre a las 23h54, para hacer un analisis adecuado y
profundo de este tema si se requiere un poco mds de respeto en ese sentido de darnos el
tiempo para poder generar la respuesta efectiva que la ciudadania necesita, para actuar con
responsabilidad ante esta gestion legislativa que nos toca.

Sabemos que el tiempo apremia, pero hay que hacer las cosas con responsabilidad, con
decencia, con orden y todo tiene que ir en su tiempo y para hacerlo bien, porque no venimos
acd a decir cualquier cosa, sino a hacer un analisis profundo de aquella documentacién que
nos envian; esas dos preguntas tengo mi estimado Santiago y estoy a la espera de toda esa
informacion que nos ha llegado, que nos mandan unos documentos con firmas
sobrepuestas, firmados dizque por la ciudadania que dice que no quiere las obras, eso no es
firma electronica, un documento asi, estimado Santiago, usted como abogado, jeso es
considera un documento legal?, ;el poner una firma sobrepuesta?; entonces, ese tipo de
detalles o ese tipo de documentacion no la podemos presentar ante un Concejo, no podemos
presentar una documentacidon que no tiene las formas legales para poder ser considerado
un documento legal o un documento habilitante. Son esas dos preguntas y estos dos detalles
que pongo aqui, sobre la mesa de este debate.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Muchas gracias por volverme a dar la palabra.

Me olvidé de un par de detalles muy importantes, nosotros somos concejales del Distrito
Metropolitano de Quito, no sélo del Municipio de Quito, por lo tanto deberiamos conocer
cudles son las reformas presupuestarias que se estan planteando en las Empresas
Municipales y en las entidades adscritas, porque no conocemos, es casi vedada,
absolutamente, esa informacion; nosotros debemos conocer cudles han sido los ahorros que
también las Empresa Publicas han realizado y la ejecucion presupuestaria que tienen.

Lo otro es que la Unidad Regula Tu Barrio también ha sido reducida su presupuesto de
1’600.000, hablo en nimeros gruesos, a $900.000,00 doélares, lo que implica una reduccion
del 44.76% de su presupuesto.
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Hay dos maneras de salir de esta crisis, la primera es tener mds contribuyentes y la tinica
forma de hacerlo es a través de aprobar mds barrios que a su vez generen, cada uno, un
numero de predio, cada unidad un niimero de predio y eso nos genera mas contribuyentes;
y la otra es a través de la economia popular y solidaria, no tenemos todavia la informacion
de cémo el Municipio ha venido ejecutando la ordenanza que les dispone una compra de
una parte de su presupuesto a la economia popular y solidaria, eso no existe, he pedido la
informacion correspondiente y no me ha sido respondida de la forma en la que debe ser;
aqui les pido a los sefiores funcionarios, a través de esta sesion de Concejo, que puedan
remitir esa informacién y que se cumpla con lo que dice la ordenanza y empecémosle a
comprar a la economia popular y solidaria.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Gabriela Caicedo, por favor.

Concejala Abg. Gabriela Caicedo: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Comparto con mis companeros todos estos temas, esta preocupacion referente a los temas
que se estan ventilando esta mafiana, pero hay un tema en especial que me preocupa, quiero
saber si existe una planificacion sobre los recursos que se van a implementar para la
reactivacion econdmica en los proyectos de ambiente, ya que la reduccion econémica en este
sector ha sido muy drastica, y nosotros debemos tener los debidos recursos para la
preservacion del ambiente.

La reciente resoluciéon sobre la mineria en el Chocé Andino demandan recursos, y en este
sentido, las reformas debieron recoger estas necesidades, caso contrario estos
planteamientos o estas resoluciones serian letra muerta, y la realidad demanda una mayor
responsabilidad de la Administracion Municipal en la reserva de la biosfera del Distrito
Metropolitano de Quito; en que van a quedar todos estos proyectos ambientales que se
deben desarrollar en este sector sensible; el POA debe contemplar estas necesidades
urgente, por lo cual pongo en la palestra este tema para que también sea tomado en cuenta.

Muchas gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefores concejales, muy importantes los aportes que ustedes han hecho, le
ruego senor Presidente tomar en consideracion todas las observaciones que en esta mafiana
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se han dicho; quisiera simplemente aportar que en esto deberia darse prioridad a tres temas
que tampoco lo he escuchado, que tiene que ver con seguridad, veo una disminucion, salud
y obras; pediria que se considere estos temas adjunto a lo que han sefialado; ademas, les
solicitaria a las sefioras concejalas y concejales que de acurdo con la Resolucion No. C 074,
hagan llegar las observaciones por escrito a la Comision de Presupuesto.

Doy por conocido en primer debate este proyecto de ordenanza.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Presidente, se toma nota para dar por conocido en primer debate el presente proyecto
tratado.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza
Reformatoria de la Ordenanza PMU No. 002-2019 del 05 de diciembre de 2019 que aprobo
el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdmico 2020.

3 O e 3 3 3 3 o o e e e 3 e o 3 O e e 3 e 3 o o O o S ek

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
seforita Secretaria sirvase dar lectura del siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:

III. Segundo debate del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el boletaje
electronico y otras medidas de contencion del contagio del SARS-CoV-2 que
produce la enfermedad COVID-19 a aplicarse en los espectaculos publicos” (IC-
CDR-2020-002).

Me permito informar que el Presidente de esta Comision es el concejal Mario Granda.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Muchas gracias sefior Presidente.

Debo informar, en este punto del orden del dia, en mi calidad de Presidente de la Comisién
de Deporte del Distrito Metropolitano de Quito, como antecedentes, que en sesién No. 098
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extraordinaria, realizada el 15 de octubre de 2020, el Concejo Metropolitano de Quito trato
y dio por conocido en primer debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria del Codigo
Municipal para del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora medidas de prevencién
a aplicarse en los espectaculos publicos deportivos masivos; mediante oficio No. 2020- 3633-
O, de 17 de octubre de 2020, escrito por abogada Damaris Ortiz, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano notificé con las observaciones emitidas en primer debate del Concejo
Metropolitano, incluyendo como adjunto las observaciones presentadas por escrito por el
concejal metropolitano Bernardo Abad, mediante oficio No. 2020-0405-O, 15 de octubre de
2020; y por la concejala Andrea Hidalgo, mediante oficio No. 0401-O, de 16 de octubre de
2020; mediante oficio No. 2079, de 26 de octubre del presente afio, suscrito por la doctora
Ximena Abarca, la Secretaria de Salud, dio a conocer el informe respecto al proyecto materia
de tratamiento.

En sesion No. 014 extraordinaria, realizada el 26 de octubre de 2020, la Comisién de Deporte
y Recreacion conocio los informes de la referida Secretaria de Salud y la Secretaria de
Cultura, y analizd las observaciones presentadas en primer debate al proyecto de
ordenanza; en el marco de las competencias, la Comision de Deporte y Recreacion aprobd
el texto del proyecto de Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora el boletaje electronico y otras medidas de contencion
del contagio del SARS COV2 que produce la enfermedad Covid-19, a aplicarse en los
espectaculos publicos, con las modificaciones e incorporaciones que considero pertinente.

La Comision de Deporte y Recreacion, luego de analizar el expediente, en sesién No. 014
extraordinaria, realizada el 26 de octubre de 2020, una vez revisados y analizados los
informes técnicos y legales pertinentes resolvio emitir dictamen favorable para que Concejo
Metropolitano trate en segundo debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano, que incorpora el boletaje electrénico y otras
medidas de contencién del contagio del SARS COV2 que produce la enfermedad Covid-19,
a aplicarse en los espectaculos publicos.

Quiero aprovechar la oportunidad para agradecer a los sefiores concejales miembros de la
Comision, el doctor Marco Collaguazo, el sefior Orlando Nufiez, por la apertura brindada
al tratamiento oportuno y emergente de este proyecto de reforma de ordenanza, importante,
en este tema de la pandemia; siendo asi, habiendo dado a conocer los antecedentes
respectivos, considero que usted, sefior Presidente de la sesion, en su calidad de concejal
proponente, debera intervenir para dar a conocer la aceptacion o no sobre las observaciones
planteadas en primer debate.

Gracias Presidente.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Granda.

En efecto, me voy a permitir hacer un analisis de las observaciones planteadas; tal como lo
ha expresado el concejal Mario Granda, Presidente de la Comision de Deporte y Recreacion;
el 15 de octubre de 2020, el Concejo Metropolitano conoci6 en primer debate el proyecto de
ordenanza que incorpora el boletaje electronico y otras medidas de contencion del contagio
del SARS COV2 que produce la enfermedad Covid-19; a partir de esa fecha y cumpliendo
el procedimiento establecido en el literal f), del articulo 3, la Resoluciéon No. 074, como
proponente del proyecto y en coordinacion con el Presidente la Comision de Deporte y
Recreacion, doctor Mario Granda, iniciamos el andlisis de las observaciones recibidas en
primer debate, enviadas formalmente por la Secretaria General del Concejo Metropolitano
en oficio de 17 de octubre de 2020, asi como aquellas que fueron remitidas por escrito por
los concejales Bernardo Abad, Andrea Hidalgo y Brith Vaca, sobre las que me referiré mas
adelante.

El objeto del proyecto que hoy conocemos en segundo debate, por pedido expreso del sefior
Alcalde y de los sefiores concejales que apoyaron esta iniciativa, ha sido ampliado a todos
los espectaculos publicos regulados en el Capitulo I, del Titulo VIII, del Libro I1.3 de la
Cultura, de Coédigo Municipal, manteniendo ademas su aplicacion a los espectaculos
deportivos; con el propdsito de destacar las modificaciones que esta ordenanza incorpord
en el ordenamiento juridico, la denominacion el proyecto ha sido revisada resaltando, en
esta, la referencia al boletaje electronico y a las medidas de contencion del contagio del
Covid-19; desde el titulo y a lo largo de las normas contenidas en este, se modifico la
referencia que se realizaba sobre la prevencion en escenarios deportivos, siendo mas
adecuado como lo sefal6 la concejala Brith Vaca, referirse a la contencion del contagio del
SARS COV2, que produce la enfermedad Covid-19, lo cual también fue considerado en los
principios aplicables a la planificacion y desarrollo de los espectaculos publicos.

Sobre la temporalidad a la que se refiere el articulo del proyecto, esta fue aclarada conforme
las observaciones realizadas por los concejales Bernardo Abad y Soledad Benitez, quedando
claro que la vigencia de las medidas de bioseguridad que deben aplicarse antes, durante y
después de los espectdculos publicos, estd supeditada a la duracion del emergencia
sanitaria.

En cuanto a la infraestructura minima exigida a los escenarios en los que se realizan los
espectaculos publicos, se acogieron las recomendaciones de la concejala Brith Vaca, las
cuales permitieron afinar su contenido respecto a la separacion de puestos, sefializacion, el
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centro de atencién médico y el ingreso a estos; considerando la observacion realizada por
los concejales Soledad Benitez y René Beddn, se incorporé a disposicion general que
establece que:

“Respetando los derechos de los ciudadanos para realizar actividades de recreacion, sean
deportivos o culturales, el Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano, deberd
analizar la continuidad o suspension de dichas actividades, de acuerdo con el estado
epidemioldgico del Covid-19 en el Distrito Metropolitano Quito”.

En atencién a todas las modificaciones realizadas en el proyecto conforme a lo comentado
por el concejal Bernardo Abad, fue actualizada la informacion constante en la exposicion de
motivos, asi como incorporados todos los considerandos que resultaron pertinentes.

Sobre las observaciones recibidas por los miembros del Concejo Metropolitano, es necesario
indicar que el Cdédigo Municipal prevé una amplia regulacion sobre los espectaculos
publicos que, entre otros temas, establece el régimen aplicable a la determinacién del aforo,
condiciones de los puestos y su asignacion; que las disposiciones reformatorias contenidas
en el proyecto se refieren, precisamente, a aquellas normas vigentes que requieren ser
reformadas como consecuencia de este proyecto y que la Ley Orgéanica Defensa del
Consumidor, sancionada, en los casos en que los espectaculos ptblicos no se lleguen a dar,
preocupaciones que fueron expuestas por concejales Bernardo Abad, Fernando Morales,
Andrea Hidalgo y Juan Carlos Fiallo, quien ademdas menciond, que el boletaje electrénico
debera ajustarse a la normativa que establezca el SRI, lo cual, efectivamente, se encuentra
considerado en el proyecto de ordenanza, puesto que su implementacion se rige, no soélo
por la normativa contenida en el Cédigo Municipal, sino también por aquella dispuesta por
el Servicio de Rentas Internas y el Reglamentos de Comprobantes de Venta, Retencion y
Documento Complementario.

Al proyecto se incorporaron las observaciones a las que me referi, puesto que, a
consideracion de la Comision de Deporte y Recreacion, en sesion extraordinaria No. 14,
realizada el 26 de octubre del 2020; en esta sesiéon y por pedido de su Presidente,
acertadamente fueron conocido los informes técnicos emitidos por la Secretaria de Cultura
y la Secretaria de Salud, instancias metropolitanas que ademds de exponer su total
conformidad con proyecto de ordenanza, realizaron importantes aportes, recogidos en el
texto de este.

Por recomendacion de la Secretaria de Salud, se realizaron ajustes en la exposicion de
motivos incluyendo datos estadisticos sobre la situacién actual del Covid-19 en el Distrito,
se incorporo la obligacién de que el promotor considere horarios diferenciados de ingreso
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y salida por localidad, que este mantenga cerrado los bafios durante el ingreso, medio
tiempo y salida del evento; medidas a adoptarse con el propdsito de evitar aglomeraciones;
y, que en el caso del personal de prensa se respete el aforo permitido para las cabinas o
espacios designados para el efecto.

Por recomendaciones de la Secretaria de Cultura, el proyecto de ordenanza dispone que el
boletaje electrénico seria también aplicable a los espacios de red metropolitana de cultura,
ademads de incluir en los considerandos todas las referencias relativas a espectaculos
publicos de naturaleza cultural y artistica.

Concluido el andlisis de las observaciones, el proyecto fue aprobado por unanimidad de
todos los miembros de la Comisidon de Deporte y Recreacion, concejales: Mario Granda,
Marco Collaguazo y Orlando Nunez, a quienes expreso mi reconocimiento por la seriedad,
celeridad y oportunidad brindada en el tratamiento de este proyecto de ordenanza, el cual
responde a la coyuntura sanitaria actual, pero ademads, colocard a Quito al nivel de las
grandes ciudades del mundo en cuanto a la organizacién de espectaculos ptblicos y cuya
ejecucion puede representar una oportunidad para que otros actores relacionados, se
replanteen el modo de ejercer su actividad econdmica en un escenario trazado por la
implementacion del boletaje electronico, como ha sucedido en ciudades anfitrionas de los
campeonatos de futbol mas importantes del mundo, como el Mundial de Clubes de la FIFA,
Copa América, Eurocopa, Liga de Campeones, UEFA, La Copa del Mundo, entre otras.

Finalmente, hace pocos minutos, se me ha notificado con un oficio que contiene
observaciones realizadas por el concejal Fernando Morales, sobre los cuales me permito
puntualizar lo siguiente, respecto de las observaciones que se realizo6 en el primer debate, se
verificd que el Codigo Municipal establece una serie de disposiciones e incluso anexos
técnicos que regulan la determinacion del aforo, lo cual guia la actuacion de la Comisién
Técnica de Aforo, limitando la posible subjetividad de preocupacion el sefior concejal.

Sobre la sugerencia de incorporar la obligatoriedad de que los espectadores ingresen con
alcohol gel, esto no fue incorporado, considerando que nos hemos guiado de las
recomendaciones de la OMS, y esta no es una de ellas; los informes técnicos que se
requirieron previo al segundo debate fueron el de las Secretarias de Salud y de Cultura, de
los cuales se consideraron necesarias las modificaciones que tuvo el proyecto entre primero
y segundo debate, cuyo contenido en el fondo no han variado respecto de aquello sobre lo
que ya se pronunciaron instancia como la Direccion Tributaria, Direccion de Informatica y
la Administracion General.
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La redaccién de la ordenanza, que serd incorporada en el Cédigo Municipal, debe guardar
coherencia con el texto integral de este, por lo que a pesar de que el COOTAD se refiera a
eventos deportivos de categoria profesional, el Codigo Municipal se refiere en el Libro IV
2.4 Del Deporte, a todos los casos, a los espectaculos deportivos masivos, definiéndolos en
el articulo 11.4.3 literal b), como:

“Todo evento publico o privado en el que se practique actividad fisica e intelectual dentro de
las disciplinas y normas preestablecidas, que se desarrolla en un escenario con capacidad para
5.000 o mas espectadores”.

Con lo cual, doy respuesta a otra observacion del concejal Morales, a quien le preocupa que
no estuviere bien definido el alcance de las disposiciones contenidas en este proyecto, ahi
guarda relacion con lo que existe en el ordenamiento juridico.

Sobre la temporalidad ordenanza, debo aclarar que el proyecto no constituye una ordenanza
temporal sino que esta temporalidad, exclusivamente, se establece para el articulo uno del
proyecto que se refiere a aquellas disposiciones que serian incorporadas luego del Libro V
del eje, para hacer frente a la crisis sanitaria, social y econdomica generada por el Coronavirus
SARS COV2, causante de la enfermedad Covid-19, aprobado por Concejo Metropolitano a
través de la Ordenanza No. 010-2020, de mayo de 2020, que aclarar que una vez superada
la crisis sanitaria este libro perderia vigencia si el Concejo asi lo resolviere.

Sobre el equipamiento de los escenarios deportivos, estos han determinado en el Codigo
Municipal, exclusivamente, se esta incorporando, como ya se explicd, normas que atienden
a la necesidad de contener el contagio de enfermedad Coronavirus, por lo que, siendo este
un tema de salud, se incorpore en la conformacién de la Comisién Técnica de Aforo, a la
Secretaria de Salud, que es la entidad rectora en esta materia, ademds preside el COE
Metropolitano, por lo que no se considera necesario que se incorpore a la Secretaria de
Salud; al contrario de lo que se refiere concejal Morales, en el articulo relativo a la separacion
de puesto como medida de distanciamiento, se establece con claridad que el promotor que
incumpliere esta disposicion cometerd infraccion grave, no hemos realizado referencia al
procedimiento porque al preferimos a que esta infraccidn serd sancionada conforme el
régimen sancionatorio que rigen los espectaculos deportivos, es aquel que esta contenido en
el Cédigo Municipal, especificamente, en el caso de infracciones graves en el Capitulo VII,
del Titulo I, del Libro I1.4, en donde, especificamente, en el articulo 11.4.40 se dispone que:

“La Agencia Metropolitana Control y la Direccion Metropolitana Tributaria seran las
responsables de hacer cumplir las disposiciones del presente titulo, en el marco de sus
competencias, asi como sustanciar los procedimientos sancionadores a que haya lugar”.
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Con lo cual también se solventa la preocupacion del concejal Morales; el Codigo Municipal
contiene con claridad las definiciones sobre el régimen sancionatorio a aplicarse en caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de promotores, organizaciones y demas
involucrados.

Sobre la excepcion que propone para el uso de las baterias sanitarias en el caso de personas
que tengan problemas renales podria incorporarse algo especifico; sin embargo, temo que
podrian existir otras condiciones que el organizador debera considerar para permitir el uso
de banos, por lo que preferimos, especificamente, a este caso propuesto restringiria otras
situaciones que también pudieren presentarse.

Finalmente, respecto a las observaciones realizadas con boletaje electrénico, al contrario de
lo que se sefiala por parte del concejal Morales, han sido incorporadas todas las
recomendaciones realizadas por las instancias metropolitanas, para lo cual se mantuvieron
varias mesas técnicas, se puede constatar aquello en las disposiciones generales tercera,
cuarta y quinta, y para garantizar una coordinacién con el Servicios de Rentas Internas a
efecto de la determinacién del tributo, se ha colocado la disposicion transitoria tnica, en
donde se le encarga la implementacion de la ordenanza a la Administracion General, a
través de las distintas direcciones metropolitanas, pero ademas se le dispone coordinar las
acciones que se requieran con los demas niveles de gobierno, entes y érganos competentes.

Por lo tanto, creo que el esfuerzo que se hecho por parte la Comision presidida por el
concejal Mario Granda, y por los concejales Marco Collaguazo y Orlando Nufez, realmente
ha sido extraordinario y ha sido una compilaciéon de todos los aportes positivos que ha
hecho cada uno de los miembros del Concejo Metropolitano.

Hasta aqui mi intervencion y doy paso nuevamente a concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias Presidente.

Solamente informar que tanto la sefiora Secretaria de Salud como el sefior Secretario de
Cultura, estuvieron presentes, fueron invitados, convocados, justamente, para que nos
expliquen sus informes con respecto a este proyecto de reforma de la ordenanza materia de
este punto del orden del dia, por lo que ratifico, sefior Presidente, en su calidad de concejal
proponente, ratifico que se ha tomado en cuenta todas las observaciones emitidas por estas
dos Secretarias, invitacion que se dio basado en la preocupacién de los concejales en el
sentido de que deberia solicitarse el dictamen de la Secretaria de Salud del Distrito
Metropolitano de Quito y la Secretaria de Cultura, por lo que habiéndose escuchado a usted,
sefor Presidente y concejal proponente de este proyecto de reforma a la ordenanza, mociono
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en mi calidad de Presidente, con los antecedentes mencionados, en calidad de Presidente de
Comision, mociono que se apruebe en segundo debate este proyecto de Ordenanza.

Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Tiene apoyo la mocion?

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Apoyo la mocion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Teniendo apoyo la mocion...

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefor Vicealcalde.

Existen algunas intervenciones, hemos solicitado la palabra, si es tan amable, solo una
pequefia puntualizacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perdén acabo de ver, concejala Soledad Benitez, concejala Brith Vaca y concejal Fernando
Morales.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Estando de acuerdo con la modernizacion y con esta iniciativa, sefior Presidente de la
Comisidn y sefior concejal proponente, en el marco de la Constitucion, en el articulo 33 que
hace la defensa y la garantia del derecho al trabajo y en el marco del articulo 36 de la
Constitucion que hace referencia a adultos mayores y una atencion prioritaria a los adultos
mayores, y en el marco de lo que plantea la Resolucién No. 074 del procedimiento y
aprobacion de ordenanzas, quisiera permitirme y solicitarles la incorporaciéon de un
articulo, yo habia hecho referencia a la necesidad, justamente, por el golpeo que ha dado,
sobre todo, el mal manejo econémico de este gobierno y la crisis econdmica por temas de
pandemia, solicitaria la incorporacion del siguiente articulo, como un articulo 5 en la seccién
II del boletaje electréonico:

“El empresario, promotor u organizador del especticulo deportivo masivo, dard prioridad
para la emision y/o venta en los espectdculos puiblicos deportivos masivos, a las asociaciones
legalmente constituidas mediante acuerdo ministerial, con el fin de garantizar el derecho al
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trabajo, siempre y cuando estas cumplan con las medidas y protocolos de bioseguridad
emitidas por la Secretaria de Salud” .

Hasta ahi Presidente de la Comisién y comparnero Santiago Guarderas, proponente de la
iniciativa.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias.

Concejala Benitez, tendria la bondad de enviarnos, a través de Damaris, el texto propuesto
para analizarlo, por favor.

Tiene el uso de la palabra la concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Muchas gracias Santiago.

Quiero agradecerte como proponente de esta ordenanza el haber acogido las observaciones
que desde mi despacho te hicimos llegar, quiero agradecer también a la Comision de
Deporte, a todos sus miembros por haber acogido estas observaciones.

Algo muy chiquitito, antes de que se pase la revision del texto, en las disposiciones
reformatorias, solamente es algo de literales, es un detalle pequeno en la reformatoria
segunda, que dice: “incorpdrese como tiltimo literal el articulo 11.4.4 Cédigo Municipal”, ustedes
plantean como literal d), pero es literal g); nada mas ese pequeno detalle, en la revision final

que hemos hecho identificamos eso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

Vamos a corregir de inmediato, gracias concejala Vaca por todo el aporte positivo, se
enriquecid mucho la ordenanza.

Concejal Fernando Morales, por favor.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

En virtud de que algunas de las observaciones que hemos realizado han sido dado
respuesta, agradecemos y, obviamente, felicitamos el esfuerzo que han venido haciendo los
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companeros concejales miembros de la Comision y usted al presentar esta propuesta, pero
tengo una inquietud que considerd la mas importante, la de fondo, en este momento cual es
el informe que nos presenta la Secretaria de Salud frente a un posible rebrote, no nos ha
presentado ningun informe formal al Concejo Metropolitano, pese a que le hemos solicitado
con resolucion aprobada por su mayoria aqui, en las tltimas sesiones, no nos ha presentado
y ese seria un documento, considero en este momento tan importante, habilitante para
poder de tomar una decision de manera responsable, es decir, cual es el esquema que
propone para mitigar el posible rebrote y cual la postura que tiene la Secretaria de Salud,
esto lo hicimos y lo solicitamos como observacion en el primer debate, en una de las tltimas
observaciones y también fue respaldada por concejal René Bedon y concejal Luis Robles
cuando hicieron mencion, justamente, a esta observacion.

Entonces, inicamente hago énfasis en ese detalle, cual es el informe sobre el posible rebrote
y las medidas que se va a tomar para mitigar, para poder tomar una decision mucha mas
motivada y con todos los elementos que consideramos en este caso, considero que son
necesario, sefior Vicealcalde, ese elemento es, considero, el mas importante y por eso hago

énfasis.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, concejal Juan Carlos Fiallo, por favor.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Vicealcalde.

Solamente, en el sentido que habld la compariera Soledad Benitez, creo que se deberia tomar
en cuenta, quizd, no sé si Soledad asi lo incrementa, a ver si podemos dejar que para las
asociaciones que tienen este boletaje, darles un porcentaje exclusivo para que lo puedan
hacer, es decir, del ciento por ciento ver un porcentaje para que estas asociaciones puedan
vender y ademds se puede incorporar algun tipo electrénico como tienen, por ejemplo, los
que veden en la zona azul, esos aparatitos como para que se pueda garantizar al que compre,
que no tenga tiempo, es decir, si nosotros habldbamos de un ciento por ciento como que
todas las personas tienen internet que facilitaria la compra por medios electrénicos, pero al
no disponer, estamos hablando que el 45% las personas tienen en este pais, pero al no tener
eso, dar una facilidad a las personas que llegan de ultima hora o garantizar el trabajo a las
asociaciones que viven de esto; no sé Soledad si tu vez como le puedes poner, si es que existe
un porcentaje definido y si se puede ver algiin método, algin medio parecido a lo que hacen
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los vendedores de la zona azul para determinar y garantizar todas las medidas de
bioseguridad, etc., que se estan involucrando en la ordenanza.

Solamente eso senor Vicealcalde, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, entiendo que esta conectada y ha pedido el uso de la palabra la doctora Ximena
Abarca, Secretaria de Salud; doctora Abarca, por favor.

Dra. Ximena Abarca, Secretaria de Salud: Buenos dias sefior Vicealcalde, Presidente de la
actual sesion del Concejo, sefioras y senores concejales.

Respecto a las inquietudes planteadas por el concejal Morales, debo indicar que la Secretaria
de Salud presentd un informe, como ya ha sido mencionado por usted y también por el
concejal Granda, respecto al pronunciamiento que ustedes solicitaban en relacion a esta
ordenanza; tengo entendido que la ordenanza tiene el propdsito de estar vigente, no
solamente en casos de la presencia de la pandemia y tampoco en caso de rebrote, de tal
manera que esa ha sido nuestra orientacién al emitir el informe.

Por otro lado, la solicitud de un plan de contingencia en caso de rebrote, nos ha llegado
oficialmente el dia de ayer, a las 18h15, y nosotros, en base a lo hablado en la reunién de
Concejo de la semana anterior, estamos elaborando el informe correspondiente y les
enviaremos lo antes posible, cuando hayamos terminado; sin embargo, quiero mencionar
que como Secretaria de Salud nosotros tenemos una estrategia establecida, que es una
estrategia integral para el caso de la pandemia y que incorporaremos algunas medidas
adicionales, previniendo la situaciéon de un posible rebrote o un posible aumento
inesperado, pensado alrededor de la pandemia, el comportamiento inusual que surja
producto de, por ejemplo, el tltimo feriado o de otras situaciones que ameriten.

Nada mas queria mencionar esto, de que el informe fue elaborado y presentado en base a la
solicitud que ustedes hicieron y tomando en consideracion, como ya lo habia mencionado,
que es una ordenanza que estara vigente no solamente en el caso de la pandemia, sino que

tiene un alcance mayor.

Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Omar Cevallos, por favor.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Vicealcalde, Presidente del Concejo.

He escuchado atentamente las intervenciones, este tema del boletaje electronico, sin duda
alguna, es absolutamente necesario, no solamente por el tema de la pandemia sino desde
hace mucho tiempo, en la Concentracion Deportiva de Pichincha y todos los escenarios se
trato de incrementar, ahora esto de la pandemia nos obliga a hacer esto.

El tema de las asociaciones, esto no se elimina y, obviamente, como plantea la concejala
Benitez, creo que es importante poner un articulo en donde el empresario tenga esta
posibilidad de tener una relacion y poder atender a las asociaciones que se han dedicado a
esta actividad durante muchos anos; el poder un porcentaje creo que no es posible, porque
eso depende, incluso, de las propias personas que compran el boletaje, esto se vuelve una
especie de demanda en el momento del espectaculo deportivo, ustedes van a ver, y eso se
veia, sobre todo, en los partidos de la Selecciéon Ecuatoriana de Futbol, en el estadio
Atahualpa, cuando se acababa tal o cual boletaje comenzaban a subir los precios, pero
cuando ya se ve que no habia expectativa comienzan a bajar los precios de las propias
entradas, llegando a momentos, incluso, que la reventa se vende mas barato que el precio
normal; esto sucede en los espectaculos deportivos.

Por lo tanto estaria de acuerdo en la incorporacion que plantea Soledad, en esta posibilidad
de que los promotores de espectaculos tengan esta relacion con las asociaciones, pero lo
planteado de un porcentaje, creo que no es manejable, porque no es posible que nosotros
con ordenanza pongamos algo parecido; entonces, creo que podriamos adicionar el articulo
de la concejales y plantearia que se pueda pasar a votacion, sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, solamente tengo un pedido, nuevamente, del concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Como lo mencioné en el primer debate, en muchos paises empezaron a anunciar un posible
confinamiento nuevamente, en Europa ya es oficial, varios paises lo han decretado, otros lo
estan analizando y estan impulsando medidas con mayor rigurosidad, sélo en Guayaquil
ciudad hermana y vecinas estamos viendo también algunas acciones y decisiones que
radicalizan las medidas frente a la pandemia; considero, en este momento, gravisimo que la
Secretaria de Salud no haya presentado el plan de contingencia que le solicit6é al Concejo
Metropolitano hace algunos dias en sesion anterior.
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Este tema la sefiora Secretaria argumenta que le han notificado el dia de hoy, ella estuvo
presente cuando el Concejo Metropolitano resolvio esto, es una muestra mas clara de que se
irrespetar al pleno del Concejo Metropolitano, hoy es 5 de noviembre, otros paises impulsan
el confinamiento y nosotros, no estoy criticando la iniciativa, mas bien como lo dije, felicito
la iniciativa, pero nosotros estamos debatiendo el aperturar el ingreso a los escenarios
deportivos para los eventos masivos; entonces, me parece grave, y no tener estos informes,
no tener una accion, un plan de contingencia, mucho mas grave, sefior Vicealcalde.

Insistiria que hay esta debilidad en este informe no presentado, porque estamos con un
posible rebrote y dentro de eso no se ha hecho referencia en esta ordenanza, cosa que
pedimos en el primer debate, y dejo la constancia en este segundo debate, obviamente
reflejaré, con mi voto, la postura que tengo, pero dejaré la constancia de la inconformidad
al no haberse presentado un informe tan necesario como es el plan de contingencia para los
posible rebrotes y también toda la visiéon que tendriamos como ciudad con este posible
incremento y rebrote que estd pasando en el mundoy, sin duda, estd ocurriendo enla ciudad
de Quito.

Gracias senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Morales, inicamente queria indicarle que en el tratamiento, se pidio el
informe de la Comisién, en ese momento todavia no estaba pedida la resolucién de este
nuevo informe, se cumplio con el pedido de los concejales, se hizo el informe de Salud, y
ese informe de Salud fue conocido por la Comision y fue recibida, inclusive, la representante
de la Secretaria de Salud; adicionalmente, se estan incorporando a la Comisién Técnica de
Aforo el representante de la Secretaria de Salud, de tal modo que siempre va a existir esas
posibilidades, recuerde usted que en la distorsion general se establece que:

“Respetando los derechos de los ciudadanos para realizar actividades recreativas, sean
deportivas o culturales, el Comité de Operaciones de Emergencia deberd analizar la
continuidad o suspension de dichas actividades, de acuerdo con el estado epidemioldgico del
Covid-19 en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Asi que creo que esto se puede hacer; simplemente, terminaria acogiendo, me parece muy
buena la observacion de la concejala Soledad Benitez, lo incorporariamos, le pediria a la
seforita Secretaria que proyecto el texto, y en el caso del concejala Brith Vaca, tengo una
preocupacion, porque en el articulo que usted sefiala no hay el literal h), a lo mejor esté
equivocada esa situacion, solamente quiero entender, porque queremos que esté bien.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Es el literal g), mi estimado Santiago, de la transitoria segunda,
articulo I1.4.4.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor si vamos a la disposicion transitoria segunda.

Concejal Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Solo para recordarle al Concejo Metropolitano y también a usted, que en el primer debate
yo ya hice esta observacion, haciendo referencia al tema de los posible rebrotes y solicitando
un informe detallado a la Secretaria de Salud de las acciones que se van a implementar,
justamente, hablando de los posible rebrotes y ahi fue cuando el concejal Bedén y el concejal
Luis Robles insistieron en que es necesario este informe, en funcién de que la ciudad de
Quito y el mundo estan empezando, nuevamente, a tener estos incrementos de casos y,
obviamente, los posible rebrote; hago mencion y lo menciono varias veces, aunque parezca
redundante, justamente, para que no se diga que solo en este debate se lo menciond, sino
que la observacion fue planteada desde el primer debate, el informe tenia que haber sido
orientado al tema de los posible rebrotes, sefior Vicealcalde, y eso esta y consta en la
grabacion del primer debate de esta ordenanza.

Muchas gracias.

Concejal Dr. Mario Granda: Punto de orden, sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tenga la bondad, sefior concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: Estoy revisando que ya no hay mas pedidos de palabra y
habiéndose planteado una mocién, la misma que ha sido apoyada, sefior Presidente,
habiendo usted aceptado la inclusion del articulo propuesto por la concejala Soledad
Benitez, el mismo que acabamos de dar lectura, solicito, sefior Presidente, que se proceda
con votacion respectiva.

Gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, solamente la observacion de la concejala Brith Vaca, que nos falta, “incorpdrese
como ultimo literal”, es h) concejala Brith Vaca, estd hasta la g) ese articulo y el que
corresponde es el h); solamente esta claridad; el articulo al que nos estamos refiriendo es el
11.4.3, donde dice definiciones.

Concejala Dra. Brith Vaca: No, ese si estd bien, es va h), en la transitoria segunda.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Hemos verificado, sefior
Vicealcalde, internamente con su despacho y lo que dice la concejala Vaca es razon, termina
en el literal f), por lo que es siguiente que corresponde seria el g).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, entonces acojo también esa observacion; habiendo existido una mocién apoyada,
sirvase tomar votacion sefiorita Secretaria.

;-spnt.i..'ukw publicos™

Art. xx.- Facilidades para asociaciones legalmente constituidas, - El empresano,
promotor u organizador del especticulo deportivo masivo dara pnondad para la
emision y/o venta en los espectaculos pablicos deportivos masivos, a las asocaciones
legalmente constituidas mediante acuerdo minssterial, con el fin de garantizar el

derecho al trabajo, sempre y cuando estas cumplan con las medidas y protocolos de
blosegundad emitidas por la Secretaria de Salud

Articulo 4. - Por efecto de la incorporacion prevista en el articulo 3 de la presente
Ordenanza, agréguese la identificacson come Seccidon 1 Del boletape fisico al articulado
previsto luego de la designacion del Capitulo IV Del boletage

Disposiciones generales, -
Primera, « Respetando los derechos de los cudadanos para mealizar actividades de
recreacion, sean deportivas o culturales, el Comité de Operaciones de Emergencia

Metropolitano deberd analizar la continukdad o suspension de dichas actividades, de
acuerdo con el estado epidemiologico de COVID-19 en el Distrito Metropolitano de Quito
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Primera, ~ Incorporese como dltimo literal del articulo 1L3.133 del Codigo Municipal el
sigubente h. El promedor i organizador del espectdculo preblico que optare por e emisiin de

boletos electrimicos, que no habilite wn sistema auditable de amtev de boletos electninices

autorizados, vendidos y de ingresos efectivos al espectdenlo piiblico™

Segunda. - Incorparese como ultimo hiteral del articulo 1144 del Codigo Munscapal el

sigusente & Digitalizaciin: La emisédn de boletaje, asi como & comtrol de ingreso @ los

escenarios deportiovs se realizard prioviteriamente & través de redes electrinicas y mensajes de datos
com o proposito de dismiinuir la impresidn en papel. el wso de dnforas y ol bodegeie de
documentacin fisica”

Tercera. - Incorpérese como dltimo literal del articulo 1143 del Codigo Municipal &
sigudente: *... . Boleto: Es el docuwmento fisico o electrinioo que habilita a su portador a ingresar
a wn escenarto deportivo y @ hacer wso de wn puesto ubfcado en dste

Disposicion transitoria anica. -~ Encarguese a la Administracion General, a traves de las
Direcciones Metropolitanas, segun el dmbito de sus competencias, realizar las acciones

necesanas a fin de epecutar los mecanismos 1écnicos y puridicos para la implementacion de
Ia presente Ordenanza; y, coordinar las acciones que se requieran con los demas niveles

A mnhinemn ambor as Ao st oo vnb o bo

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Presidente, procedo a tomar votacion sobre el proyecto de ordenanza al que se refiere este
punto en el orden del dia, incorporando la observacion de la concejala Soledad Benitez y de
la concejala Brith Vaca, solicito muy gentilmente al equipo técnico poder compartir pantalla
para registrar las votaciones.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gabriela Caicedo.

Concejala Abg. Gabriela Caicedo: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.
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Concejal Sr. Omar Cevallos: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor, sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Antes votar solo voy a motiva mi voto, considero que es
una iniciativa importante, la cual ya felicité y nuevamente insisto en la felicitacion a la
Comision y al proponente, pero como no se entrego este informe solicitado en primer debate
y tan necesario hoy para tomar una decision, al contrario, deberiamos pensar en medidas
mas radicales para poder fortalecer y mitigar la pandemia, pensar en posibles acciones,
inclusive, que sean cercanas al confinamiento en determinados sectores, me preocupa
gravemente el no tener estos elementos, por lo tanto mi voto es abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles

Concejal Sr. Luis Robles: Abstencion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Mi vota para esta ordenanza es a favor, pero si me gustaria que
al término de la votacion me permita, sefior Presidente, la palabra.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde, Presidente, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A
favor.

ALT NG 1INDW MACHADS | | | 1 |
_ VOTACKN TOTAL I » | o | &« | 3 1 3 Ql

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v
Dr. René Bedén

. Mgs. Soledad Benitez

. Abg. Gabriela Caicedo
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo d
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles = v
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr.  Jorge  Yunda v

Machado, Alcalde
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): con dieciocho votos
afirmativos, dos abstenciones y dos miembros del Concejo ausentes, se aprueba el proyecto
de ordenanza en segundo debate.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de los presentes (18
votos afirmativos), resuelve aprobar en segundo y definitivo debate, la Ordenanza
Reformatoria del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
incorpora el boletaje electronico y otras medidas de contencion del contagio del SARS-
CoV-2 que produce la enfermedad COVID-19 a aplicarse en los espectaculos publicos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria, tiene el uso de la palabra la concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias estimado Santiago.

Comparto la preocupaciéon de Fernando, ya lo he venido advirtiendo hace mas de tres
semanas este tema del posible rebrote y también hemos solicitado este informe o este plan
de contingencia en el caso que se dé el rebrote, qué es lo que va a hacer la Secretaria de
Salud, sé que esta es una sesion extraordinaria, pero solicitar de manera enfatica,
aprovechando que esta aqui la Secretaria Ximena Abarca, que para el dia martes se nos
presente ese plan de contingencia, que se nos envie con la anterioridad, con el tiempo
prudente, para hacer esa revision porque es necesario estar prevenidos.

Quito se ha caracterizado por, justamente, tener esos planes de contingencia, entonces no
puede ser que en esta nueva etapa de la pandemia pequemos de ingenuos o de pensar que
no nos va a pasar, mas bien tenemos que estar listos y preparados de como enfrentar un
posible rebrote.

Ese era mi requerimiento, estimado Santiago, aprovechando, vuelvo y repito, que estd aqui
la Secretaria, se nos presente ya ese plan de contingencia.

Muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Vaca, habiendo concluido el punto del orden del dia, seforita Secretaria
sirvase dar lectura del siguiente punto del orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion sefior
Presidente, procedo a dar lectura al siguiente punto del orden del dia:

IV. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”, Etapa III”. (IC-COT-2020-073).

La presidenta de esta Comision es la concejala Soledad Benitez.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra, concejal Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias.

Como son asentamientos y proyectos de ordenanza para primer debate, senior Vicealcalde,
solicitaria que autorice la palabra a los técnicos de la Unidad Regula Tu Barrio para que
hagan la presentacion, tanto del informe técnico como del proyecto de ordenanza; pero de
una vez, para no solicitar nuevamente la palabra, sefior Vicealcalde, mocionaria para que el
Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate en primer debate el proyecto de ordenanza
que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Barrial “La Pulida Alta”, Etapa III”, a
favor de sus copropietarios.

De una vez, sefior Alcalde, para todos los casos agradecer la participacion constante,
responsable y su contribucion de los concejales miembros de la Comision, la concejal
Andrea Hidalgo, el concejal Mario Granda, el concejal Luis Reina y el concejal Santiago
Guarderas, muchas gracias sefior Vicealcalde, y por favor autorice la participacion de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, para que puedan compartirles, tanto el informe técnico
como el proyecto de ordenanza.

Muchas gracias.

Concejal Dr. Mario Granda: Apoyo la mocion planteada.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, por favor, sefiores de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, tengan la bondad.

Acta de la sesién No. 102, Extraordinaria Pagina 77 de 110



Abg. Paul Muioz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Gracias sefior
Vicealcalde, muy buenas tardes sefiores concejales.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO : COMITE BARRIAL DEL
BARRIO“LA PULIDA ALTA” ETAPA IlI

PRIORIZACION GRUPO 2- POSICION 33

" Quito

El asentamiento humano denominado Comité Barrial Barrio La Pulida Alta Tercera Etapa,
es un asentamiento que consta en el grupo de priorizacion No. 2 en la posicion No. 53.

INFORMACION DEL ASTNTAMITNTO s v s + st w44

= - A

Esta ubicado en la Administracion Zonal Eugenio Espejo y corresponde a la parroquia
Cochapamba, el asentamiento cuenta con 24 afios de asentamiento al inicio del proceso y
actualmente tiene 26 anos, la consolidacién del asentamiento es de 45.45%, son 11 lotes los
que estan beneficidandose de este proceso de regularizacion, que benefician, adicionalmente,
a 44 personas que habitan en el sector.

La zonificacion actual es D10 (D203-20), un lote minimo de 200 m?, la forma de ocupacion
de suelo es D sobre linea de fabrica, el uso principal del suelo es residencial urbano 2, y la
clasificacion de suelo es suelo urbano.

Respecto a los informes de riesgo, con oficio No. 329-2018, de 15 de noviembre de 2018, la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos indica que el asentamiento humano de
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hecho y consolidado La Pulida Alta Tercera Etapa, en general presenta un riesgo moderado
de los lotes respecto a movimientos en masa; se ratifica este criterio el 03 de diciembre de
2019, calificando el nivel de riesgo frente a movimientos en masa, indicando que el
asentamiento denominado La Pulida Alta Tercera Etapa, en general presenta un riesgo
moderado en todos sus lotes; sin embargo, se debe rectificar indicando que el nivel de riesgo
es mitigable, en tal virtud, y con las observaciones realizadas, la Direcciéon Metropolitana de
Gestion de Riesgo indica que el asentamiento presenta un riesgo moderado mitigable para
todos los lotes.

El area util de los lotes es de 2.842,87 m? el 4rea de vias y pasajes es de 491,71 m?, el drea
bruta 3.334,58 m?, y las obras de infraestructura existentes son: agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica al 100%; las obras civiles ejecutadas, calzadas 0%, aceras y bordillos no
aplica.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ALEVIAMIENTO HUNARD Of MICHD ¥ COMBOUOADO DFf INTEREL SOCIA SENCMINASO Conmitl
BARRIAL DEL RARIO LA PULISA ALA" TTAMA &1

AREAS VERDES CERCANAS AL ASENTAMIENTO:

El asentamiento no cuenta con un drea verde en su delimitacion, pero podemos ver que hay
areas cercanas, a una distancia prudencial que permite a la comunidad tener acceso a estos
servicios. No hay un cambio de zonificacion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTD HUMANG DE HECHO ¥ CONSOUDADO DE INTTRES SOCIAL DENOMINADO COMITE
| BARRIAL DEL BARRIO LA PULIDA Al‘l]' ETAM

.
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Esta es la implantacion técnica del macrolote.

Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE
BARRIAL DEL BARRIO“LA PULIDA ALTA™ ETAPA Il

ADMINTSTRA VGENIO ESPE PARROG MBA

LOTES POR EXCEPCION: !
Lotes | Area Total (m2) |

Hay 4 lotes por excepcion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANG DE HECHO ¥ CONSOUDADO DE INTTRES SOCIAL DENOMINADO COMITE
BARRIAL DEL BARRIO LA PULIDA ALTA™ ETAPA 11

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ PMDOT
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Esta es lalamina en la que se indica que el asentamiento forma parte del Plan Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

Con eso senor Vicealcalde, sefiores concejales, la ordenanza que ha sido remitida a sus
despachos, cuenta con todas las observaciones que han sido emitidas y aprobadas los
senores concejales que forman parte de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, misma
que estd a su consideracion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En
consideracion, shay observaciones?, al no existir observaciones y existiendo la mocion, doy

por conocido en primer debate el proyecto de ordenanza.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza que
aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”,
Etapa III”. (IC-COT-2020-073).

3 O e e 3 3 3 o o e S 3 3 e o 3 o e e e e o S R B B

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, sirvase dar lectura del siguiente proyecto.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente proyecto:

2. Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“San José De La Salle”, a favor de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-074).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante por favor.

Abg. Paul Muiioz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Gracias sefior
Vicealcalde.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO:

“SAN JOSE DE LA SALLE”

PRIORIZACION GRUPO 2- POSICION 55

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado San José De
La Salle, esta en el grupo de priorizacion 2, en la posicion 55.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO ¥ CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“SAN JOSE DE LA SALLE"

INFORMACION DEL ASENTAMIENTO -PRICRIZACKON GRUPO 2- POSICION 55

;-”‘- | . : "” * | — - QU]'TO

Corresponde a la Administracion Zonal Los Chillos en la parroquia Amaguafia, el
asentamiento al inicio del proceso contaba con 20 afios de existencia, actualmente tiene 22
anos, tiene una consolidacion del 100%, con 12 lotes que benefician a 48 personas
aproximadamente, una zonificacion actual A2 (A1002-35) y una zonificacion propuesta D1
(D202-80) con un lote minimo de 200 metros; la forma de ocupacién del suelo es D sobre
linea de fabrica, el uso principal es multiple, la clasificacion del suelo es urbano.

Respecto a los informes de riesgo, el 10 de octubre de 2018 se califico al riesgo moderado
frente a procesos de deslizamientos, se rectifico el 03 de diciembre de 2019, frente a
movimientos en masa indicando que el asentamiento, en general, presenta un riesgo bajo
mitigable; la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos emitié un informe alcance el 03
de marzo de 2020, en el que manifiesta que una vez analizadas las condiciones fisicas del
terreno respecto a topografia plana, material compacto, y ausencia de procesos
geodindmicos, los niveles de amenaza y vulnerabilidad bajos, en los dos casos, y con los
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elementos expuestos se determino que el nivel de riesgo resultante no corresponde a un
nivel moderado, en tal virtud, dicha dependencia se ratifico en su calificacion de riesgo
frente a movimientos en masa, calificindolo como riesgo bajo mitigable.

El 4rea 1til de los lotes es de 2.979,49 metros; area de afectacion vial de 391,69 metros; y, un
area bruta de 3.371,16 m2; estd dividido en derechos y acciones, cuenta con obras de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica de un 100%; obras civiles
de calzadas, aceras y bordillos no aplican.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DF HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOOAL DENOMINADO
“SAN JOSE DE LA SALLE”

AREAS VERDES CERCANAS AL ASENTAMIENTO

[ asewvamenro
P areaveroe

Quiio

De la misma forma, podemos ver que el asentamiento no cuenta con un area verde, pero a
400 metros y 1.000 metros cercanos al asentamiento cuentan con dreas verdes que posibilitan
estos servicios a la comunidad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTER(S SOCAL DENOMINADO
“SAN YOSE DE LA sALLL”

ACASIITRACEN FINAL LG OIS - PRTUA Asehanials

CAMBIO DE ZONIFICACION

W e Pradie L]
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E Quiio

Se plantea un cambio de zonificacion.

Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIALDENOMINA[F
“SAN JOSE DE LA SALLE”

ADMINATRACON ZONAL: LOS CHILLOS . PARROQUIA: AMAGUASA

sy g

Esta es la implantacion del predio; cero lotes por excepcion.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:
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IMPLANTACION GENERAL

. AL e QUiio

Esta es la ldamina del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial, como les decia en el

anterior caso, la ordenanza estd puesta a su consideracion sefiores concejales.

Concejal Dr. Mario Granda: Me puede hacer la aclaracion de jpor qué en el informe no

consta mi voto a favor?, en el informe de la Comision.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
la Comision, Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias sefor Vicealcalde.

Mociono para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trata en primer debate el
proyecto ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado San José De La Salle, a favor

de sus copropietarios.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, hay un pedido de informacién, exclusivamente del concejal Mario
Granda, pregunta por qué no consta su voto, en el informe de la Comision.

Concejal Dr. Mario Granda: Sefior Presidente.

Retiro esa peticion, tomando en cuenta que en el segundo debate plantearé lo que queria

expresar.
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Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, al no existir otro pedido de palabra, doy por conocido este proyecto de ordenanza.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza que
aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “San José De La Salle”, a favor de sus
copropietarios”. (IC-COT-2020-074).

43434 3 3 3 3 2 e 44 3 3 3 26 24 3 3 3 2 234 3 26 334

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, pasemos al tercer proyecto.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tercero:

3. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Playwood 2”. (IC-COT-2020-075).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Doctor Paul Muiioz, por favor.

Abg. Paul Muiioz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Gracias sefior
Vicealcalde, gracias sefiora Presidenta de la Comision.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL DENOMINADO:

“PLAYWOOD 2”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS

PRIORIZACION GRUPO 2- POSICION 58

- Quiio
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El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Playwood 2, forma parte del
grupo de priorizacion 2 en la posicion 58.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO MUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO

“PLAYWOOD 2°, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

INFORMACION DEL ASENTAMIENTO. PRIORIZACON GRUPO 2- POSKION S8

12 M

= ~ ot OANIO
-

Corresponde a la Administracion Zonal Quitumbe, en la parroquia Quitumbe, el
asentamiento contaba al inicio del proceso con 10 afios de existencia, actualmente con 12
anos, tiene una consolidacion del 87.50%, un namero de 16 lotes que beneficia a 64 personas
aproximadamente; la zonificacion actual es D5 (D304-80) y A31 (PQ), la zonificacién
propuesta es D3 (D203-80 / A31 (PQ)) con un lote minimo de 200 metros; la forma de
ocupacion de suelo es D sobre linea de fabrica y A aislada; el uso principal del suelo es
residencia urbano 3, proteccidén ecoldgica con conservacién del patrimonio natural; la
clasificacion del suelo es suelo urbano.

Respecto a los informes de riesgo, el 14 de agosto de 2018, respecto al riesgo por
movimientos en masa, en general el asentamiento presenta un riesgo alto mitigable frente a
procesos de deslizamientos para los lotes 6, 7, 12, 13, 15 y 16 por estar colindantes con la
quebrada Capuli; sin embargo, se debe considerar que frente a los procesos de subsidencia
existe un riesgo muy alto mitigable para todos los lotes debido a las caracteristicas del suelo;
el 16 de enero de 2020, la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo, ratificd el criterio
indicando que el asentamiento en general presenta un riesgo bajo mitigable para todos los
lotes frente a los procesos de deslizamiento a excepcion de los lotes 6,7, 12, 13, 15y 16, que
presentan un riesgo alto mitigable por estar colindantes con la quebrada Capuli; ademas, se
debe indicar que debido a las caracteristicas del suelo existe un riesgo muy alto mitigable
para todos los lotes frente a procesos de subsidencia; el 22 de agosto de 2020, la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgo ratifica la calificacion del nivel de riesgos, escrita en el
oficio No. 049, indicando que el asentamiento presenta un riesgo bajo mitigable para todos
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los lotes frente a los procesos de deslizamiento a excepcion de los lotes 6, 7, 12, 13, 15 y 16

que presentan un riesgo moderado mitigable, y un riesgo moderado mitigable frente a los
procesos se subsidencia.

El drea util de los lotes es de 2.468,41 metros; area de vias y pasajes 92.23 metros, area de faja
de proteccion por borde superior de quebrada de 964.54 metros; area bruta de 3.529,40
metros; el macrolote estd dividido en derechos y acciones y cuenta con obras de
infraestructura de 100% de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, y obras civiles,
calzadas el 0%, aceras y bordillos no aplicaria.

Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO MUMANG DEHECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMNADO
"PLAYWOOD 27, A FAVOR DI SUS COPROPILTARION

AREAS VERDES CERCANAS AL ASENTAMIENTO

R 2 stvravuento
B ~:es verce /

LOUPANIENTIO
~» DITANCIA

Quiio

El asentamiento cuenta a pocos metros con un parque cercano como area verde para
actividades de la comunidad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIALDENOMINADO.
"PLAYWOOD 2", A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

CAMBIO DE ZONIFICACION

Nt da Prodio:

s1310

- 1210602 003

REGUUACION SEGUN IRM.
Zemibcacsien: [ 03030+ 80y A3 (Pa)
Lote misimo: 00m2

Forma de Ocupacién del
wels

(D) Sobre liema de tabrical (A) Alstada

Uso principal del suelo: | (1113) Residencial Urbano 1/ (PE/CPN) roteccion [cokghcal Consarvacion
| cdPtimonioNsusl

Clasificackin del swalo: | (511) Surlo Urbaso.

AAXA

s Zonkcacon: DX0203-80)/ A31 ()

El cambio de zonificacion propuesto.
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Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

ASENTANIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOL DEINTERES SOCAL
“PLAYWOOD 2°. A FAVOR DI SUS COPROPITARIOS

x ?
PLANO DEL ASENTAMIENTO :

B s o reoTroOON L
POR BORDE KRR - - Wt

o RS AR R 1= -'gy

- D Q‘E‘Q
Este es el plano del asentamiento.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO:
“PLAYWOOD 2", A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

ADMINISTRACION TONAL: QUITUMBE - PARROQUIA QUITUMSBE
LOTES POR EXCEPCION
AREA TOTAL
Y -
-
-
!
0, > .
7
12 42791
13 229,98 '\
1" 21898 A /

Cuenta con 11 lotes por excepcion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
"PLAYWOOD 2", A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ POMT

9

1
| Residencial Urbano 3
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Forma parte del Pla Metropolitano de Ordenamiento Territorial; con eso, para su
consideracion la ordenanza propuesta, sefior Vicealcalde y sefiores concejales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Senalarles a los concejales que se han recogido todas las observaciones en las mesas de
trabajo de los miembros de la Comision y también de los concejales, la Comision de
Ordenamiento Territorial en la sesiéon No. 28, emiti6 dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca y trate en primer debate el proyecto de ordenanza en
mencidn, sefior Alcalde para que se declare por conocido el proyecto de ordenanza.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien, doy por conocido el proyecto de ordenanza en primer debate, sefiorita Secretaria,
sirvase dar lectura del siguiente proyecto de ordenanza.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se toma nota el dar por
conocido.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza que
aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “Playwood 2”. (IC-COT-2020-075).
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente proyecto:

4. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado De Interés Social denominado
“La Delicia, Sector Calle Quito”, a favor de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-
076).

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sefior Vicealcalde, si me permite.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor, concejala Benitez, adelante.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Aqui hay un error de Catastro en el nimero de predio,
por lo tanto necesita una rectificacion, y no sélo es rectificarla ahora, también recogimos sus
las observaciones, mas bien solicitarle si me permite elevar a mocion, que este proyecto de
ordenanza de este asentamiento pueda regresar a la Comision para que la Direccion de
Catastro pueda corregir el nimero de predio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Apoyo la mocion; sefiorita Secretaria, existiendo una mocion apoyada, sirvase tomar
votacion.

Sale de la sesion en la plataforma virtual el concejal Dr. René Bedén a las 13h42. (18
concejales).

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Participantes (55)

Ximena Abarca

CHRISTIAN NA... Fanny Zurita, LUIS ALBAN - D..

Dunker Morales José Villacrés D.. Arq. Jose Villacres

. L=
Omar Cevallos Chat

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefior Presidente, procedo a
tomar votacion para que el proyecto de ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado La Delicia, Sector Calle Quito, a favor de sus copropietarios, se regrese a la
Comision de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a lo solicitado por la concejala
Presidenta de esta Comision, Soledad Benitez; solicito muy gentilmente compartir el cuadro
de votaciones.

Concejal Bernardo Abad.

Concejal Sr. Bernardo Abad: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Gabriela Caicedo.

Concejala Abg. Gabriela Caicedo: A favor.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Por pedido de la concejala Presidenta de la Comision. A favor

de la mocién.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Luz Elena
Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ...
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia Ledesma,
vuelvo sobre la votacion.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: ...

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nuiez: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejal Luis Robles

Concejal Sr. Luis Robles: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Ménica Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: A favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: A favor de que regrese a la Comision y este todo en orden.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Vicealcalde, Presidente, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A
favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: A favor.

: Lind i
EONEEIO e

VOTACION CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Nombres Afavor | EnContra | EnBlanco | Abstencién | Ausencia
CJAL. BERNARDO ABAD 1
(CJALA. SOLEDAD BENITEZ 1
ICJAL. RENE BEDON 1
ICJALA. GABRIELA CAICEDO
ICJAL. OMAR CEVALLOS
ICJALA. GISSELA CHALA
ICJAL MARCO COLLAGUAZO
ICJALA. LUZ ELENA COLOMA
9 'CJAL. EDUARDO DEL POZO
10 [CJAL. JUAN CARLOS FIALLO
11 CJAL. MARIO GRANDA
12 (CJALA. ANDREA HIDALGO 1
13 (CJALA, ANALIA LEDESMA

z
o

oo |ofe]w|e]=

1
1 ICJAL FERNANDO MORALES 1
15 ICJAL ORLANDO NUNEZ 1
16 CJALA BLANCA PAUCAR 1
17 ICJAL. LUIS REINA 1
18 |CJAL. LUIS ROBLES 1
19 ICJALA. MONICA SANDOVAL 1
20 ICJALA BRITH VACA 1
21 ICJAL SANTIAGO GUARDERAS 1
22 ALC JORGE YUNDA MACHADO 1
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
Sr. Bernardo Abad v
, ,
Dr. René Bedén v

. Mgs. Soledad Benitez
. Abg. Gabriela Caicedo
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma
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15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Moénica Sandoval Yl
21.Dra. Brith Vaca an
22.Dr. Jorge Yunda v
Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): con diecinueve votos

afirmativos y tres miembros del Concejo ausentes, se aprueba la mocion planteada por la

concejala Soledad Benitez.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes (19
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 095-2020
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econdémica.”;

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestién democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad
y dela ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de
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la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los

gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Los

gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de competencias.”;

Que, el literal c) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion sefiala las funciones del Gobierno del Distrito Auténomo
Metropolitano, “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion

metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en

Que,

su articulo 87, establece las atribuciones del Concejo Metropolitano, conforme el literal
a) indica: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; y en concordancia con el literal d) el cual
expresa: “El expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares.”;

el articulo 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo
del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate (...)"”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Quito sefiala que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: “Regulara el uso
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y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia
exclusiva y privativa.”;

Que, la Comisién de Ordenamiento Territorial en la sesion No. 028 ordinaria realizada el 14
de agosto de 2020, emiti6 el Informe No. IC-COT-2020-076, mediante el cual resolvid
emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca y trate en primer debate el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Proceso
Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado “La Delicia, Sector Calle Quito”, a favor de sus
copropietarios”, ubicado en los predios Nos. 109626 y 785797 de la parroquia Checa;

Yy,

Que, en la sesién No. 102 extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el
05 de noviembre de 2020 en modalidad virtual, se analiz6 en el IV. 4 punto del orden
del dia el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“La Delicia, Sector Calle Quito”, a favor de sus copropietarios”. (IC-COT2020-076).”

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 87 literal a); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la mocién presentada por la Concejala Metropolitana Soledad
Benitez, que sefiala: Devolver el expediente del proyecto de “Ordenanza que aprueba el
Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado “La Delicia, Sector Calle Quito”, a favor de sus copropietarios”
a la Comisién de Ordenamiento Territorial con el objetivo de revisar y analizar los informes
correspondientes a fin de rectificar la numeracion predial.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el 05 de noviembre de 2020.

344 3 3 3 3 3 e 44 3 3 3 24 3 3 o 3 e e 3 3%

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente proyecto de ordenanza, por favor seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente proyecto:
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5. Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y consolidado De Interés Social Denominado
Barrio “Farsalia San Isidro Del Inca” a favor de sus copropietarios”. (IC-COT-
2020-077).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por
favor doctor Murfioz, adelante.

Abg. Paul Muiioz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Muchas gracias sefior
Vicealcalde.

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO : BARRIO “FARSALIA SAN
ISIDRO DEL INCA”

PRIORIZACION GRUPO 2- POSICION 62

Quiio

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
Farsalia San Isidro del Inca consta en el grupo de priorizacion 2, en la posicion 62.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOUDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
DRO DEL INCA

Quiio

Pertenece a la Administracion Zonal Eugenio Espejo, y esta ubicado en la parroquia San
Isidro del Inca, el asentamiento contaba con 14 afios al inicio de este proceso, actualmente
con 16 anos, tiene una consolidacion del 100%, con un nimero de 11 lotes que benefician
aproximadamente a 44 habitantes, la zonificacién actual es C4 (C304-70), la zonificacion
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propuesta es D3 (D203-80) con un lote minimo 200 metros, una ocupacion de suelo D sobre
linea de fabrica, el uso principal de suelo es residencial urbano 2, la clasificacion de suelo es
urbano.

Respecto a los informe de riesgos, el 17 de diciembre de 2018, la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos emitid su informe que decia que en general se presenta un riesgo bajo
frente a movimientos de remocién en masa, esto debido a que se observaron condiciones
fisicas en el terreno que no presentan amenaza y las condiciones de exposicion son pocas
para que ocurran movimientos en masa que puedan ocasionar dafios y pérdidas; el 14 de
enero de 2020, dicha Direccion ratifico y rectifico dicho informe, ratificando en la calificacién
del nivel de riesgo frente a movimientos en masa, indicando que el asentamiento Farsalia
San Isidro del Inca en general presenta un riesgo bajo; sin embargo, se debe rectificar
indicando que el nivel de riesgo es mitigable, en tal virtud, y con las observaciones
realizadas, la Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgos indica que el asentamiento
Farsalia San Isidro del Inca en general presenta un riesgo bajo mitigable para todos los lotes.

El drea util de los lotes es de 1.752.5 metros; el drea de faja de proteccion de quebrada rellena
en lotes de 172.38 m?; area de vias y pasajes de 157.88 m?; area de relleno de quebrada en
lotes de 107.29 metros; area de afectacion vial en lotes de 4.51 m?2; area bruta de terreno de
2.184.56 m>.

Loa obras de infraestructura existes son 100% de agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica; y obras civiles ejecutadas es el 100% de calzadas, aceras y bordillos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE KECHO Y CONSOUIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“TARSALIA SAN ISIDRO DEL INCA™

Quito

El asentamiento no cuenta con area verde, pero cerca tiene dreas verdes equipadas, con una
distancia muy cercana.
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Procede con la explicacidn de la siguiente lamina:

HECHOY C DEINTERES SOCIAL DENOMINADO BARSIO

“FARSALIA SAN ISIDRO DUL IvCa™

VI CIPDO  PADDELI MR

CAMBIO DE ZONIFICACION :

R —
i

y——
34— ——

AL e e

El cambio de zonificacion propuesto.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“FARSALIA SAN ISIDRO DEL INCA™
N CA

) ESPLIO . PARROQUIA: SAN ISIORO DIL WCA

ADMINSTRACION ZONAL: FUGENIC

La implantacion de los lotes.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“FARSALIA SAN ISIDRO DEL INCA”

LOTES POR EXCEPCION:

_Lotu__lvA_rn Total (m2) |
209,96
166,48
144,93
155,49
172,81
146,75

glo s fwin |-

Tiene nueve lotes por excepcion.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOUIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“FARSALIA SAN ISIDRO DEL INCA™

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ POMT

Js

" ‘ Quito

El asentamiento con la ldmina que consta en el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial, para su consideracion sefiores concejales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias sefior Alcalde.

La Comisiéon de Ordenamiento Territorial en la sesién No. 28 ordinaria del 14 de agosto de
2020, analiz6 la documentacion técnica, legal del proyecto de ordenanza que fue enriquecido
por los miembros de la Comision y sus equipos de asesores, asi como los funcionarios, tanto
de Riesgos, el Subprocurador, y emitieron dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca y trate en primer debate el proyecto de ordenanza que
aprueba el proceso integral de regularizacion del asentamiento humano de hecho y
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consolidado de interés social denominado Barrio Farsalia San Isidro Del Inca; sefior Alcalde,
para que declare conocido el proyecto de ordenanza.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien, al no existir pedidos de palabra, doy por conocido este proyecto de ordenanza en
primer debate.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza que
aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
consolidado De Interés Social Denominado Barrio “Farsalia San Isidro Del Inca” a favor
de sus copropietarios”. (IC-COT-2020-077).

42434 5 5 o 36 6 4 4024 o o e 36 024 o o o 36 04 o X 4043

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senorita Secretaria, sirvase dar lectura del siguiente proyecto de ordenanza.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente y tultimo proyecto
de ordenanza:

6. Ordenanza que reconoce y aprueba el Proceso de Regularizacion Integral del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Barrio Praderas de Caspigasi San José”. (IC-COT-2020-078)".

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Doctor Paul Mufioz.

Abg. Paul Mufioz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Gracias sefior
Vicealcalde, con su permiso.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO : BARRIO “PRADERAS DE
CASPIGASI SAN JOSE”

PRIORIZACION GRUPO 2- POSICION 64

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Praderas de Caspigasi San
José, pertenece a la Administracion Zonal La Delicia, parroquia San Antonio, esta en el
grupo de priorizacion 2, en posicion 64.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOUDADO DE INTERES SOOAL DENOMINADO BARRIO
“PRADERAS DE CASHGASI SAM 1058~

INFORMACION DEL ASENTAMIENTO ruscezacion Gaseo 2 sosncon s4

Al inicio del proceso de regularizacion contaba con 11 afios de existencia, actualmente con
13 afios; su consolidacion es del 90.90%; un numero de 11 lotes que benefician
aproximadamente al 44 habitante; una zonificacion actual A3 (A2502-10 / A31 (PQ)), una
zonificacidon propuesta de D1 (D202-80 / A31 (PQ)); un lote minimo de 200 m?, la forma de
ocupacion de suelo es D sobre linea de fabrica y A aislada, el uso principal es residencial
rural 2 y proteccion ecoldgica, conservacion del patrimonio; la clasificacion del suelo es
rural.

Respecto a los informes de riesgo, el 14 de noviembre de 2018; el riesgo por movimientos en
masa, en general el asentamiento presenta un riesgo bajo mitigable frente a movimientos de
remocién en masa, a excepcion de los lotes 4 y 5 que presentan un riesgo moderado
mitigable por encontrarse colindantes a desnivel con areas verdes del asentamiento humano
de hecho y consolidado; el 16 de enero de 2020, la Direcciéon Metropolitana de Gestion de
Riesgo se ratificd en la calificacion del nivel de riesgo frente a movimientos en masa,
indicado que el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Praderas de
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Caspigasi, en general presenta un riesgo bajo mitigable frente a movimiento de remocién en

masa, a excepcion de los lotes 4 y 5 que presentan un riesgo moderado mitigable, por

encontrarse colindantes a desnivel con el area verde del asentamiento, el mismo que

corresponde a un relleno de quebrada.

El area util de los lotes es de 5.569.10 m?; area de vias y pasajes de 893.27 metros; drea de

franja de proteccion de bosques en lotes es de 822.85 m?; area de afectacion vial en lotes de
51.93 m?; area municipal de 1.512.78 m?; drea bruta total del terreno de 8.849.93 m?.

Las obras de infraestructura existentes son agua potable al 100%, alcantarillado el 0%,

energia eléctrica el 100%, y obras civiles ejecutadas son calzadas, aceras y bordillos al 0%.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“PRADERAS BF CASMGASI SAN 1058

AREAS VERDES CERCANAS AL ASENTAMIENTO:

- " AT M G L 0
e
Quiio

Estd en una zona cercana a la reserva ecoldgica del Pululahua.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO BARRIO
“PRADERAS DE CASPIGASI SAN JOSE”

CAMBIO DE ZONIFICACION :
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El cambio de zonificacién propuesto.
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Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOUDADO DE INTERES SOCIAL DENOMIN,

ADO BARRIO
PRADERAS DE CASMGAS! SAN JOSE b

TEVENDA 2 2 . =

any

La implantacion de los lotes, no tiene lotes por excepcion.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ASENTANMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOUIDADO DE INTERES SOTIAL DENOMINADO BARRIO
PRADERAS DE CASMGASI SAN 1058

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ PMDOT

\‘; Nt

A |

H : S\
| o
*\ ) = T

= SR~

|
Ny

N\

Quiio

Forma parte del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial, para su consideracion

sefiores concejales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Soledad Benitez, por favor.

Ingresa a la sesion en la plataforma virtual el concejal Dr. René Beddn, a las 13h52. (19

concejales)

Como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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René P Bedo

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Presidente.

La Comision de Ordenamiento Territorial en la sesion No. 28 ordinaria, del 14 de agosto de
2020, luego de analizar la documentacion técnica y legal que reposa en el expediente, emitié
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate en primer
debate el proyecto de ordenanza que reconoce y aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado barrio Praderas de Caspigasi San José, a favor de sus copropietarios.

Sefior Presidente, solicitaria a la Secretaria que en el articulo 5 se quite la zonificacion de
proteccion ecoldgica porque, entiendo si los conejales necesitan explicacion, pero no
corresponde la zonificacion de proteccién ecoldgica, salvo a dos lotes y no a todo el
macrolote; con esa rectificacidn, sefior Presidente, le solicitaria se declare por conocido el
proyecto de ordenanza.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: La
observacion queda para analisis de la Comision, simplemente doy por conocido el proyecto
de ordenanza.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza que
reconoce y aprueba el Proceso de Regularizacion Integral del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Barrio Praderas de Caspigasi San
José”. (IC-COT-2020-078)".
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Me
ha pedido el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

Unicamente para a través suyo que llegue este al Alcalde y a la Secretaria del Concejo, que
se coloque en el siguiente orden del dia el tratamiento del proyecto de regularizacion del
Lote A3-6, es muy importante poderles dar seguridad juridica, que los legitimos
posesionarios tengan escrituras, es importante que el Concejo Metropolitano de pasos en
firme a la regularizacion del Lote A3-6; solo ese requerimiento sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Quiero aprovechar esta observacion, concejala Sandoval, justamente esta proyectado, de lo
que me ha comentado el sefior Alcalde, poner en la proxima sesién ordinaria, estda muy
interesado el sefior Alcalde de este tema, como también lo esta lo que referia el concejal Luis
Reina del tema relativo al Corredor de la Simén Bolivar, lo tinico que lamentablemente
ocurre es que, sefiores miembros, yo también vuelvo a reiterar, debemos ser mas ejecutivos,
debemos evitar muchos usos de la palabra, creo que podemos concretar, lamentablemente,
se extienden el orden del dia, hoy hemos logrado terminar, pero hacemos un uso, creo, a
veces exagerado de la palabra, creo que en nosotros también estd tratar de acortar las
intervenciones, de intervenir en los proyectos y de esa manera poder evacuar todos los
proyectos de ordenanza.

Fijense ustedes, hay un pedido del concejal Omar Cevallos, que es muy importante, de la
construccion del Cubeto 10; hay este pedido, que estamos todos, la concejala Luz Elena
Coloma le ha pedido al sefior Alcalde, del Corredor Simén Bolivar, que se generan los
problemas, el Lote A3-5; pero les pido de favor que podamos, nosotros también, detenernos
en el tratamiento, de ser mas concretos y de esa manera poder evacuar la cantidad de temas
que lo hacemos; tomando en cuenta que ademas estamos cumpliendo con la norma de hacer
sesiones semanalmente y, adicionalmente, una sesion extraordinaria los dias jueves.

Con ese pedido, simplemente agradecerles, como siempre, por un trabajo fructifero que ha
tenido el Concejo Metropolitano esta mafiana y desearles a todos ustedes una buena tarde.
Declaro clausurada la sesion, sefiorita Secretaria sirvase tomar nota.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las trece horas con
cincuenta y seis minutos, se declara clausurada la presente sesion.
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Siendo las trece horas con cincuenta y seis minuto del jueves cinco de noviembre del afio
dos mil veinte, se clausura la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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