TURISMO

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
CAPITULO II DEL TITULO Il DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, “CONFORMACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO”.

l. Antecedentes

Mediante Convenio de Transferencia de Competencias, de 31 de agosto de 2001, se trasladé
desde el Ministerio de Turismo hacia el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las
atribuciones de planificar, capacitar, realizar estadisticas locales, fomentar, incentivar y facilitar
la organizacidn, funcionamiento y competitividad de la actividad turistica de su jurisdiccion, asi
como la concesién y renovacién de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, de los
establecimientos turisticos localizados en la jurisdiccidon del Distrito Metropolitano de Quito.

A través del Convenio de Descentralizacion de Competencias Concernientes al Otorgamiento del
Registro Turistico desde el Gobierno Central de la Republica de Ecuador al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito de fecha 09 de abril del 2008, el Ministerio de Turismo transfirid
exclusivamente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la competencia del
otorgamiento del Registro Turistico de las personas naturales y juridicas que ejerzan actividades
turisticas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En el marco de las competencias transferidas, el 12 de abril de 2012, se sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 236, en la que se establecié los instrumentos de regulacion, control y
promocién del desarrollo de la actividad turistica, para el Distrito Metropolitano de Quito. En
este cuerpo legal, se declaré como Zonas Especiales Turisticas a La Mariscal y el Centro Histérico.

Ademas, este instrumento juridico determiné que se conforme el Consejo Consultivo de Turismo
y establecié que el mismo constituird un érgano colegiado de asesoramiento a los distintos
drganos, organismos y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
determina su conformacion.

La Ordenanza metropolitana 236, fue compilada el 29 de marzo de 2019, fecha en la cual entré
en vigencia el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001.

Objetivo

Realizar el analisis técnico y juridico del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Capitulo Il del Titulo Il del Libro Tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Conformacién del Consejo Consultivo de Turismo”.

1. Andlisis Técnico- Juridico:

Una vez revisado el contenido integro del Proyecto de Ordenanza Reformatoria, la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo- considera que la
articulacién publico privada como base para el desarrollo de la industria turistica se fortalece a
través de la conformacion del Consejo Consultivo de Turismo, que constituye un érgano con
funciones de asesoramiento y recomendacion enfocado al empoderamiento, desarrollo,
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promocién de actividades y proyectos que permiten posicionar los atractivos Unicos que posee

el Distrito Metropolitano de Quito.

En referencia al texto del Proyecto de Ordenanza Reformatoria, a continuacidn, el siguiente
cuadro, en el que se incluyen las observaciones e inquietudes referentes al contenido del

proyecto:
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CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO

LO QUE DETERMINA EL
CODIGO MUNICIPAL

PROYECTO DE REFORMA

OBSERVACIONES

Articulo 111.4.42.- Consejo
Consultivo de Turismo.- El
Consejo Consultivo de Turismo
constituira un érgano
colegiado de asesoramiento a
los distintos érganos,
organismos y dependencias del
Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en el
ambito de la planificacién,
organizacién, coordinacion,
promocién y regulacion de las
actividades turisticas.

El Consejo Consultivo estard
conformado por:

a. El Alcalde o Alcaldesa del
Distrito Metropolitano de
Quito, quien lo presidird, o su
delegado(a), que serd un
Concejal o Concejala del
Distrito Metropolitano;

b. El Secretario o Secretaria
responsable del desarrollo
productivo y la competitividad
del Distrito;

c. El Gerente o Gerenta de la
empresa publica metropolitana
a cargo de la gestion de
destino turistico/ que actuara
como secretario(a);

d. Un representante del
Ministerio de Turismo;

e. Un representante de las
instituciones académicas,
designado por el Alcalde o
Alcaldesa del Distrito
Metropolitano, de entre una
lista de diez candidatos,
insinuados hasta el Ultimo dia
del mes de enero de cada
bienio por las instituciones
académicas con sede en el
Distrito Metropolitano de
Quito, para cuyo sefialamiento
dichas instituciones deberan
auto convocarse y organizarse;

f. Dos representantes de los

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 111.4.42 del Cédigo
Municipal por el siguiente texto:

“Consejo Consultivo de Turismo. - El Consejo Consultivo de
Turismo constituira un érgano colegiado de asesoramiento a
los distintos érganos, organismos y dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el ambito
de la planificacién, organizacién, coordinacion, promocion y
regulacidn de las actividades turisticas.

El Consejo Consultivo estara conformado por:

En el Cddigo Municipal estd establecido que 9
miembros conforman el Consejo Consultivo. La
propuesta de reforma plantea 17 miembros; se
considera importante que el numero de
participantes en lo posible no sea superior al ya
establecido, por cuanto mientras mayor es el
numero, se corre el riesgo de mayores dificultades
en los acuerdos; el Consejo Consultivo tiene
caracter de asesor, sus decisiones no son
vinculantes por tanto el Consejo deberia ser una
instancia de estructura menos compleja, que
permita alcanzar sus objetivos de manera eficaz..

a) El Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito,
quien lo presidira, o su delegado(a) permanente, que serd un
Concejal o Concejala del Distrito Metropolitano, miembro del
Consejo Consultivo de Turismo.

El delegado del Alcalde no deberia ser un Concejal
que ya forme parte del Consejo ya que se perderia
el voto dirimente dentro del Consejo para
votaciones empatadas y por tanto se corre el
riesgo de falta de consenso.

b) Serdn miembros del Consejo Consultivo los Concejales que
presidan las siguientes comisiones o su delegado(a):
Comisién de Turismo y Fiestas

Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio.

Comision de Educacion y Cultura.

Comisién de Ambiente.

Comisidn de Planificacidn Estratégica; y

El Consejo Consultivo de acuerdo a su definicion
en el articulo 1, es un d6rgano de asesoramiento,
con un dmbito sumamente especializado, por lo
cual es importante que sus miembros guarden la
mavyor relacion posible con el sector turistico, ya
que se debe considerar que, sus funciones de
asesoria las ejercera en una materia especifica,
que es el turismo, que requiere de un profundo
conocimiento y experticia, por lo tanto deberia
revisarse esta composicién de miembros del
Legislativo Municipal; y en el caso de que se
considere incluir a los ediles, deberia ser
considerado ademas el representante de la
Comisién de Desarrollo Econédmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

c) ElSecretario o Secretaria responsable del desarrollo
productivo y la competitividad del Distrito;

Sin observacion

d) El Gerente o Gerenta de la Empresa Publica Metropolitana
a cargo de la gestion de destino turistico, que actuara como
secretario(a);

Se encarga a la Gerente de Quito Turismo la
secretaria del consejo, sin embargo, en este
mismo proyecto se determina que la coordinacion
y logistica de las reuniones a la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad. Se sugiere
que tanto la funcidn de secretaria, como la funcién
de coordinacién del Consejo Consultivo, recaiga
sobre una sola entidad ya sea esta, la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico o la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.

e) Un representante del Ministerio de Turismo.

Sin observacion
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Prestadores de Servicios
Turisticos, designados por el
Alcalde o Alcaldesa del Distrito
Metropolitano, de entre una
lista de diez candidatos,
insinuados hasta el ultimo dia
del mes de enero de cada
bienio por las asociaciones que
los agremien y para cuyo
sefialamiento debera contarse
con la participacién de todas
las organizaciones
empresariales turisticas
existentes en el Distrito
Metropolitano de Quito; vy,

g. Un representante de los
operadores privados por cada
Zona Especial Turistica.

En caso de que la insinuacién
referida en las letras e), f) y g)
del numeral anterior no se
hubiere efectuado
oportunamente, la designacion
la efectuara directamente el
Alcalde o Alcaldesa del Distrito
Metropolitano.

Los representantes o
delegados institucionales en el
Consejo Consultivo ejerceran
su funcién mientras no sean
reemplazados por la autoridad
nominadora o delegante. Los
representantes de las
instituciones académicas, los
Prestadores de Servicios
Turisticos y representantes de
las Zonas Especiales Turisticas,
ejerceran su funcion en el
Consejo Consultivo durante el
periodo de dos afios.

El Consejo Consultivo
determinara los casos en que
proceda la sustitucion, por
abandono de la funcion o falta
temporal o definitiva de los
representantes de las
instituciones académicas, los
Prestadores de Servicios
Turisticos o los representantes
de las Zonas Especiales
Turisticas.

Por invitacion del presidente,
podran participar en el Consejo
Consultivo uno o mas
representantes o delegados de
cualquier otra institucion o
entidad que de algin modo

f) Un representante de la Prefectura Provincial de Pichincha
del drea o direccion de turismo.

No se considera pertinente la participacién de un
representante del Gobierno Provincial de
Pichincha en este Consejo; el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito tiene una
Empresa especializada en turismo que conoce el
territorio tanto de forma urbana como rural, y
ademads administraciones zonales con presencia
territorial. De manera adicional, se debe
considerar que por las funciones de asesoramiento
del Consejo Consultivo tienen un alcance
determinado, que es asesorar los organismos y
entidades del Distrito Metropolitano de Quito,
sefialando por lo tanto que existe un alcance
territorial en sus funciones, por lo que se debe
revisar la pertinencia de la participacion de un
nivel de gobierno auténomo distinto.

g) Un representante de la academia, designado por el Alcalde
o Alcaldesa del Distrito Metropolitano, de entre una lista de
candidatos que cuenten con el aval de por lo menos una
institucion de educacién superior que tenga carreras de
turismo de tercer nivel profesional y/o tecnoldgico
domiciliadas en Quito y que cumplan los pardmetros
establecidos en la convocatoria publica;

Es necesario definir de mejor manera cémo se
realizard la convocatoria publica.

h) Dos representantes de los gremios reconocidos por el
ministerio de turismo y con sede en el Distrito Metropolitano
de Quito uno en representacion de los Prestadores de
Servicios Turisticos, y uno por los profesionales en turismo y
talento humano; designados por el Alcalde o Alcaldesa del
Distrito Metropolitano, de entre una lista de candidatos que
cuenten con el aval de las asociaciones que los agremien,
acorde a la convocatoria publica;

Sin observacion

i) Dos representantes por cada Zona Especial Turistica; uno en
representacion de los operadores privados; y uno en
representacion de los cabildos o asambleas ciudadanas
constituidos en estas zonas;

Se considera que 1 representante por cada Zona
Especial Turistica es suficiente, tal como ya esta
previsto en el Cédigo Municipal, considerando que
en el Centro Histdrico de Quito se concentra el 8%
de todos los establecimientos turisticos
registrados del DMQy en La Mariscal el 24%
aproximadamente. Es decir que el 68% de todos
los establecimientos turisticos registrados estan
dispersos en todo el DMQ; los cabildos o
asambleas ciudadanas en esas zonas incluyen
también a representantes turisticos en varios de
los casos.

i) Un representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del Distrito Metropolitano de
Quito delegado por CONAGOPARE Pichincha o el organismo
que las agrupe.

Sin observacion

En caso de que la insinuacion referida en los literales g), h) e
i), no se hubiere remitido oportunamente, la designacion la
efectuara directamente el Alcalde o Alcaldesa del Distrito
Metropolitano.

Sin observacion

Los representantes o delegados institucionales en el Consejo
Consultivo ejerceran su funcion mientras no sean
reemplazados por la autoridad nominadora o delegante. Los
representantes de las instituciones académicas, los
Prestadores de Servicios, Gremios Turisticos y representantes
de las Zonas Especiales Turisticas, ejerceran su funcién en el
Consejo Consultivo durante el periodo de dos afios.

Sin observacion
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tenga vinculacién con el
turismo.

Los integrantes del Consejo
Consultivo del Turismo
desempefiardn su funcién,
previa su aceptacion y ad
honorem.

El Consejo Consultivo de
Turismo se reunird las veces
que sea convocado por su
presidente y dejara constancia
de sus recomendaciones en la
correspondiente acta suscrita
por el presidente y el
secretario

El Consejo Consultivo determinara los casos en que proceda
la sustitucién, por abandono de la funcion o falta temporal o
definitiva de los representantes de las instituciones
académicas, los Prestadores de Servicios, gremios Turisticos o
los representantes de las Zonas Especiales Turisticas.

Sin observacion

Podran participar como invitados en el Consejo Consultivo
uno o mas representantes o delegados de cualquier otra
institucion o entidad que de algiin modo tenga vinculacién
con el turismo, por invitacion del presidente o previa solicitud
formal dirigida al presidente del Consejo.

Sin observacion

Los integrantes del Consejo Consultivo del Turismo
desempefiaran su funcidn, previa su aceptacion y ad
honorem.

Sin observacion

El Consejo Consultivo de Turismo sesionara por convocatoria
de su presidente o presidenta de manera ordinaria cada 3
meses y de forma extraordinaria las veces que sea necesario.
Dejard constancia de sus observaciones y recomendaciones
propias y solicitadas en la correspondiente acta suscrita por el
presidente y el secretario”.

De acuerdo a la propuesta el Consejo Consultivo
sesionaria 4 veces al afio, que siendo un 6rgano de
asesoramiento es suficiente. Seria conveniente
que se establezca un méximo de reuniones
extraordinarias por afio y un procedimiento para
que se pueda convocar a una sesion
extraordinaria. Por ejemplo, la aceptacion de por
lo menos el 30% de los miembros para que se
convoque a una sesion extraordinaria.

Primera. - La Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de
Destino Turistico Quito Turismo, tendrd a su cargo la
elaboracidn de instructivos de designacion y/o parametros de
elegibilidad de los miembros que conforman el Consejo
Consultivo, concernientes a la representacion de los literales
g), h)ei).

Sin observacion

Segunda. - La Secretaria de Comunicacién del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se encargard de la difusién
de la convocatoria de conformacién del Consejo Consultivo
una vez que sea conocido por el Concejo Metropolitano.

Sin observacion

Tercera. - Se delega la coordinacion y logistica, para el
desarrollo de las sesiones del Consejo Consultivo a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

Se recomienda que la coordinacion y secretaria del
Consejo Consultivo, la realice una sola institucién
municipal, sea la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico o la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad.

Cuarta. - Con la finalidad de que se generen constantemente
procesos de investigacion, innovacion y desarrollo, que
permita la asesoria asertiva del Consejo Consultivo de
Turismo, en base a criterios técnicos y manejo de informacion
estadistica real, encarguese a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién del Destino Turistico Quito
Turismo, la creacion un Observatorio de Turismo de la ciudad,
en el término de 90 dias.

Se recomienda que se establezca la finalidad del
Observatorio de Turismo, como un instrumento de
asesoria tanto para la gestion municipal como del
sector privado, y no como un instrumento de
asesoria especifica para el Consejo Consultivo, ya
que esto puede generar confusion sobre el
verdadero fin que normalmente tiene un
Observatorio de Turismo. Por otro lado, se debe
definir la forma como se financiara el Observatorio
de Turismo, lo que ameritaria una asignacion
adicional del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito a la Empresa Publica Metropolitana de
Gestién de Destino Turistico para poner en marcha
este observatorio, ya que el levantamiento de
informacion estadistica en términos generales,
implica inversiones importantes. El presupuesto
municipal y de las entidades municipales, por
efectos de la crisis derivada de la pandemia del
Covid-19, se ha visto fuertemente afectado, por lo
cual es fundamental que esto esté claramente
definido en el proyecto de reforma.

Disposicién Transitoria Unica. - Encarguese la ejecucion de la
presente ordenanza a la Administracion General, a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y a la
Empresa Publica Metropolitana de Gestién del Destino
Turistico Quito Turismo.

Sin observacion
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Disposicidn Final. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su suscripcién y se publicara en los medios de Sin observacion
comunicacion institucionales.

Conclusiones y recomendaciones

e Sibien el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo Il del titulo Il del
libro tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “Conformacion
del Consejo Consultivo de Turismo” tiene como objetivo realizar ajustes a la normativa para
la operatividad del Consejo Consultivo de Turismo, desde la Empresa Publica Metropolitana
de Gestidon de Destino Turistico -Quito Turismo, se emiten las sugerencias y observaciones
contenidas en este documento, que pretenden aportar para una mejor estructuracién de la
propuesta, basado en la experiencia y conocimiento técnico y juridico de esta empresa.

e Es recomendable contar con los insumos de otras comisiones e instancias municipales,
desde el ambito de su competencia y conocimiento, que permitan ajustar este proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria, de ser necesario, con la finalidad de que sea un
drgano efectivo de asesoramiento para la gestién municipal en el desarrollo turistico del
Distrito Metropolitano de Quito.
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