PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-2876-O
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2020

Asunto: Informe en relacién con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-3722-O y
resolucion Nro. 029-CTF-2020

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-3722-O, de 26 de octubre de
2019, y la resolucion Nro. 029-CTF-2020 de la Comision de Turismo y Fiestas (la

«Comision»), presento el siguiente Informe Juridico kglotme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del
Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunt&dguerimiento») (énfasis afiadido): «La
Comision de Turismo y Fiestas..] al tratar el segundo punto del orden del dia:
“Conocimiento del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria Al Capitulo I
Del Titulo Il Del Libro Tercero Del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Conformacion Del Consejo Consultivo De Turismo.][resolvio: [...] en el

plazo de siete dias emitan en el &mbito de sus competencias sus informes técnicos y
legal».

3. Este Informe efectla, en funcion del Requerimiento: (i) una descripcion del régimen
juridico aplicable al «Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria Al Capitulo I
Del Titulo Il Del Libro Tercero Del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, “Conformacién Del Consejo Consultivo De Turismo”» (€lrayecto»); (ii)
observaciones especificas en relacion con su texto. En concreto, de conformidad con lo
dispuesto en la letra c del art. 13 de la resolucién Nro. C-074, de 8 de marzo de 2016, el
Informe no es el previsto para pasar a primer debate del Concejo Metropolitano.
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4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo GOA») y el ambito de aplicacién y requisitos
previstos en el art. 1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano. Le
corresponde a la Comision y, posteriormente, al 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de QuitBAR DMQ») evaluar

la oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que adopte en relacién con el
Proyecto.

3. Marco para el analisis juridico

5. En general, la Constitucion de la Republica Qarstitucion»), el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y DescentralizaciotCQOTAD») y la Ley
Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de QuUE®RDMQ»), regulan, en

lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito (SAD DMQ»).

6. El art. 238 de la Constitucion determina que los gobiernos autonomos descentralizados
(«<GADs o GAD») gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. En
concordancia, COOTAD, en el art. 5, establece que la autonomia politica, administrativa
y financiera de los GADs comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse
mediante normas y 6érganos de gobierno propios.

7. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicién Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, el
Libro 111.4 establece disposiciones normativas en relacion con el turismo y fiestas dentro
del territorio del DMQ.

8. En particular, por medio de los oficios Nros. GADDMQ-DC-ACLG-2020-0509-0, de
30 de septiembre de 2020; GADDMQ-DC-ACLG-2020-0502-O, de 25 de septiembre de
2020; y, GADDMQ-DC-ACLG-2020-0493-0, de 17 de septiembre de 2020, la concejala
Analia Ledesma Garcia, asumio la iniciativa legislativa en relacién con el Proyecto.

9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-03485-0, de 8 de octubre de 2020, la
Secretaria General del Concejo efectué la revision de los requisitos formales del
Proyecto, y lo remitié a la presidencia de la Comisién.

4. Andlisis y criterio juridico

10. Como ha quedado anotado, este Informe se refiere a los siguientes asuntos (i) una
descripcion del régimen juridico aplicable al Proyecto; vy, (ii) observaciones especificas
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en relacion con su texto.
4.1. Consideraciones generales en relacion con la actividad turistica

11. La Constitucion, en el art. 264 nums.1 y 8, establece que (i) los gobierno municipales
tienen la facultad de planificar el desarrollo cantonal y, (ii) preservaran, mantendran y
difundirdn el patrimonio arquitectonico, cultural y natural, para lo que construirdn los
espacios publicos que se requieran. En complemento, el aribidé6) prevé que los
gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejercen, entre otras, las mismas
competencias que los gobiernos municipales.

12. En concordancia, el COOTAD, en el art. 84 letra g., establece como funcién del
gobierno auténomo metropolitano la regulacion, control y promocion de la actividad
turistica en su circunscripcion territorial.

13. Por su parte, la Ley de Turismo, en su art. 3, prevé entre otros principios de la
actividad turistica a: (i) la iniciativa privada como pilar fundamental del sector, con su
contribucion mediante la inversion directa, la generacion de empleo y promocién
nacional e internacional; (ii) la participacion de los gobiernos provincial y cantonal para
impulsar y apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion; (iii) el
fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de los servicios publicos basicos
para garantizar la adecuada satisfaccion de los turistas; (iv) la conservacion permanente
de los recursos naturales y culturales del pais; y, (v) la iniciativa y participacion
comunitaria indigena, campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y
tradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la
prestacion de servicios turisticos.

14. De conformidad con el régimen juridico vigente a la época, mediante los convenios
correspondientes suscritos el 31 de agosto de 2001 y el 9 de abril de 2008, el Gobierno
Central trasfiri6 a favor del GAD DMQ, la competencia de turismo, incluyendo el
otorgamiento del registro de turismo, concesiones y renovacion de la licencia de
funcionamiento, fortalecimiento y desarrollo del turismo, promocion turistica, control y
vigilancia de la calidad de las actividades y establecimientos turisticos, en la
circunscripcion territorial que le corresponde.

15. El GAD DMQ tiene las atribuciones de planificar, controlar, capacitar, realizar
estadisticas locales, fomentar, incentivar y facilitar la organizacion funcionamiento y
competitividad turistica en el Distrito Metropolitano de Quito, atribuciones que fueron
trasladadas desde el Gobierno Central, a través del Ministerio de turismo, mediante
Convenio de transferencia de competencias, y para lo cual puede expedir ordenanzas y
resoluciones de caracter local que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del turismo
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de conformidad con la ley.
4.2. Observaciones especificas con relacién al Proyecto

16. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

17. En relacion con el articulado del Proyecto, en calidad de asesoria juridica y con
respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion
popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la letra d) del art. 90 del COOTAD, se
recomienda considerar lo siguiente:

18. Primero. En relacién con la exposicion de motivos, convendria efectuar una
sustitucibn para que consten, especificamente, los fundamentos factuales que
fundamentan el Proyecto. En ese sentido, se podria considerar la siguiente propuesta:

«La Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico Quito Turismo, en el
afo 2019, emitié un informe, indicando, en lo relevante que, la actividad turistica aportd
en ese afio un valor de USD $ 501.280,55 ddlares de los Estados Unidos de América al
PIB del Distrito Metropolitano, que representa, el 4,04% de su valor total.

Como es de conocimiento general, el 30 enero del 2020, el Director General de la
Organizaciéon Mundial de la SaluddMS») declaré que el brote de la enfermedad
causada pordel coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19
(«COVID-19») es una emergencia de salud publica de importancia internacional de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional del 2005 y de acuerdo con la
opinion del Comité de Emergencias del RSI.

La Organizacion Mundial de Turismo@T»), por medio de su publicacién de 6 de
marzo de 2020, emiti6 sus perspectivas en turismo internacional a nivel global para el afio
2020 en relacion con las llegadas internacionales, pronosticando un crecimiento negativo
entre el 1% y el 3%, que supondria una pérdida estimada de entre 30.000 y 50.000
millones délares de los Estados Unidos de América. Antes del brote del COVID-19, la
OMT habia previsto un crecimiento positivo de entre el 3% y el 4% para este afio y en su
primera evaluacion se espera que Asia y el Pacifico sean las regiones mas afectadas, con
una caida prevista de las llegadas entre el 9% y el 12%.

De acuerdo a la informacién del Ministerio de Turismo del Ecuador, de enero a junio de
2019, se registraron 797.840 ingresos de no residentes al Ecuador, en el mismo periodo
en el 2020, se registraron solamente 344.916 ingresos, es decir, un 56,8%HEnenos.
consecuencia, las ventas en el sector turistico en el periodo enero-mayo de este afio han
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decrecido en un 44%, es decir, 938 millones de doélares de los Estados Unidos de América
menos en relacion al 2019.

Con es contexto, se ha considerado que al sector turistico, como uno de los mas afectados
econdmicamente por causa del COVID-19, razén por la cual varios Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el pais, en el marco de sus competencias, han adoptado
una serie de medidas para colaborar al sector en cada una de sus circunscripciones,
exonerando impuestos o prorrogando pagos de patentes, y especialmente, han
conformado diferentes érganos de asesoramiento interinstitucionales para la adopcion de
las decisiones que corresponda, segun sea el caso.

Sobre la base de lo indicado, es conveniente que el Consejo Consultivo de Turismo, de
manera inmediata inicie su participacion en el Distrito Metropolitano, ante la grave y real
situacion que atraviesa el sector turistico, para permitir su reactivacion y recuperacion
econdmica, asesorando a los distintos érganos, organismos y dependencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en el ambito de la
planificacion, organizacion, coordinacién, promocién y regulacion de las actividades
turisticas en ésta época tan complejax».

19. SegundoEn relacion con los considerandos, convendria efectuar una sustitucion para
que consten, especificamente, las disposiciones que fundamentan el Proyecto. En ese
sentido, se podria considerar la siguiente propuesta:

«Que, la Constitucion de la Republica (l@owstitucién») en el art. 95, reconoce y
garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, la participacion
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos;

Que, segun el art. 227 de la Constitucion, la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, los nims.1 y 8 del art. 264 de la Constitucion, sefialan que los gobierno autbnomos
municipales (i) tienen la facultad de planificar el desarrollo cantonal; y, (i) la
competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y
natural del canton. En complemento, el art. R66em determina que los gobiernos de

los distrito metropolitanos autbnomos ejerceran, entre otras, las mismas competencias que
los gobiernos municipales;

Que, el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(«COOTAD»), en el art. 84 letra g), establece como funcién del gobierno del distrito
autbnomo metropolitano, regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica en el distrito metropolitano;

Que, el art. 135bidem en lo relevante, establece que el turismo es una actividad
productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno;

Que, el art. 3 de la Ley de Turismo prescribe, entre otros principios de la actividad
turistica: “ a)La iniciativa privada como pilar fundamental del sector; con su contribucion
mediante la inversion directa, la generacion de empleo y promocién nacional e
internacional; b) La participacion de los gobiernos provincial y cantonal para impulsar y
apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion; c) El fomento de
la infraestructura nacional y el mejoramiento de los servicios publicos basicos para
garantizar la adecuada satisfaccion de los turistas; d) La conservacion permanente de los
recursos naturales y culturales del pais; y, e) La iniciativa y participacién comunitaria
indigena, campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y tradiciones
preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la prestacion de
servicios turisticos, en los términos previstos en esta Ley y sus reglamentos”;

Que, segun el art. 4 de la Ley de Turismo, la politica estatal con relacion al sector de
turismo, debe, entre otros objetivos, reconocer que la actividad turistica corresponde a la
iniciativa privada y comunitaria o de autogestion, y al Estado en cuanto debe
potencializar las actividades mediante el fomento y promociéon de un producto turistico
competitivo;

Que, de conformidad con el régimen juridico vigente en la época, mediante los convenios
correspondientes suscritos el 31 de agosto de 2001 y el 9 de abril de 2008, el Gobierno de
la Republica del Ecuador transfiri6 a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito la competencia de turismo, incluyendo el otorgamiento del registro de turismo,
concesion y renovacion de la licencia de funcionamiento, fortalecimiento y desarrollo del
turismo, promocion turistica, control y vigilancia de la calidad de las actividades y
establecimientos turisticos, en la circunscripcion territorial que le corresponde;

Que, la letra e) del art. 1.2.132. del CAdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito («Cdédigo Municipal»)determina como objeto principal de la Empresa Publica de
Gestion de Destino Turistico Quito Turismo, la realizacion de investigaciones y estudios
de la oferta y demanda turistica y la producciéon de instrumentos de planificacion y
gestion en el sector turistico; y,

Que, por las circunstancias de excepcion devenidas por la pandemia producida por el
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SARS-CoV-2 causante de la enfermedad del COVID-19, es oportuno y conveniente que
se modifique la estructura prevista del Consejo Consultivo de Turismo en el Cddigo
Municipal, para que brinde un asesoramiento técnico adecuado.

En ejercicio de la atribucién que le confieren arts. 87, letra a), del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito».

20. Tercera En relacién con el articulo del Proyecto y sus disposiciones generales se ha
de considerar al menos:

(@) La conformacion de la estructura del Consejo Consultivo es un asunto cuya
oportunidad, mérito y conveniencia corresponde determinar en un primer momento de la
Comisién que procesa el Proyecto y, posteriormente, al Concejo Metropolitano. A tal

efecto, podrian requerirse, de estimarse, los informes que se estimen pertinentes;

(b) Pareceria existir una incompatibilidad entre la funciones que ejerceria la Gerencia
General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién del Destino Turistico y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en el sentido de que las funciones
de secretaria implican justamente la coordinacion y logistica de las sesiones de un cuerpo
colegiado. Por lo indicado, seria conveniente que un solo ente y 6rgano se encargue de las
funciones de secretaria del Consejo Consultivo;

(c) Pareceria existir una incompatibilidad entre el 6rgano u ente que genere los

parametros de exigibilidad de algunos de los miembros del Consejo Consultivo. En se

sentido, conviene determinar claramente quien lo realizarg; en caso de que sea el Alcalde
Metropolitano, convendra que se establezca una disposicién general y no un articulo

reformatorio del Cédigo Municipal,

(d) Las Empresas Publicas, de acuerdo con el art. 4 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, son personas juridicas distintas del GAD DMQ, cuya integracion interna
corresponde a su Directorio; razén por la cual la creacion de cualquier érgano interno
deberia ser decidido y autorizado, de acuerdo al régimen juridico aplicable, por su
Directorio.

5. Conclusiones y recomendaciones

21. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segun el caso, recomienda lo siguiente::

(&) El 6rgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de
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ordenanza objeto de este informe, segun las consideraciones efectuadas en este informe;

(b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana,
seguira el procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el
procedimiento establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016; y,

(c) Se recomienda considerar las observaciones efectuadas en el apartado 4.2 a los
articulos correspondientes.

22. El presente Informe no se refiere (i) al contenido y los aspectos de caracter técnico
que, en razén de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la
responsabilidad de los érganos técnicos correspondientes del GAD DMQ; (ii) a las

determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad; ni (iii) a asuntos
distintos a los sefialados en el Requerimiento y que serdn materia del o los informes
posteriores que pueda emitir la Procuraduria Metropolitana, a peticién de la Comision.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3722-O0

Anexos:
- proyecto_de_reformatoria_consejo_consultivo_de_turismo...docx
- resolucién_no._029-ctf-2020-1.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana
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