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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

Informe No. IC-CCL-004-2020

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Codificacion Legislativa el dia miércoles 04 de noviembre de 2020, respecto
al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al libro [1.5 “De la Igualdad, Género ¢
Inclusion Social”, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, de iniciativa
legislativa de la concejala Modnica Sandoval, para lo cual presentamos el siguiente
analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- En sesion No. 007 ordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-
2020-1050-0, realizada el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Comisién de Codificacion
Legislativa, recibio en Comision General para recibir a la Comisién QOcasional del
Consejo de Aprobacién de Derechos, y solicito mediante resolucion No. 006-CCL-2020:
“Que las siguientes entidades realicen lo siguiente: 1.- Consejo de Proteccion de Derechos. -
Hasta el martes 17 de marzo de 2020 presentari los insumos para la elaboracién del proyecto de
ordenanza reformatoria al Cédigo Municipal.”; y, “2.- Secretaria General del Concejo. - Hasta
el jueves 19 de marzo de 2020, junto con la asesorin de los miembros de la Comision, presentaran
a Presidencia el proyecto de reforma al Codigo Municipal”.

2.2.- Mediante oficio No. 140-CPD-SE-2020, de 17 de marzo de 2020, la Secretaria
Ejecutiva (E) del Consejo de Proteccion de Derechos, Msc. Verdnica Moya Campana,
remitié el informe sobre los cambios identificados en la codificacion de Codigo
Municipal, adjuntando el Memorando No. 017-AJ-CPD-2020, de 17 de marzo 2020,
suscrito por la Directora de Asesoria Legal, Abg. Gabriela Ramos Gémez.

2.3.- Mediante oficio No. 300-CPD-5E-2020, de 09 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva
(E) del Consejo de Proteccién de Derechos, Mse. Verénica Moya Campaia, remitié los
cambios identificados en la codificacién del Cédigo Municipal, misma que fue
formalizada mediante oficio No.140-CPD-SE-2020 de 17 de marzo de 2020 y con el cual

se envio los insumos para la elaboracién del proyecto de Ordenanza reformatoria al
Cédigo Municipal.

2.4.- Mediante oficio No. 349-CPD-SE-2020, de 02 de julio de 2020, la Secretaria Ejecutiva
(E), Msc. Verénica Moya Campana, remitié la insistencia en la peticion formulada
mediante oficio No. 140-CPD-SE-2020, de 17 de marzo de 2020, al no contar con una
respuesta.
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2.5.- En sesion No. 010 extraordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ- |
SGCM-2020-3245-0, realizada el dia viernes 25 de septiembre de 2020, la Comision de |
Codificacion Legislativa, continua el tratamiento del proyecto de ordenanza y solicité
mediante resolucién No. 012-CCL-2020: “Solicitar en el término de ocho dias a las siquientes
entidades: Procuraduria Metropolitana: Informe legal respecto del proyecto de ordenanza en !
referencia. Secretaria General de Planificacion y a la Secretaria de Inclusion Social:
Informe técnico sobre el proyecto de ordenanza en mencion”.

2.6.- Mediante memorando No. GADDMQ-SIS-2020-0293, de fecha 07 de octubre de
2020, la Secretaria de Inclusién Social, Ing. Maria Gabriela Quiroga Reyes, remitié el |
informe técnico respecto del proyecto de ordenanza en referencia. 1‘

2.7.- Mediante oficio No. GADDMQ-5GP-2020-0592-0), de fecha 09 de octubre de 2020,
el Secretario General de Planificacion, Mgs. Sheldon Augusto Lopez Montenegro, ‘1
remitié el informe técnico respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.8.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-2651-0, de fecha 19 de octubre de 2020, el
Subprocurador Metropolitano, Abg. Fernando André Rojas Yerovi, remiti6 el informe
juridico respecto del proyecto de ordenanza en referencia.

2.9.- Mediante oficio S/N, de fecha 30 de octubre de 2020, la concejala Ménica Sandoval,
en virtud de su facultad legislativa, presenta el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al libro 115 “De la Igualdad, Género e Inclusion Secial”, del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quiito™.

2.2.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3838-Q de fecha 05 de noviembre de
2020, la Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (E), procedio con la revision del proyecto de ordenanza en mencion y senalé que:
“1.- El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, asi como los de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere
a wna sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos constitucionales - legales y el
articulado que se propone.”; y, “2.- El presente proyecto de ordenanza contiene un articulo iinico
y una disposicion final.

2.11.- En sesion No. 011 ordinaria, convocada mediante oficio No. GADDMQ-5GCM-
2020-3769-0, realizada el dia miércoles 04 de noviembre de 2020, la Comision de
Codificacién Legislativa, proceso todas las observaciones presentadas al proyecto de
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“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al libro 1.5 “De la Igualdad, Género e Inclusion
Social”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, y emitié Dictamen
Favorable para que el Concejo Metropolitano lo conozca en primer debate.

3. BASE NORMATIVA:
La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social
y el agua para sus habitantes. (...)”

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico es un derecho,

que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Descentralizacion

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;(...)”
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“Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. (...)"”

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas |
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados h) i
La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la

Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral g
de sus habitantes; (...)” |

“Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: |
j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio, |
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los .
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, |
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales; (...)”

“Art. 598.- Consejo cantonal para la proteccion de derechos. - Cada gobierno autonomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal
para la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. (...)"”

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Codificacion Legislativa, resolvié que
el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al libro 1.5 “De la Iqualdad, Género ¢ %
Inclusion Social”, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, de iniciativa
legislativa de la concejala Moénica Sandoval, sea conocido en Primer Debate por el
Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION: %

La Comision de Codificacion Legislativa, en sesion No. 011 ordinaria, realizada el 1
miércoles 04 de noviembre de 2020, luego de analizar la documentacién que reposa en
el expediente y el texto del proyecto de ordenanza, amparada en los articulos 87 literal
a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, a
Art. 1.1.32 Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir ]
i
S
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DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al libro IL5 “De la Igualdad,
Género e Inclusién Social”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, de
iniciativa de la concejal Monica Sandoval, cuyo texto se adjunta al presente informe.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Codificacién Legislativa abajo firmantes aprueban el
dia 04 de noviembre de 2020 el Informe de la Comisién con su anexo, suscribiendo el
presente documento por duplicado.

! . éj £ y B .

Hon © UU“UQUO\ C
Concejala Ménica Sandoval

Presidenta de la Comision de

Codificacion Legislativa

Conesialla Ginsela Chalé " Concejal Orlando Niiiez
Miembro de la Comisidon Miembros de la Comisién

CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la
Comision de Codificacion Legislativa aprobé el presente Informe; que fue conocido,
tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién en sesiéon No. 011 ordinaria,
realizada el miércoles 04 de noviembre de 2020, con la siguiente votacion de las y los
concejales: A FAVOR: Gissela Chala, Orlando Nunez, Ménica Sandoval.- total tres votos
(3); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); v, EN BLANCO: total cero
(0). CONCEJAL AUSENTE: total cero (0).

Quito D.M., 04 de noviembre de 2020

Muy atentamente,
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Abg. Hillary Herrera Avilés

Delegada de la Secretaria de la Comision de Codificacion Legislativa.
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