PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-2830-O
Quito, D.M., 30 de octubre de 2020

Asunto: Informe en relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3748-O y la
resolucién Nro. 087-CIG-2020

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3748-0O, de 28 de octubre de
2020, y la resolucién Nro. 087-CIG-2020, a requerimiento de la Comision de Igualdad,
Género e Inclusion Social (IlaCemision»), presento el siguiente Informe Juridico (el
«Informe»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; art. 13, letra ¢ de la resolucion No. C-074, de 8 de marzo
de 2016; la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019; v, el
oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (&eguerimiento»): «[gJue en el plazo de tres
dias la Procuraduria Metropolitana emita su informe juridico con respecto a la pertinencia
de solicitar los informes técnicos de la Secretaria General de Planificacion y de la
Direccion Metropolitana Financiera».

3. Este Informe efectta, en funcion del Requerimiento, una descripcion del régimen
juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza Metropolitana reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de Quito» Pebyecto»).

Por ende, este Informe, no se refiere a asuntos distintos a los sefialados en el
Requerimiento y que fueron o serdn materia del o los informes posteriores que pueda
emitir la Procuraduria Metropolitana, a peticion de la Comision.
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4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra ¢ de la resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano. La evaluacion del mérito,

oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde a la Comision.

3. Marco para el analisis juridico

5. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

6. Principalmente, la Constitucion, la Convencién de los Derechos del Nifio y el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia@@digoNifiez»), reconocen a la nifias, nifios y adolescentes
como un grupo de atencién prioritaria, que debe ser protegido.

7. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en el
libro IL.5 regula la igualdad, género e inclusién, particularmente: (i) en el Titulo Ill se
refiere a la proteccion especial de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo en las calles del DMQ); vy, (ii) en el Titulo IV se refiere a la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion sexual en el DMQ.

8. Por medio de los oficios Nros. GADDMQ-DC-GCH-0127-0, de 7 de julio de 2020 y
GADDMQ-DC-GCH-2020-0117, de 29 de junio de 2020, la sefiora concejala Gissela
Chala Reinoso, asumié la iniciativa legislativa del Proyecto.

9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2228-O, de 7 de julio de 2020, la
Secretaria General del Concejo, efectud la revision de requisitos formales del Proyecto y,
lo remitié a conocimiento de la Comision.

10. El Proyecto fue conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quit8ARx
DMQ»), en la sesién Nro. 097 ordinaria, efectuada el 13 de octubre de 2020.

4. Andlisis y criterio juridico

11. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en razén del Requerimiento y
realiza una descripcion del régimen juridico aplicable al tratamiento del Proyecto, en
especial, su procesamiento por parte la Comision.
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12. Primero. Las condiciones formales para la validez de una norma son, en lo
fundamental, de tres clases (i) competencia formal, es decir, que la norma haya sido
creada por el rgano competente; (ii) procedimiento, que se refiere, al cumplimiento del
procedimiento establecido para la creacién de normas, segun el tipo de norma que se trate
(v.gr. legal, reglamentaria); y, (iii) competencia material, que se relaciona, en concreto,
con el ambito material de regulaciéon de la norma -aquello que regula-. En el caso de los
GAD vy, en particular, del GAD DMQ, en general, las ordenanzas metropolitanas deben
seguir el procedimiento establecido en el régimen juridico aplicable[1] y referirse a
asuntos de su competencia.

13. Por ende, de conformidad con el principio de legalidad, establecido en el art. 226 de
la Constitucion, el Concejo Metropolitano tiene potestad normativa para expedir
ordenanzas metropolitanas en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de QuitG&AD DMQ»), segun lo previsto

en los arts. 264 y 266 ibidem, 8, numero 1, de la LORDMQ vy, 87 del COOTAD. Las
ordenanzas que puede expedir el Concejo Metropolitano se deben referir a las
competencias del GAD DMQ, previstas en la Constitucion, la ley y otros actos
normativos.

14. En funcién del Requerimiento, segin se manifestd, este Informe aborda cuestiones
que se refieren, exclusivamente, a la «forma» del Proyecto (proceso de elaboracion de la
ordenanza) y no a su contenido.

15. Segundo.La Secretaria del Concejo, segun sus atribuciones y competencias, se
pronuncia en relacion con los aspectos formales del Proyecto cuando sea presentado
como una iniciativa legislativa de acuerdo al régimen juridico aplicable. En efecto,
analiza cual sera la comisidbn competente para su procesamiento, cumplimiento de
requisitos formales del art. 322 del COOTAD vy, aquellos pertinentes de la resolucién
C-074.

16. La determinacion de la comision del Concejo Metropolitano competente para el
procesamiento de un proyecto de ordenanza metropolitana, al igual que la verificacion de
los requisitos formales es, en principio, de quien efectla la calificacion del Proyecto (la
Secretaria del Concejo), y, luego, del 6rgano emisor de la norma, en este caso del
Concejo Metropolitano.

17. Tercero. En relacion con el procedimiento parlamentario para el procesamiento y
aprobacién de proyectos de ordenanza, debe considerarse que el COOTAD, en el art. 322,
prevé el procedimiento formal (general) que debe seguirse. En lo que nos atafie, el
proyecto de ordenanza debe referirse a una sola materia, se conocera en dos debates y, su
aprobacién requerird de una mayoria especifica para su aprobacion; esto es, la mayoria de

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
3/6



PROCURADURIA

METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-2830-O
Quito, D.M., 30 de octubre de 2020

miembros del 6rgano legislativos del GAD correspondiente.[2]

18. Por su parte, la Resolucién Nro. C-074, prevé, entre otras, normas procedimentales
para la aprobacién de proyectos de ordenanzas metropolitanas en el GAD DMQ. Las
normas referidas, incluyen el tratamiento que deben observar los proyectos de
ordenanzas, desde el momento de su iniciativa, su procesamiento, conocimiento y
emision de dictamenes en la Comision antes de su conocimiento por parte del Concejo
Metropolitano.

19. En especial, el art. IBidemregula el tratamiento de los proyectos de ordenanza. Asi,

la letra c, del articulo indicado, prevé que una vez acordado un texto definitivo del
proyecto de ordenanza respectivo, se solicite la emisién de los informes técnicos y el
informe juridico que sean menester. Es decir, en esencia, la comisién que procesa un
proyecto de ordenanza quien determina los informes que se requieren para pasar al
Concejo Metropolitano.

20. En relacion con el Proyecto, la Comision estim6 que los informes de menester, sean
de la Secretaria de Inclusién Social y de la Procuraduria Metropolitana, que constan
mencionados en el Informe de Comision emitido para primer debate.

21. Por otro lado, el Concejo Metropolitano, en su calidad de érgano legislativo, y, por
tanto, emisor de ordenanzas, puede efectuar las observaciones que estime adecuadas en
relacién con los proyectos que son sometidos a su conocimiento, asi como solicitar la
emision de informes adicionales que estime adecuados.

22. Las observaciones y requerimientos emitidos por el érgano legislativo, de acuerdo
con la letra f del art. 13 de la Resolucion Nro. C-074, seran procesados por la comision
respectiva para el segunde debate. En el procesamiento que se efectie en cada comision
es amplio, en ese sentido, se esgrimiran las razones por las cuales se acogerian o no las
observaciones de efectuadas. Asi, la oportunidad, mérito y conveniencia de la pertinencia
de solicitar los informes técnicos de la Secretaria General de Planificacion y de la
Direccion Metropolitana Financiera en relacion con el Proyecto, corresponden a la
Comision.

23. En todo caso, en el informe emitido por la Procuraduria Metropolitana, por medio del
oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1913-0, de 17 de agosto de 2020, en su parrafo 35, se
apunté la conveniencia de contar con informes técnicos de la Administracion General, por
medio de la Direccibn Metropolitana Financiera, y de la Secretaria General de
Planificacion, en relacion con las asignaciones necesarias para el subsistema que se crea y
su insercion en los instrumentos de planificacion de la Municipalidad.
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5. Conclusiones

24. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, informa:

() De conformidad con el art. 13, letra ¢, de la Resolucion Nro. C-074, en esencia,
corresponde a la comisiébn que se encuentra procesando un proyecto de ordenanza,
determinar los informes que se requieren para su paso al Concejo Metropolitano;

(b) Sin perjuicio de la determinacion de los informes de menester por la comision
respectiva, el Consejo Metropolitano podria estimar necesaria la emision de otros
adicionales;

(c) De acuerdo con el art. 13 letra f, de la Resoluciéon Nro. C-074, las observaciones y
requerimientos emitidos por el érgano legislativo serdn procesados por la comisién
respectiva para el segunde debate. En ese procesamiento, se esgrimiran las razones por las
cuales se acogerian o no las observaciones efectuadas por el Concejo Metropolitano; vy,

(d) La oportunidad, mérito y conveniencia de la pertinencia de solicitar los informes
técnicos de la Secretaria General de Planificacion y de la Direccibn Metropolitana
Financiera en relacion con el Proyecto, corresponden a la Comision.

25. Este Informe no se refiere a asuntos distintos a los sefialados en el Requerimiento y
que seran materia del o los informes posteriores que pueda emitir la Procuraduria
Metropolitana, a peticion de la Comision.

[1] En lo esencial, el COOTAD, el Cédigo Municipal y, la resolucién C-074

[2] COOTAD, art. 320.- Quérum.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos y municipales o las juntas parroquiales rurales podran reunirse para
adoptar decisiones validamente en cualquier clase de sesién, con la presencia de la
mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de les miembros del 6rgano
legislativo, salvo lo dispuesto en este Cadigo.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3748-0

Anexos:
- PROYECTO ORDENANZA ETI 24 AGOSTO CIGIS APROBADO-1.pdf
- 2 Callificacion.pdf
- proyecto_de_ordenanza_eti_alcance__7_julio.pdf
- GADDMQ-DC-GCH-2020-0127-O.pdf
- gaddmg-dc-gch-2020-0123-o0.pdf
- resolucién_no._087-cig-2020.pdf

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
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