PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-2218-O
Quito, D.M ., 07 de septiembre de 2020

Asunto: Informe en relacion con los oficios Nros. GADDMQ-SGCM-2020-2986-O y
GADDMQ-SGCM-2020-2990-O

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacibn con los oficios Nros. GADDMQ-SGCM-2020-2986-O vy
GADDMQ-SGCM-2020-2990-0O, de 1 de septiembre de 2020, a requerimiento de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion@amision»), presento el siguiente
Informe Juridico (el kaforme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; y, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (&eguerimiento»): «[.] emita un informe
juridico sobre el tratamiento y plazos aplicados por la administracién general respecto a la
liquidacion presupuestaria 2019».

3. En atencion al Requerimiento, este Informe realiza una descripcion del régimen
juridico aplicable a la liquidacién presupuestaria de los presupuestos anuales de los
gobiernos autbnomos descentralizadodSAR o GADs»), en particular, del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Qui@AR DMQ»).

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cadigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacién y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.
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3. Marco para el analisis juridico

5. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

6. La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (&OOTAD») y el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (LOPFEP»), regulan, en lo relevante, la formacion y liquidacion de los
presupuestos anuales de los GADs.

7. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, prevé
en el Capitulo I, del Titulo I, del Libro 1.1 las funciones y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano.

8. Por medio de Ordenanza Metropolitana Nro. PMU-001-2019, de 9 de septiembre de
2019, se aprobd el presupuesto general del GAD DMQ para el ejercicio econémico del
afo 2019.

9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0068-O, de 31 de enero de 2020, la
Administracion General remiti6 a la Alcaldia Metropolitana el informe de liquidacion del
presupuesto del GAD DMQ correspondiente al ejercicio econémico 2019.

10. La Jefa de despacho de Alcaldia Metropolitana, el 4 de febrero de 2020, puso en
conocimiento de la Secretaria General del Concejo el oficio Nro.
GADDMQ-AG-2020-0068-0, conforme se desprende del oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-0935-OF, de 20 de agosto de 2020, del sefior Alcalde
Metropolitano.

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0384-O, de 3 de julio de 2020, la
Administracion General consultdé al sefior presidente de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, el estado del proceso de liquidacion de presupuesto.

12. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-DC-EDP-2020-0098-0, de 6 de julio de 2020, el
sefior Concejal Eduardo del Pozo, Presidente de la Comision, indico al Administrador
General lo siguiente: «[] de la revision de los expedientes formalmente ingresados a
través del canal correspondiente que es la Secretaria General de Concejo, hemos
constatado que no existe un oficio dirigido a la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion ni a su Presidencia. Con lo cual, solicito se remita un oficio correctamente
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dirigido a la Presidencia de la Comision a través de la Secretaria General para que el tema
se ponga en conocimiento de la Comision conforme al orden de procesos que siguen las
Comisiones del Cuerpo Edilicio».

13. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0935-OF, de 20 de agosto de 2020, el
sefior Alcalde Metropolitano indicé y solicité a la Secretaria General del Concejo: «[e]n
atencion a todo lo expuesto, y sin perjuicio de que la liquidacién fue remitida el 4 de
febrero de 2020 mediante el sistema SITRA, adjunto al presente oficio envio, a fin de que
sea puesta en conocimiento de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, la
liquidacion de presupuesto correspondiente al ejercicio econémico del afio 2019, junto
con los siguiente anexos: Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria de Ingresos a nivel de
Grupo de Ingresos; Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria de Ingresos a nivel de Partida
Presupuestaria; Cédula Presupuestaria de Ingresos Consolidada; Ejecucion y Liquidaciéon
Presupuestaria de Gastos a nivel de Area/ Sector/ Dependencia; Ejecucion y Liquidacion
Presupuestaria a nivel de Grupo de Gasto; Cédula Presupuestaria de Gastos Consolidada;
Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento; Consolidacion de la informacién financiera de
Empresas publicas y Entes Adscritos».

4. Andlisis y criterio juridico

14. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en razén del Requerimiento y
realiza una descripcion del régimen juridico aplicable a la liquidacion presupuestaria de
los presupuestos anuales de los GADs, en particular, del GAD DMQ.

4.1. Consideraciones generales en relacion con los presupuestos de los GADs

15. El Presupuesto General de los GADs, como todo presupuesto, se constituye en un
mecanismo de racionalizacion de la actividad administrativa que ejerce la administracion
publica por el cual se busca (i) hacer efectivas las politicas econémicas de planificacion y
desarrollo, y (ii) llevar a cabo una estimacion anticipada de los ingresos y una
autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse dentro del respectivo periodo
fiscal.

16. La Seccion IV del Capitulo Il del Titulo VI de la Constitucién regula al Presupuesto
General del Estado, indicando en el art. 293 que los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento interno analogas a
las del Presupuesto General del Estado.

17. El Presupuesto de los GADs se encuentra regulado en especifico en el Capitulo VII
del Titulo VI del COOTAD, en el que se mencionan directa e indirectamente los
principios que gobiernan el proceso presupuestal: (i) de unidad presupuestaria, (ii)
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universalidad vy (iii) especializacion. El principio de unidad presupuestaria, se refiere a la
obligacion de que el presupuesto sea elaborado y ejecutado, en cuanto a su contenido,
métodos y expresion, con acatamiento irrestricto de la politica presupuestaria Unica
definida y adoptada por la autoridad competente. El principio de universalidad, impone
que en el presupuesto conste la totalidad de los gastos del respectivo gobierno autbnomo
descentralizado a ser realizados durante su respectiva vigencia fiscal, resultando
inaceptable la presentacion de los gastos de forma separada en diversos actos materiales.
Finalmente, el principio de especializacion implica que las partidas admitidas en el acto
de aprobacion del presupuesto, se inviertan para el propdsito determinado o el que se
decida en base a las posibilidades establecidas en el art. 255 del COOTAD.

18. Ademas de los principios mencionados, por su formulacion, el presupuesto se
encuentra sometido también al principio de anualidad, teniendo un alcance temporal
limitado a la vigencia fiscal respectiva, que en afios no electorales empieza a contarse el 1
de enero y termina el 31 de diciembre.

19. Por su parte, COPFP, en el art. 1, indica que sus disposiciones regulan: (i) el ejercicio
de las competencias de planificacién y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno; (ii) el Plan Nacional de Desarrollo; (iii) los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los GAD; (iv) la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico; (v) el Presupuesto General del Estado; (vi) los demas presupuestos de las
entidades publicas; y, (vii) todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a
la Planificacién y las Finanzas Publicas.

20. Especificamente, el COPFP respecto a los presupuestos de los GAD, indica lo
siguiente:

® En el art. 108 que todo flujo de recursos publicos debera estar contemplado
obligatoriamente en el presupuesto elaborado;

® En el art. 112 que las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a sus
normas que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas
conforme a la legislacion aplicable; y,

® Las normas a ser observadas para los siguientes asuntos: (i) la ejecucion
presupuestaria; (i) el seguimiento y evaluacion presupuestaria; (iii) clausura y
liquidacion; (iv) endeudamiento puablico; (v) limites de endeudamiento.

21. En cambio, el COOTAD, establece las normas concretas para la aprobacion de
presupuestos de los GADs. En lo relevante:

e E| art. 240, establece que el Anteproyecto debe ser elaborado por la persona
responsable de las finanzas sobre la base del célculo de ingresos y de las previsiones

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
4/10



PROCURADURIA

METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-2218-O
Quito, D.M ., 07 de septiembre de 2020

de gasto, pudiendo ser presentado a consideracion del ejecutivo de cada GAD hasta
el 20 de octubre. El Codigo Municipal, en concordancia con la norma legal, en el art.
1.2.9 encarga a la Administracion General, Secretaria de Planificacion y Direccién
Metropolitana Financiera la asignacion de los recursos necesarios para su inclusion en el
anteproyecto que se realice cada afo;

e El art. 241 del COOTAD, indica que el Anteproyecto debe ser conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca como maxima instancia de
representacion previamente a su remision a su érgano legislativo. En el caso especifico
del GAD DMQ, sobre el asunto especifico se debe considerar lo siguiente. En ese sentido,
el Codigo Municipal, en su art. 1.3.111, establece a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito como la maxima instancia de participacién ciudadana en el
DMQ;y,

e El art. 242 del COOTAD, establece que la maxima autoridad de los GAD, con la
asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano legislativo
el proyecto de presupuesto hasta el 31 de octubre.

4.2. En realcién al régimen juridico aplicable a la liquidacién presupuestaria de los
presupuestos anuales de los GADs, en particular, del GAD DMQ

22. El COPFP establece al Sistema Nacional de Finanzas PUb&ts§if®») como un
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico deben realizar con objeto
de gestionar en forma programa de los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en la ley
(art. 70 COPFP).

23. En ese sentido, se sujetan al SINFIP, todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los art. 225, 297 y 315 de la Constitucion, en los términos previstos en
el COPFP, sin perjuicio de la facultad de gestién autbnomo de orden administrativo,
econdmico, financiera, presupuestario y organizativo establecida en el régimen juridico
aplicable, en especifico, para los GADS, la Constitucion y el COOTAD.

24. En lo relevante, de acuerdo con el art. 71 del COPFP la rectoria del SINFIP la ejerce
el Ministerio a cargo de las finanzas publicas; los objetos especificos y principios que lo
guian se detallan en los art. 72[1] y 73[2] del COPFP; y, sus componentes se prevén en el
82[3] ibidem

25. En especifico sobre el Requerimiento, el componente presupuesto, de acuerdo con el
art. 95 del COPFP, comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos

vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes

y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las
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politicas publicas.

26. En ese sentido, el art. 96 del COPFP prevé las etapas del ciclo presupuestario: (i)
programacion; (i) formacién; (iii) aprobacion; (iv) ejecucion; (v) evaluaciéon y
seguimiento; y, (vi) clausura y liquidacion. Para el aseguramiento de la coordinacion de
procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector
emite lineamientos, que son referenciales para los GADs.

27. En relacion a la etapa de clausura y liquidacion (i) el art. 121 del COPFP sefiala que
los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio;
y, (i) el art. 122 COPFP, refiriéndose exclusivamente al presupuesto general del Estado,
indica que la liquidacion se efectia hasta el 1 de marzo del afio siguiente.

28. A nivel reglamentario, el Reglamento al COPFP, en el art. 129[4], establece que la
liquidacion presupuestaria de las instituciones que conforman el sector publico se
expedird hasta el 31 de marzo del afo siguiente fiscal, para lo que las entidades que no
forman parte del presupuesto general del Estado, remitiran el acuerdo o resolucion de
liquidacion al Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 30 de abril del siguiente
ejercicio fiscal.

29. Por su parte, en relacion a la liquidacion, el COOTAD indica en (i) el art. 265[5] que,
la unidad financiera del respectivo GAD procedera a la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior, hasta el 31 de enero; vy, (i) el art. 87 letra f que, el Concejo
Metropolitano aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio anterior con las
respectivas reformas.

4.3. En relacion a la liquidacién del presupuesto del ejercicio econdmico 2019 del
GAD DMQ

30. Con ese contexto, en relacion a la liquidacion del presupuesto del GAD DMQ del
ejercicio econémico 2019 se debe considerar lo que sigue.

31. Primero. El art. 265 del COOTAD prevé que la liquidacién del presupuesto del
ejercicio econdmico anterior se realiza hasta el 31 de enero, mientras que el art. 129 del
Reglamento COPFP, hasta el 31 de marzo, requiriendo la remision del acuerdo o
resolucién de liquidacion al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 30 de abril del
siguiente ejercicio fiscal.

32. La remision del acuerdo o resolucion de liquidaciéon del presupuesto del ejercicio
economico terminado al ente rector de las finanzas se efectuaria para el registro que debe
mantenerse razon del SINFIP y la evaluacion de sus objetivos de acuerdo al régimen
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juridico aplicable.

33. Por la norma de la letra f del art. 87 del COOTAD, se entenderia que el acuerdo o
resolucion de liquidacién es la aprobacion u observacion que efectia el Concejo
Metropolitano a la liquidacion presupuestaria del afio anterior con sus respectivas
reformas.

34. SegundoDe acuerdo con el oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0935-0OF, de 20 de
agosto de 2020, la Administracion General remitié la liquidacion presupuestaria el 31 de
enero de 2020 a la Alcaldia Metropolitana.

35. El 4 de febrero de 2020 la Jefa de despacho de Alcaldia, puso en conocimiento de la
Secretaria General del Concejo, el oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0068-0, conforme se
indica en el oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0935-OF, de 20 de agosto de 2020, del
sefior Alcalde Metropolitano

36. A través de oficio Nro. GADDMQ-DC-EDP-2020-0098-0O, de 6 de julio de 2020, el
sefior Concejal Eduardo del Pozo indicé al Administrador General lo siguientpde[

la revision de los expedientes formalmente ingresados a través del canal correspondiente
que es la Secretaria General de Concejo, hemos constatado que no existe un oficio
dirigido a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion ni a su Presidencia. Con lo
cual, solicito se remita un oficio correctamente dirigido a la Presidencia de la Comisién a
través de la Secretaria General para que el tema se ponga en conocimiento de la Comision
conforme al orden de procesos que siguen las Comisiones del Cuerpo Edilicio».

37. En relaciéon con lo indicado, el Concejo Metropolitano no habria ejercitado la
atribucion prevista en la letra f del art. 87 del COOTAD hasta la presente fecha, sin que
ello impida en forma alguna que lo pueda hacer actualmente.

38. Tercero.A modo ilustrativo, conforme se desprende de la resolucién C-409 de 2018,
el Concejo Metropolitano conocié la liquidacién presupuestaria del ejercicio econémico
2017 el 27 de diciembre de 2018, y resolvié negar la aprobacién del Informe Nro.
IC-2018-281 emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

39. El Informe 1C-2018-281, en su dictamen indica: «[l[Ja Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, en sesion extraordinaria de 3 de septiembre de 2018, luego de
analizar la documentacion técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literales d) e i), 87 literales d) y g), y 323 del Cdodigo Orgéanico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y, articulo 45 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito, conozca el expediente relacionado con la liquidacién
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presupuestaria del presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
correspondiente al ejercicio econdmico del afio 2017, teniendo cuenta que el
conocimiento tardio del presente es responsabilidad de la admiracion por la falta oportuna
de gestion, mas no del Concejo Metropolitano de Quito».

40. La Procuraduria Metropolitana, a requerimiento de la Comisién emitié un Informe,
indicando, en lo pertinente: «[d]e conformidad al art. 87, literal f) Gltimo inciso del
COOTAD, se desprende que entre las atribuciones del Concejo Metropolitano consta la
de aprobar u observar la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con sus
respectivas reformas. No obstante, a diferencia del articulo 245 del Cddigo lbidem, que
establece como plazo para la aprobacion del proyecto de presupuesto hasta el 10 de
diciembre de cada afio, en el COOTAD no se contempla plazo alguno para que el
Concejo Metropolitano proceda a la aprobacion u observacion de la liquidacion
presupuestaria del afio anterior».

41. Cuarto. En particular para el GAD DMQ, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, de conformidad al art. 1.1.48 del Codigo Municipal tiene la funcion y
atribucion para estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito sobre el proyecto
de presupuesto para cada ejercicio econdmico anual, asi como de sus reformas y
liquidacion, dentro de los plazos previstos en la ley.

5. Conclusiones

42. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

(@) El art. 265 del COOTAD prevé que la liquidacion del presupuesto del ejercicio
economico anterior se realiza hasta el 31 de enero por parte de la unidad a cargo de las
finanzas, mientras que el art. 129 del Reglamento COPFP, hasta el 31 de marzo;

(b) El acuerdo o resolucion de liquidacion del presupuesto del ejercicio econémico
anterior, de acuerdo con el art. 129 del Reglamento COPFP, debe remitirse por las
entidades que no forman parte del presupuesto general del Estado al Ministerio de
Economia y Finanzas hasta el 30 de abril del siguiente ejercicio fiscal;

(c) De conformidad con la letra f del art. 87 del COOTAD, se entenderia que el acuerdo o
resolucion de liquidacién es la aprobacion u observacion que efectia el Concejo
Metropolitano a la liquidacion presupuestaria del afio anterior con sus respectivas
reformas; vy,

(d) El Concejo Metropolitano no habria ejercitado la atribucion prevista en la letra f del
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art. 87 del COOTAD hasta la presente fecha, sin que ello impida en forma alguna que lo
pueda hacer actualmente. En efecto, en el afio 2018 conoci6 la liquidacién presupuestaria
del ejercicio econdmico 2017 el 27 de diciembre de 2018.

43. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran
lo 6rganos competentes del GAD DMQ.

44. Suscribo en la calidad invocada.

[1] Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: «Art. Ubjetivos
especificos deSINFIP.- EI SINFIP tendra como objetivos especificos los siguientes: 1.
La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestién de las finanzas publicas; 2. La
efectividad de la recaudacion de los ingresos publicos; 3. La efectividad, oportunidad y
equidad de la asignacién y/uso de los recursos publicos; 4. La sostenibilidad y legitimidad
del endeudamiento publico; 5. La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los
recursos del sector publico; 6. La gestion por resultados eficaz y eficiente; 7. La adecuada
complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y organismos del sector
publico y, entre éstas y el sector privado; y, 8. La transparencia de la informacién sobre
las finanzas publicas».

[2] Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: «Art. PBncipios del
SINFIP.- Los principios del SINFIP son: legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa,
desconcentracion 'y descentralizacion operativas, participaciéon, flexibilidad y
transparencia».

[3] Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: «Art. 82.- Componentes del
SINFIP.- Se entiende por componentes del SINFIP, a cada conjunto de procesos
necesarios para la organizacion y gestion del midrog.componentes son: politica y
programacion fiscal, ingresos, presupuesto, endeudamiento publico, contabilidad
gubernamental tesoreria».

[4] Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: «Art. 129.-
Acuerdo de liquidacién.- La liquidacion presupuestaria de las instituciones que
conforman el sector publico se expedird hasta el 31 de marzo del siguiente ejercicio
fiscal. Para el caso de las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado remitirdn el acuerdo o resolucion de liquidacion al Ministerio de Economia y
Finanzas, hasta el 30 de abril del siguiente ejerfizgal».

[5] Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: «Art.
265.- Plazo de liquidacién.- La unidad financiera o quien haga sus veces procedera a la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enpro |
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METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-2218-O
Quito, D.M ., 07 de septiembre de 2020

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2986-0

Anexos:
- ag-2020-0068-0__liquidacion_presupuestaria_2019-alcaldia.pdf
- anexo_1.pdf
- anexo_2.pdf
- GADDMQ-AM-2020-0935-OF.pdf
- GADDMQ-SGCM-2020-2872-0.pdf
- informe_de_liquidacion_presupuestaia.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano
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