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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-CUS-2020-028
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Uso de Suelo,
respecto a la designacion como “Parque Rodrigo Pallares Zaldumbide” al parque ubicado
en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, parroquia Cumbaya, para lo cual
presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante oficio Nro. 986-SC de 12 de septiembre de 2016, el doctor Pablo Corral
Vega, en su calidad de Secretario de Cultura, solicitd al ingeniero Alejandro Larrea,
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, 1a
posibilidad de considerar el nombre del arquitecto Rodrigo Pallares Zaldumbide, para la
denominacion de un parque ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito.

2.2.- El Concejo Metropolitano conocid en la continuacion de la sesion Nro. 036- ordinaria
del Concejo Metropolitano de Quito de 09 de diciembre de 2019, el proyecto de ordenanza
de designacion con el nombre de "Parque Rodrigo Pallares Zaldumbide", al parque
ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia
Cumbayd, evidenciando que el mencionado proyecto no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 13 de la Resolucion de Concejo Nro. 074.

2.3.- Mediante Resolucion Nro. C 0106-2019 adoptada en sesién de 09 de diciembre de
2019, el Concejo Metropolitano resolvié aprobar la mocidon presentada por el concejal
Rene Beddn, quien solicito devolver a la Comision de Uso de Suelo, el expediente del
proyecto de ordenanza de designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO
PALLARES ZALDUMBIDE”, al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo
Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbay3, con el objetivo de dar cumplimiento
al procedimiento establecido para el tratamiento de proyectos de ordenanza, conforme lo
dispone la Resolucién Nro. C 074.

2.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-RBG-2020-0028-O de 14 de enero de 2020, el
sefor concejal metropolitano, Dr. René Patricio Bedon Garzon, asume la iniciativa
legislativa del proyecto de “Ordenanza de designacion como "Parque Rodrigo Pallares
Zaldumbide" al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin,
parroquia de Cumbaya”.

2.5.- Por disposicion del sefior concejal René Beddn, Presidente de la Comision de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo convoco la sesién Nro. 27 ordinaria de 20 de
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enero de 2020, para conocer y resolver sobre el proyecto de ordenanza de designacion
como “Parque Rodrigo Pallares Zaldumbide” al parque ubicado en las avenidas Eloy
Alfaro y Oswaldo Guayasamin, parroquia Cumbaya.

2.6.- Mediante resolucién Nro. 010-CUS-2020 de 20 de enero de 2020, la Comisién de
Uso de Suelo dispuso solicitar se emitan los informes respectivos del proyecto de
ordenanza en referencia.

2.7.- La Comision de Uso de Suelo en sesion Nro. 037 ordinaria de 20 de abril de 2020,
analizo el expediente relacionado con la designacion como “Parque Rodrigo Pallares
Zaldumbide” al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin,
parroquia Cumbaya.

3. INFORMES TECNICOS Y LEGALES:

3.1.- Mediante oficio Nro. 529-GP-005702 de 23 de noviembre de 2016, la Ing. Lorena
Izurieta, Gerente de Planificacion (E) de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas indica que se ha realizado el analisis técnico
correspondiente y la socializaciéon con la comunidad para definir al parque ubicado en
la Av. Eloy Alfaro y Av. Oswaldo Guayasamin, de la parroquia Cumbayda con el
nombre de Rodrigo Pallares Zaldumbide, motivo por el cual, se emite el
correspondiente informe favorable.

3.2.- Mediante oficio Nro. 018-AMH-18 de 27 de marzo de 2018, el Sr. Patricio Guerra,
Cronista de la Ciudad (E), emite el aval historico favorable para la designacion vial
propuesta.

3.3.- Mediante oficio Nro. 325-GP de 18 de abril de 2018, la Ing. Lorena Izurieta,
Gerente de Planificacion de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, emite informe favorable para la designacién vial propuesta.

3.4.- Mediante oficio Nro. 2195 de 10 de mayo de 2018, el Arq. Carlos Quezada,
Director Metropolitano de Gestion Territorial (S) de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, emite su informe técnico favorable para la designacion vial propuesta.

3.5.- Mediante oficio referencia expediente Nro. PRO 2015-01459 de 16 de noviembre
de 2018, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), emite informe
legal favorable para la designacion vial propuesta y plantea observaciones para
conocimiento de la comisién.

3.6.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGDA-AMH-2020-0009-0 de 13 de febrero de
2020, el Mgs. Manuel Guerra Achig, Cronista de la Ciudad (E), remiti¢ la actualizacién
del aval histdrico favorable para la propuesta de denominaciéon como “Parque Rodrigo
Pallares Zaldumbide”, al espacio publico ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y
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Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya, por cuanto la labor que

realizé el Arq. Rodrigo Pallares en pro de la conservacion y difusion del patrimonio
cultural de la ciudad de Quito es digna de todo homenaje.

3.7.-Mediante informe técnico de factibilidad de denominacion de espacios puiblicos en
el Distrito Metropolitano de Quito suscrito por la Ing. Maria Teresa Tayo e Ing. José
Luis Flores funcionarios de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, manifiestan que a través de la Gerencia de Planificacion se ha realizado el
analisis técnico pertinente y se propone la denominacién al espacio publico ubicado en
las Avs. Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, parroquia Cumbayad, por lo que se emite
criterio técnico favorable.

3.8.- Mediante oficio Nro. STHV-DMGT-2020-0900-0 de 25 de marzo de 2020, el Ing.
Dario Gudino Carvajal, Director Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, informd: “La Direccion Metropolitana de Gestion
Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-
DMGT-2020-0650-O de 06 de marzo de 2020, se ratificé en el criterio técnico emitido en el
oficio No. STHV-DMGT-5749 de 27 de diciembre de 2016"; es decir, se ratifican en el
informe técnico favorable para la designacion del parque como Rodrigo Pallares
Zaldumbide.

3.9.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0099-Ode 12 de abril de 2020, el
Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, emitié informe juridico
favorable para que, de estimarlo pertinente, la Comisién de Uso de Suelo, contintie con
el procedimiento para obtener del Concejo Metropolitano de Quito la autorizacién para

la asignacion del espacio publico indicado, con el nombre de “Parque Rodrigo Pallares
Zaldumbide.

4. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones, tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)"”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)”
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“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales

(...)"

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), senala:

"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado ~ metropolitano, mediante la  expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la

tierra.”

“Art. 322.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros (...)”

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 8,
numeral 1, establece:

"1) Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 1. Decidir,
mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios
publicos y a la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones
referentes a otras materias que segun la Ley sean de competencia municipal

(...)"

La Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo IV.1.239, sefiala:

"Definicion de nomenclatura.- Es el sistema a través del cual se identifican las Zonas
Metropolitanas Administrativas y Delegaciones Metropolitanas, parroquias urbanas y
rurales, vias wvehiculares, peatonales, parques, plazas, urbanizaciones, predios o
unidades de vivienda, comercio y otros usos dentro de un mismo predio, de modo que se
defina su precisa localizacion y ubicacion, lo cual no implica modificacion alguna del
perimetro urbano, cuya delimitacion est{ normada por la ordenanza respectiva.”
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El articulo IV.1.250 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece:

“Cuando se asignen nombres representativos de personas, paises, ciudades,
fechas historicas, animales, objetos, plantas, etc., la nomina propuesta serd
previamente analizada por la Secretaria responsable del territorio, habitat y
vivienda, Procuraduria Metropolitana, el Cronista de la Ciudad y la Unidad de
Nomenclatura de la Gerencia de Espacio Publico de la Empresa Puiblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) quienes elaborardin
un informe para la aprobacion de la Comision competente en materia de uso de
suelo, previo a la aprobacion final del Concejo Metropolitano (...)”

5. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren a la designacion como
“Parque Rodrigo Pallares Zaldumbide” al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro
y Oswaldo Guayasamin, parroquia Cumbaya.

De acuerdo con los informes emitidos por el Cronista de la Ciudad, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, y, la Procuraduria Metropolitana, se determina que la designacion propuesta
es viable.

En ese sentido, la Comision de Uso de Suelo concluye que se debe acoger lo sefialado
en los informes técnicos y legales constantes en el expediente y emitir dictamen
favorable para conocimiento y aprobacion en el seno del Concejo Metropolitano de
Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisiéon de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién Nro. 037
ordinaria de 20 de abril de 2020, al revisar la documentacion técnica y legal que reposa
en el expediente respecto a la designacion; y con fundamento en los articulos 87
literales a) y v) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, IV.1.250 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca en primer debate la designacion como “Parque Rodrigo Pallares Zaldumbide”
al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, parroquia
Cumbaya.

SUSCRIPCION DEL INFORME:
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Los miembros de la Comision de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el dia lunes
20 de abril de 2020 el informe de la Comision, suscribiendo el presente documento por

duplicado.
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,‘C/ohcejaﬁ René Bedon
Presidente de la Comision de
la Comision de Uso de Suelo
// s b= . 4
Concejal Edudrdo Del Pozo Concejal Juan Carlos Fiallo
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
\MJMMM ;Wwﬂ 77”143

Concejal Mario Granda Concejal Fernando Morales
Miembro de la Comision Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Uso de Suelo certifica que la comision aprobo el presente informe; el que fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la comision en sesién Nro. 037
ordinaria de 20 de abril de 2020, con la siguiente votacion de los concejales: A FAVOR:
René Bedodn, Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo, Mario Granda, Fernando Morales,
total cinco votos (05); EN CONTRA: total cero (00); ABSTENCION: total cero (00); y,
EN BLANCO: total cero (00). CONCEJALES AUSENTES: total cero (00).

Quito D.M., 20 de abril de 2020
Muy atentamente,

>

Marisela CaleRgp Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comision
de Uso de Suelo
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