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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones a la Ordenanza Metropolitana para la reduccién progresiva de
pléasticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos de biodegradables y/o
compostables en el distrito Metropolitano de Quito.

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal a) del Cédigo
Organico Administrativo y el articulo 13 literal b) de la Resolucién del Concejo C074 de
8 de marzo de 2016, presento las observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana
para la reduccién progresiva de pldsticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de
sustitutos de biodegradables y/o compostables en el distrito Metropolitano de Quito.

En la exposicién de motivos del texto propuesto, dentro del segundo parrafo, eliminar la
palabra “50°s” y sustituirla por “cincuenta”.

En la exposicion de motivos del texto propuesto, dentro del tercer parrafo sustituir la frase
“pudiendo con estos datos representar” por “representando”.

En la exposicién de motivos del texto propuesto, dentro del cuarto parrafo agregar antes
de “ingesta” la palabra “su”.

En la exposiciéon de motivos del texto propuesto, dentro del séptimo parrafo sustituir la
Y

frase “De igual manera” por “actualmente” y después de la frase “uso de envases

plasticos” agregar coma.

En la exposicién de motivos del texto propuesto, dentro del octavo parrafo sustituir la
frase “por afio” por “al afio”; eliminar la frase “en el pais”; sustituir la frase ‘“el
equivalente a alrededor” por “el equivalente de alrededor”; y eliminar la palabra “fundas”
luego de la frase “5 de cada 10”.

En el considerando No. 26 agregar entre comillas a todo los literales en el segundo
parrafo.
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

En el considerando No. 30 agregar comillas a la frase “El generador de residuos sélidos
tiene la obligacion de diferencias en la fuente de residuos”.

En el considerando No. 31 agregar comillas a la frase “Los residuos sélidos pueden ser
reutilizados y reciclados conforme las disposiciones de esta normativa son los que se
detallan a continuacién, sin que esta sea una enumeracion taxativa. Especialmente a
ciertos residuos se les dara el siguiente tratamiento: 3. Plasticos: Deberan ser clasificados
de acuerdo a las categorias de uso internacional y deben estar exentas de humedad, salvo
el plastico de invernadero.”.

En el articulo 4 del texto propuesto, luego de la palabra “bebidas” agregar coma.
En el articulo 5 del texto propuesto, eliminar la frase “se prohibe a los establecimientos
comerciales o de servicios” y agregar al inicio del articulo la frase “Prohibase a los

establecimientos comerciales o de servicios”.

En el articulo 5 del texto propuesto, sustituir las palabras “1” por “primer” y “afios” por
“afio”.

En el articulo 5 del texto propuesto sustituir la frase “plasticos y mezclas” por “plasticos
y/o mezclas”.

En el articulo 6, eliminar la frase “se prohibe a los establecimientos comerciales o de
servicios” y agregar al inicio del articulo la frase “Prohibase a los establecimientos
comerciales o de servicio”.

En el articulo 6, sustituir “2” por “segundo” y “afios” por “afio”.

En el articulo 7, eliminar la frase “se prohibe a los establecimientos comerciales o de
servicios” y agregar al inicio del articulo la frase “Prohibase a los establecimientos
comerciales o de servicio”.

En el articulo 7, sustituir las palabras “3” por “tercer” y “afios” por “afio”.

En el articulo 8, eliminar la frase “se prohibe a los establecimientos comerciales o de
servicios” y agregar al inicio del articulo la frase ‘“Prohibase a los establecimientos
comerciales o de servicio”.

En el articulo 8, sustituir las palabras “3” por “tercer” y “afios” por “afio”.

En el articulo 13 del texto propuesto, sustituir “El procedimiento que debe aplicarse para
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

las infracciones de esta ordenanza es el dispuesto en la normativa nacional y local
pertinente para el procedimiento administrativo sancionador” por “El procedimiento que
debe aplicarse para la sancién de las infracciones de esta Ordenanza es el dispuesto en la
normativa nacional y local pertinente para el procedimiento administrativo sancionador”.

En el articulo 14, agregar en el primer inciso numeral dos, luego de “infraccién grave y
sancionada con multa” el texto “de tres hasta cinco remuneraciones bésicas unificadas”;
y, en el numeral tres, agregar luego de “infraccién grave y sancionada con multa” el texto
“de seis hasta diez remuneraciones bdsicas unificadas”.

En el articulo 14, en el segundo inciso luego de “sancionador” aumentar coma.

En el articulo 18, segundo inciso, sustituir la palabra “podrd” por “podran”.

Se siguiere eliminar el articulo 19, primer inciso e incluir el contenido como parte del
articulo 17 “Educacién y sensibilizacién” por la relacién de los temas propuestos.

Se siguiere que el segundo inciso del articulo 19, se incluya en el contenido del articulo
14 “Infracciones y Sanciones” como inciso final, o a su vez crear un nuevo articulo
dentro del mismo capitulo por la relacién de los temas propuestos.

En el articulo 20 del texto propuesto, sustituir la palabra “plazo” por “término”.

En el articulo 21 segundo inciso al final de la palabra “anterior” poner coma y después
del punto seguido comenzar con mayuscula la oracién.

En el articulo 22, modificar la posicién de la frase “se debera observar rigurosamente”
luego de “Ordenanza Metropolitana”.

En el articulo 22, sustituir la frase “esta ordenanza” por “la misma”,

En el articulo 22, eliminar la frase “velard por su cumplimiento en todo el proceso de
contratacién publica” y sustituirla luego de “La Administracién General del Municipio
del DMQ” por “velard por el cumplimiento en todo proceso de contratacién ptblica”.
Respecto a la Disposiciéon General Primera, se debe aclarar que la disposicién regird a
partir de que se agote el stock que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

mantenga actualmente de éstos productos.

En la Disposicion General Tercera, se debe sustituir “1” por “un”, sustituir la palabra
“contado” por “contados” y aumentar luego de la palabra “uso” coma.
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

Respecto a la Disposiciéon General Tercera, se debe aclarar con qué fin y a quién se
entregard dicho informe.

Respecto a la Disposicién General Cuarta, se debe aclarar con qué fin la Secretaria de
Ambiente o quien cumpliera sus funciones, mediante resolucién motivada puede incluir o
excluir alternativas biodegradables al pléstico de un solo uso.

Pégina 1, parrafo 2: “que gran parte de esta produccién estd disefiada para un solo uso,
provocando asi que el usuario deseche el pléstico después de su primer uso, lo que ha

provocado que el 50% de los residuos de pldstico sean de envases”.

Las siguientes son las estadisticas de importacién de plésticos del 2018 y 2019:

PESO NETO

(Kilos netos)

2018 % vs total 2019 % vs total
[LDPE 106.056.020 23% 99.521.511 23%
HDPE 95.914.207 21% [77.459.009 18%
PP 120.965.014 26% 108.418.403 25%
PS 14.037.967 3% 15.230.727 4%
PVC 90.303.824 19% [77.888.467 18%
PET 36.214.311 8% 56.169.571 13%
TOTAL 463.491.344 100% 134.687.688 100%

LDPE: La gran mayorfa de este material se destina a la fabricacién de empaques
primarios y secundarios. Y otro porcentaje para la industria del banano.

HDPE: El 23% de este material se destina para la fabricacién de fundas de acarreo
(camiseta, etc). El resto de este material se divide entre industria bananera y soplado
convencional de botellas (Botellas de cuidado personal, envases de detergentes, etc)

PP: Entre el 70% al 75% se destina para la produccién de bopp (film para empaques de
alimentos como bolsas de snacks, caramelos, etc), Rafia (produccién de sacos para

diferentes usos) e inyeccién de productos para hogar y otros tipos de reutilizables.

PS: Se destina el 90% para produccién de poliestireno expandido.
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

PVC: Produccién de tuberias, entre otros.

PET: 90% o maés se destina para la produccién de botellas, mismas que no estan incluidas
en la ordenanza como descartables de 1 solo uso.

Conclusién: Los descartables de 1 solo a los cuales busca regular la ordenanza (excluyen
botellas PET) contabilizan aproximadamente un 25% de la produccién nacional.

Pagina 1, parrafo 3: solo el 9% del mismo se recicla evidenciando una falta de conciencia
ante este problema que crece cada dia, el cual de acuerdo al estudio “SINGLE-USE
PLASTICS: A Roadmap for Sustainability”, para el afio 2050 significard 12 mil millones
de toneladas de basura pldstica en los vertederos y en el ambiente.

En efecto a nivel mundial solo se recicla el 9% de los residuos plésticos. Sin embargo, la
tecnologia de reciclaje a nivel mundial ha avanzado a pasos gigantes en los dltimos 10
afios. Por ejemplo, Japon es el pais lider a nivel mundial de reciclaje de PS expandido con
certificaciones FDA para reutilizarlo en productos para contacto con alimentos. Esta
tecnologia estd en el mercado apenas desde hace 3 afios approx. También existen nuevas
corrientes que buscan poder reciclar el 100% del pléstico para reutilizarlo en el mismo
producto del que vino, como evidencia la planta de reciclaje quimico de American
Styrenics en Oregén.

Péagina 1, parrafo 6: Por su parte los productos de poliestireno expandido, contienen
sustancias toxicas y carcinogénicas como el estireno y el benceno, quimicos que pueden
generar graves afectaciones a la salud. Estos quimicos pueden ser transferidos desde los
recipientes hacia los alimentos y bebidas y asf ser ingeridos por los consumidores.

El benceno presente en el poliestireno solo puede ser liberado si se rompen la estructura
que une a las moléculas de estireno. Esta estructura es muy rigida por lo que es muy
dificil de romper, y solo se lograria a través de un proceso de biodegracion (que de
acuerdo a la evidencia no es posible, ya que el poliestireno no es biodegradable).

En cuanto al estireno, existe evidencia de que se encuentra mds estireno en el tabaco y en
el aire contaminado de las ciudades (proveniente de varias vias como los motores de
combustién interna). No se ha podido, comprobar con certeza que esta afirmacién sea
cierta, a tal punto que la FDA de Estados Unidos (el organismo referente a nivel mundial
en estdndares para contactos con alimentos) tiene al poliestireno como uno de sus
materiales aprobados.

Es importante recordar que el estireno no solo se encuentra en los empaques de alimentos
sino también en refrigeradoras, llantas (estireno-butadieno), y muchos otros productos de
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

uso diario.

Pégina 2, parrafo 3: En el Distrito Metropolitano de Quito los plésticos que se reciclan en
mayor cantidad son: botellas plasticas de alta y baja densidad, fundas plésticas, plastico
duro; el resto de materiales plasticos a pesar de ser potencialmente reciclables no son
materiales aprovechados por la gran mayoria de gestores ambientales en el DMQ.

El plédstico mds reciclado, son las botellas PET. Este se debe a la valorizacién que tienen
las mismas. El resto del pldstico no se recicla por 3 motivos bésicos: 1. No estin
valorizados 2. No existe separacién en la fuente 3. El municipio de Quito no tiene una
planta de separacion.

Como se mencioné con anterioridad existen tecnologias disponibles para llevar a cabo
todos estos procesos de maneras econémicamente viables, desde reciclaje 1 a 1, hasta
plantas de conversion energética.

Pagina 2, parrafo 4/Capitulo 1, articulo 2: La economia circular es una estrategia
visionaria que pretende valorizar los desperdicios, transformandolos en materia prima
para que sirvan como insumo para otros procesos productivos. Eso implica disefiar
productos que permanezcan el mayor tiempo posible dentro de la cadena de valor, asi
como generar procesos para reducir el volumen de generacién y la toxicidad de los
residuos y materiales

Como se menciond, el poder valorizar a los residuos, incentiva el reciclaje (reutilizacion
de los mismos). Sin embargo, al tratar de incentivar los biodegradables, mismos que no
son reciclables en su gran mayoria, ;bajo qué esquema se piensa valorizar a los mismos?
(Existe una gran contradiccién entre el tirulo de la ordenanza y uno de sus temas
centrales). Recordemos que los productos biodegradables, ademds tienen un valor
superior, y que en su cadena de valor generan una contaminacién superior de agua y de
gases invernadero.

En cuanto al reciclaje, no se puede aseverar que reciclar un descartable para hacer un
producto con un ciclo de vida més largo es lo ideal; ya que para este deberiamos poder
hacer una medicién exacta de los ciclos de vida de los diferentes productos, la demanda
de los mismo y pretender que todo calce perfectamente. La teoria de circularidad al
100%, dice que, si yo desecho 1 cuchara, reciclo el 100%, y con eso vuelvo a hacer otra
cuchara sin necesitar materia prima virgen.

Pégina 10, Titulo 3 al 6: A los fabricantes de Foam se les da 2 afios. Como se ha venido

mencionando en las mesas de trabajo, 2 afios es un periodo demasiado corto por el mismo
proceso de cambio de tecnologia. Si este tiempo no cambia, las fébricas de foam
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2020

simplemente van a tener que cerrar y prescindir de todo su personal.

(Por qué se le da un trato diferenciado al foam que al resto de la vajilla plastica? Como se
menciond en la primera pagina, el foam es apenas un 3% del mercado de plasticos a nivel
nacional. Esto representa un mercado de 700 a 800 toneladas mes.

Si se prohibe solo el foam, y el mercado pasa a las otras vajillas plésticas, existird un
aumento de 4 veces mds el volumen, debido a la diferencia en peso entre los productos.

Esto significa que después de dos afios en vez de 800 toneladas de foam, se producird
3200 toneladas de plédstico rigido. Solo en temas de transporte esto generaria una
contaminacién de gases invernadero de por lo menos el doble. Sin contabilizar, la
cantidad superior de basura y los aumentos en precios para los consumidores. Aparte no
incentivaria la produccién de biodegradables ya que la vajilla rigida de plastico, si bien
serfa mds cara que el foam, seguirfa siendo mds barata que los biodegradables.

Debemos tener claro, cual es el objetivo real de esta ordenanza, ya que todos los
productores deben tener las mismas oportunidades. y eso es algo que no se estd logrando
hacer a través de este borrador.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Seflora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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