SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

EJE TERRITORIAL
COMISION DE MOVILIDAD

Informe No. IC-O-CMO-2020-002

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comision de Movilidad el dia lunes 13 de julio de 2020, respecto al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”, para lo cual
presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. En sesion No. 077 — Extraordinaria, realizada el dia jueves 09 de julio de 2020, el
Concejo Metropolitano de Quito, conocid en primer debate el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
relacionada con el servicio piiblico de revision técnica vehicular”.

2.2. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-2297-O, de fecha 11 de julio de 2020, la
Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), remitio
para conocimiento y analisis de la Comision de Movilidad, la sintesis de las
observaciones realizadas en primer debate al proyecto de ordenanza referido, asi como
también, las observaciones presentadas por escrito por la concejala metropolitana
Andrea Hidalgo Maldonado mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0266-O,
de fecha 09 de julio de 2020 y la concejala metropolitana Brith Vaca Chicaiza mediante
oficio Nro. GADDMQ-DC-VCBC-2020-0191-O, de fecha 11 de julio de 2020.

2.3. En sesion No. 041 - Extraordinaria, realizada el lunes 13 de julio de 2020, la Comision
de Movilidad, resolvio: Solicitar que para el tratamiento en segundo debate del proyecto
en referencia, en el dmbito de sus competencias, emitan sus informes conforme el
siguiente detalle: 1.- La Procuraduria Metropolitana se pronunciara en relacion a la
competencia que tiene el Gobierno Autéonomo Descentralizado Metropolitano de Quito,
respecto al servicio publico de revision técnica vehicular, incluyendo el andlisis de la
peticion contenida en el oficio No. SM-2020-1450 de 12 de junio de 2020, suscrita por el
Secretario de Movilidad y dirigida a la Agencia Nacional de Transito, a la cual se adjunto
la “Propuesta Técnica para la Suspension Temporal de la Revisién Técnica Vehicular en
el Distrito Metropolitano de Quito”, elaborada por la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como también, sobre la
naturaleza de la tasa que se cobra por éste y su eventual afectacion al presupuesto
municipal; y, 2.- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
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y Seguridad Vial, actualizara el informe que se refiere al impacto financiero que pudiere
representar el referido proyecto de ordenanza, considerando el tratamiento dado para
segundo debate, al transporte publico, comercial y por cuenta propia.

En esta misma sesion, la Comision de Movilidad analizé las observaciones referidas en
el numeral 2.2. y las que constan en el oficio Nro. GADDMQ-DC-MGB-2020-0254-O, de
fecha 13 de julio de 2020, suscrito por el concejal Mario Granda Balarezo, acogiendo las
que consideraron pertinentes, para de esta forma emitir Dictamen Favorable para que el
Concejo Metropolitano conozca en segundo debate, el proyecto de Ordenanza en
referencia.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 264 numero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal”;

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...)
ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales”;

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo;

El articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

La letra q) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, dispone que: "Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de territorio. (...)";

La letra a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde: '(...) a) Ejercer
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
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descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...);

El articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras:
“...2) Planificard, regulara y coordinara todo lo relacionado con el transporte ptblico y
privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedira, con competencia exclusiva, las
normas que sean necesarias...”;

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico
se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

El articulo 30 nimero 4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de
control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...);

El articulo 30 numeral 5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j) Autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecénico, los elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre...”;

El articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revision técnica vehicular
es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos descentralizados, verifican las
condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por
si mismos a través de los centros autorizados para el efecto;

El articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSYV, los vehiculos que prestan el servicio de
transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan obligados a
someterse a una revision técnica vehicular una vez al afo;

El articulo 14 de la Ley Organica de apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria

derivada del COVID-19 dispone: “Suspensién de la matriculacién y revisidon vehicular.
—Se suspende el cobrode multas e intereses de todos los procesos de matriculacion

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 -www.quito.gob.ec e




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

E
vehicular y revision técnica mecanica generados durante la vigencia del estado de
excepcion por calamidad publica...”;

El articulo II1.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Codigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de la
revision técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados en calidad de
contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal responsable o sus
organos dependientes o sus delegatarias;

El articulo I11.5.261 del Cdédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa sefiala
que ésta se devenga por el nimero de revisiones a las que accede el contribuyente de
conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la normativa pertinente,
haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo motorizado para la respectiva
revision en los centros destinados para tales efectos;

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud Publica declard el estado

de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-2 (COVID 19);

Mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de
2020 y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declar¢ el estado de
excepcion en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador y suspendio el ejercicio
de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de asociacidon y reunion;

Mediante Resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declard en estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito;

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién de Movilidad, aprobd el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”, con las
modificaciones e incorporaciones que considerd pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Movilidad recomienda que el referido proyecto
de ordenanza sea conocido en segundo debate por el Concejo Metropolitano de Quito,
en ese sentido y conforme a su Resoluciéon Nro. 022-CMO-2020, la Procuraduria
Metropolitana y la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, deberan emitir de forma previa al tratamiento en segundo debate, los
informes requeridos.
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5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, en Sesion Nro. 041 - Extraordinaria del 13 de julio de 2020,
luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes de los
miembros del Concejo Metropolitano, amparada en los articulos 87 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del
Cédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”, cuyo texto se adjunta al
presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Movilidad abajo firmantes aprueban el dia 13 de julio
de 2020 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza, suscribiendo el
presente documento por duplicado.
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Movilidad certifica que la comision aprobo el presente Informe de Comision y el texto
del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados
en el seno de la comision en sesién No. 041 - Extraordinaria realizada el dia lunes 13 de
julio de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg. Eduardo
del Pozo Fierro, Mgs. Analia Ledesma Garcia, Abg. Mdnica Sandoval Campoverde, Sr.
Omar Cevallos Patifio y Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.- total cinco votos (5); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 13 de julio de 2020

Abg. Ne ;on

Delegado de l1a Secretaria General del Concejo a la Comision de Movilidad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 12 de julio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 9.670 casos confirmados, conforme la
siguiente distribucion por parroquias urbanas y rurales:
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Fuente: Ministerio de Salud Piiblica - Informacion reportada en funcidn del avance de la toma y procesamiento de muestras.

Fuente: COE Pichincha
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Fuente: COE Pichincha

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica decreto el estado de excepcién en todo el territorio
nacional, el cual, conforme el Ultimo decreto presidencial tiene una vigencia de sesenta
dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accion ineludible para contener la propagacion de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante niumero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
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competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

La revisidon técnica vehicular se realiza en los centros de revision autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspension ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del afio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revision técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicién transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucidn»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revisién técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revisidn técnica vehicular una vez al aio;

el articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 111.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
la revisidn técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

el articulo 1V.3.127 sobre la periodicidad de la revision técnica vehicular dispone:
“Por norma general, los vehiculos deberdn ser sometidos al proceso de revision
técnica una vez al afio, conforme se indica mds adelante. No obstante, los vehiculos
de uso intensivo de carga y los que prestan servicio publico (interprovincial,
interparroquial, urbano, institucional publico, institucional privado, escolar,
alquiler y taxi) deberdn ser revisados en todos los aspectos mencionados en el
articulo anterior, dos veces al afio, con una periodicidad de seis meses entre una y
otra”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declaré
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendio el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociaciéon y reunion;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resoluciéon No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-1412-0, de 28 de junio de 2020, el Abg.
Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe juridico
sobre el proyecto de ordenanza en referencia, el cual, luego de realizar sus
recomendaciones al articulado, concluye: “El Proyecto observa el régimen juridico
aplicable, por lo que, de estimarlo procedente, la Comision de Movilidad, podrd
ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las discusiones que
se originen en el seno de las sesiones que correspondan...”;

mediante oficios Nos. GADDMQ-DMF-2020-0515-0, de 29 de junio de 2020 y
GADDMOQ-DMF-2020-0519-0, de 01 de julio de 2020, la Ing. Diana Eras Herrera,
Directora Metropolitana Financiera (E), pone en conocimiento de la Comisidn de
Movilidad el monto correspondiente a los ingresos, egresos y el superdvit que
representan para la Municipalidad por el concepto del servicio de Revisién Técnica
Vehicular;

mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de fecha 29 de junio 2020, el Dr.
Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitié el informe juridico a esta
ordenanza;

mediante oficio No. SM-2020-1554, de 29 de junio de 2020, el Lcdo. Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, informa que: “(...) la informacidn
remitida por la Agencia Metropolitana de Trdnsito mediante Memorando No.
GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta el “Informe de la Ordenanza de la
Tasa por el Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular”, fue elaborada
conjuntamente con esta Secretaria de Movilidad”;

mediante memorando Nos. GADDMQ-AMT-2020-0328-C, de 04 de julio de 2020 y
GADDMQ-AMT-2020-0330-C, de 06 de julio de 2020, el Dr. Juan Manuel Aguirre

Gdémez, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitid el analisis complementario del
impacto financiero que representaria la normativa contenida en el presente
cuerpo normativo;

Que, mediante memorando No. GADDMQ-SS-2020-0319, de 06 de julio de 2020, la Dra.
Ximena Abarca Duran, Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito,
remite el Informe Técnico Epidemiolégico con Cédigo DMPPS.RFTP-0003, suscrito
por el Dr. Francisco Pérez, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de
Salud, en el cual se concluye: “Los datos presentado en la exposicion de motivos
(...) son acordes a la realidad de la ciudad desde el punto de vista epidemioldgico y
lo respaldamos con el presente informe”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

Articulo Unico. - Incorpdrese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revisidon técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicidon Transitoria xx. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisién técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozaran de validez prorrogada para el afo 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidn técnica vehicular del afio

2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de
vehiculos en estado de condicional, el comprobante de pago sera valido como requisito
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para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del servicio de
revision técnica vehicular del afio 2021.

Para el caso de los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico, comercial y
por cuenta propia, el certificado de aprobacidon de la revisién técnica vehicular
correspondiente al segundo semestre del aflo 2019 gozara de validez prorrogada para el
primer semestre del afio 2020; vy, el certificado de aprobacién de la revisidon técnica
vehicular correspondiente al primer semestre del afio 2020, gozard de validez prorrogada
para el segundo semestre del mismo afo. A efecto de la revision técnica vehicular de este
tipo de vehiculos y de aquellos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en afios anteriores al 2019, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial propondrd al ente nacional competente el
cronograma respectivo para su aprobacion previo a su aplicacién. En caso de que los
propietarios no realizaren la revision técnica dentro de la reprogramacién referida,
deberan cancelar las multas que correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
dentro del proceso de matriculacion, sera responsable de la revision de la legalidad de la
propiedad o tenencia y del pago de los demas rubros que componen la matriculacion
vehicular, segun lo previsto en el régimen juridico aplicable.

En cuanto a la calendarizacion vehicular, para efectos del tramite de matriculacion, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Transito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial debera implementar todos los
medios y mecanismos de tramite en linea, segun las herramientas tecnoldgicas
disponibles, a efecto de procurar el minimo de atencién presencial en sus instalaciones,
de acuerdo a la normativa nacional y metropolitana vigente y realizara la actualizacién
necesaria del sistema para que la generacidon de multas se ajuste a las disposiciones
expresamente contenidas en la presente ordenanza.

La Secretaria de Comunicacion, en coordinaciéon con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiard una campafia de difusiéon
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara
y sencilla, el contenido de esta normativa, asi como el procedimiento que la ciudadania
debe cumplir para alcanzar la matriculacién vehicular en el afio 2020”.
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Disposicion final. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de que conste publicada en la Gaceta Oficial y en la
pagina web institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0372-C
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Atencion resolucion No. 022 CMO 2020, actualizacién impacto financiero
considerando el tratamiento especial al transporte publico y comercial 2020

De mi consideracion:

En Atencion resolucion No. 022 CMO 2020, mediante la cual dispone que la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial, actualizara
el informe de impacto financiero considerando el tratamiento al transporte publico y
comercial 2020, expongo:

Antecedentes:

Mediante comunicado oficial de 16 de marzo de 2020, la Agencia Nacional de Transito
inform6 a la ciudadania que a partir de esa fecha se suspendia la atencién para todos los
servicios a nivel nacional. Mediante Resolucién 023 de 12 de abril de 2020, la Agencia
Nacional de Transito resolvi6 en su articulo 1: “Reaperturar el Sistema Informatico AXIS
4.0, Unica y exclusivamente para el modulo de matriculacion de vehiculos nuevos”.
Mediante Resolucion 039 de 09 de junio de 2020, la Agencia Nacional de Transito
resolvi6 en su articulo 1: “Reactivar el proceso de matriculacion vehicular, en los
vehiculos particulares, transporte de servicio publico y comercial, conforme al cambio de
semaforizacion dispuesto por el COE Nacional, para la transicion hacia una nueva
normalidad”. Y en la Disposicion general tercera de la misma Resolucion 039 se dispuso
que: “Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que tengan dificultades
operativas para atender a todos los usuarios pendientes de realizar la revision técnica
vehicular en el marco de la emergencia sanitaria y que no hayan podido cumplir con el
proceso correspondiente de matriculacion de acuerdo con la calendarizaciéon respectiva,
podran presentar una solicitud debidamente sustentada a la Agencia Nacional de Transito,
donde contenga un plan especifico que contemple una solucién éptima, sin vulnerar
derechos de los usuarios, de acuerdo a la normativa legal vigente”.

Con estos antecedentes, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-0747-O de 12 junio
de 2020, el Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial, Dr. Juan Manuel Aguirre,
remitié la PROPUESTA TECNICA PARA LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, a la Secretaria de Movilidad; en dicha propuesta se recomienda lo siguiente:
“Suspender la prestacion del servicio de Revision Técnica Vehicular en los Centros de
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0372-C
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, hasta el 31 de diciembre
de 2020, tomando en cuenta que la capacidad instalada de los mismos, las limitantes en
espacio y ocupacion dictadas vy, la cantidad de vehiculos pendientes de revisién, no
permitirian atender a la totalidad de usuarios”.

Mediante Oficio DM-2020-1450 de 12 de junio la Secretaria de Movilidad, envi6 la
propuesta presentada por la AMT, a la Agencia Nacional de Transito, a fin de que la
misma la apruebe en debida forma.

Mediante Oficio Nro. ANT-ANT-2020-0300-OF de 13 junio de 2020, el director de la
Agencia Nacional de Transito acogid la propuesta presentada por la Agencia
Metropolitana de Transito para suspender la Revision Técnica Vehicular, no obstante,
mediante Oficio Nro. ANT-ANT-2020-0306-OF de 17 de junio de 2020, la Agencia
Nacional de Transito revoco la autorizacion emitida previamente.

Si bien la Agencia Nacional de Transito es la entidad competente para suspender la
Revision Técnica Vehicular de manera general para todo el pais, debemos sefialar que
dicha competencia para prestar este servicio fue transferida al Distrito Metropolitano de
Quito y, se encuentra regulado en el Cédigo Municipal para el DMQ por lo que cualquier
modificacion a éste es competencia del Consejo Metropolitano de Quito a través de
ordenanza.

Por tal razon, ratificamos que el Consejo Metropolitano es competente para tratar la
presente ordenanza y por tanto, remito la informacion técnica con el Memorando No.
GADDMQ-AMT-DRAV-2020-0175-M del 15 de julio del 2020, mismo que adjunta el
informe técnico econdémico suscrito por el Ing. Sebastian Lasso, Director de Registro y
Administracion Vehicular, conforme consta en el sistema AS400, mediante el cual se
controla y administra las revisiones técnicas vehiculares EJECUTADAS, informacion
que sirvid de base para la siguiente actualizacion de la proyeccién financiera general
siguiente:
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0372-C
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020
[NGRESOS Y EGRESOS PROYECTADOS DE REVISION TECNICA VEHICULAR
SUSPENSION
TOTAL
PROYECTADA  |PROYECTO ORDENANZA UNICA REVISION TECNICA
REFERENCIA EJECUTADA INCLOYE R
INCREMENTOS
DE CUPOS 2020)
TOTAL
TOTAL, HABILITACION
HABILITACION |UNIDADES DE
UNIDADES DE  TRANSPORTE | o\
TRANSPORTE PUBLICOY  [MPACTO  iMPACTO POR
(CONCEPTODETALLE A0 2019 |PROYECCION 2020PUBLICO, COMERCIAL £SO VEHICULOS
COMERCIALY PRORROGA ~PORZ. PARTICULARES
CARGA SEGUNDO
LIVIANA 2020. [SEMESTRE
42.387UNIDADE2020. 13.216
UNIDADES
INGRESOS ;2{,’?;A%'X'SDADES 13.617.224,413.938.867,71  902.180,34 28325522  [1.185.435,56 [12.753.432,15
EGRESOS |64% OPERADORAB.715.023,678.920.875,34 577.395,42 18128334 [758.678,76  B.162.196,58
SUPERAVIT36% MDMQ 14.902.200,825.017.992,38 324.784.92 101.971.88  1¥26.756,80 14.591.235,57
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0372-C

Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

AML

INGRESOS Y EGRESOS PROYECTADOS PARA EL MDMQ POR RTV CON SUSPENSION 2020 Y OPCION HABILITACION
UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL
TOTAL
! [TOTAL,
HABILITACION HABILITACION
UNIDADES DE
UNIDADES DE
[TRANSPORTE
[TRANSPORTE
PUBLICO, PUBLICO Y IMPACTO IMPACTO POR
ICONCEPTO REFERENCIA IARIO 2019 PROYECCIONCOMERCIAL Y ICOMERCIAL ECONOMICO VEHICULOS
po20 CARGA PRORROGA POR 2 PARTICULARES
LIVIANA 2020. PRORROGAS
SEGUNDO
#2.387UNIDADES
SEMESTRE
PRIMERA
2020. 13.216
PRORROGA UNIDADES
SEMESTRE
INGRESOS PROYECTADOS
INGRESO POR EL VALOR DEL
PORCENTAJE DEL 4.902.200,85.017.992,38 324.784,92 101.971,88 #26.756,80 14.591.235,57
SERVICIO MDMQ
ISERVICIO
INGRESOS POR
UNIDADES CON $ 5,00 CADA UNO [2.357.465,02.593.210,00 [211.935,00 66.080,00 78.015,00 [2.315.195,00
ISTICKERS
(NO REQUIERE
INGRESOS POR
IAUTOS EXONERADOSREVISION Y PAGA505.000,00(525.200,00 0,00 0,00 0,00 525.200,00
EL MINIMO)
ISUBTOTAL INGRESOS| 7.764.665,88.136.402,38 536.719,92 168.051,88 [704.771,80 [7.431.630,57
IGASTOS PROYECTADOS
NOMINA DEL
PERSONAL DE
COORDINACION RTV 10 FUNCIONARIO$164.000,00(164.000,00 0,00 0,00 0,00 164.000,00
DE LA AMT
ISERVICIO DE
ELABORACION DE 0,36 CADAUNO 169.737,48(169.737,48 0,00 0,00 0,00 169.737,48
ISTICKERS
ISUBTOTAL GASTOS 333.737,48 333.737 0,00 0,00 0,00 333.737,48
ISUPERAVIT PROYECTADO 7.430.928,37.802.664,90 536.719,92 168.051,88 [704.771,80  [7.097.893,09

® Hasta el 16 de marzo del 2020 existen vehiculos que realizaron la Revision Técnica
Vehicular y esta les serviria para el proceso de matriculacion también 2021

® Otros vehiculos que Unicamente pagaron el valor correspondiente a la Revision
Técnica Vehicular y el sticker correspondiente sin recibir ain el servicio, tendran
una nota de crédito para que la puedan realizar en el afio 2021.

® Para realizar los calculos se ha considerado el nimero de visitas realizadas a un
vehiculo hasta pasar la Revisién Técnica Vehicular.

e Elincremento porcentual de vehiculos nuevos para matriculacion anual es del 4%.

® |anomina de personal de la coordinacion de RTV corresponde a costos fijos.

® | os stickers del afio 2020 se encuentran elaborados y en caso de ocupar los mismos
en el 2021 se ahorraria el valor de la elaboracion de los mismos.

® La matriculaciéon de los vehiculos exonerados que no deben realizar la RTV se la
realizaria en el afio 2020 y 2021, por lo tanto, no se considera como perdida para el
municipio.
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0372-C
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

CONCLUSIONES

® E| escenario que contempla la suspension total del Servicio de Revision Técnica
Vehicular en el afio 2020 alcanza una afectacion econémica de 7.802.664,90;

® El escenario que contempla la suspension de la RTV para vehiculos particulares en
el afio 2020 y la realizacion de una sola revisién para transporte comercial y puablico
segun el proyecto de ordenanza alcanza una afectacibn economica de $
7.097.893,09;

® E| escenario que contempla la prorroga de los vehiculos de transporte comercial y
publico que realizaron el proceso de RTV en el segundo semestre del afio 2019 tiene
una afectacion econdémica de $ 536.719,92 con 42.387 unidades.

® El escenario que contempla la prorroga de los vehiculos de transporte comercial y
publico que realizaron el proceso de RTV en el primer trimestre del afio 2020, tiene
una afectacion econémica de $ 168.051,88 con 13216 unidades.

® El escenario que contempla la prorroga de los vehiculos de transporte comercial y
publico que realizaron RTV, en el segundo semestre del afio 2019 y primer semestre
del afo 2020, tiene una afectacién de $ 704.771, 80.

® Si bien existe una afectacién econdmica en la suspension del servicio de Revisién
Técnica Vehicular, cabe recalcar que el motivo principal para la propuesta es
salvaguardar la salud de los ciudadanos la cual podria generar incluso mayores
gastos para el cabildo en temas de salud en caso de existir contagios en los Centros
de Reuvision, debido a la cantidad de vehiculos que faltan por realizar la misma y la
capacidad instalada de los mismos, que debe ser considerada.

Inform6é ademas que la recaudacion por este concepto es competencia de la Direccion
Metropolitana Financiera, cuyos ingresos forman parte del Presupuesto General del
MDMQ vy los gastos por el Servicio de Operadoras, remuneraciones del personal técnico
y elaboracién de stickers son solventados con las partidas de gasto asignadas a la AMT.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0372-C
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Anexos:
- gaddmg-amt-drav-2020-0175-m(1).pdf
- resolucioln_no._022_ampliacioln_informes_pm_y_amt(1).pdf
- S LASO,INFORME TECNICO ECONOMICO 16.07.2020-signed.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Juan Carlos Leon Paladines
Asesor Técnico

Sr. Ing. José Sebastian Laso Dousdebés
Director de Direccion de Registro y Administracion Vehicular

Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Molina Salazar
Coordinadora Administrativa Financiera

Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Elaborado por: Javier Andrés Borja Ortiz JABO AMT-AL 2020-07-16
Revisado por: Liliana Elizabeth Molina Salazar|lems AMT-CAF 2020-07-16
[Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez | IMAG AMT 2020-07-16
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INFORME TECNICO ECONOMICO
REVISION TECNICA VEHICULAR

AMT

Revisado y Aprobado por

Sr. Ing. José Sebastian Laso
Dousdebés

Director de Direccion de
Registro y Administracion
Vehicular

Elaborado por

Ing Diego Cevallos

Coordinador de la Revision A

Técnica Vehicular 42_)
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Con fecha 16 de Marzo del 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, COE
establecio lo siguiente:

1. Antecedentes

“(...) suspender los plazos o términos en los actos administrativos o resoluciones
gue tengan fecha de vencimiento durante la emergencia sanitaria, como
permisos, registro 0 visados; de la misma forma se debera identificar las
situaciones o casos que requieran de resoluciones que suspendan multas o
sanciones por la emergencia sanitaria y las medidas dictadas.”

Mediante la Resolucién N° AMT-DG-2020-016 de fecha 23 de marzo de 2020 el Director General de
la Agencia Metropolitana de Transito dispone lo siguiente:

"RATIFICAR la suspension de los procesos de revisién técnica y matriculacion
en todos los Centros de atencién al publico destinados para el efecto hasta el 17
de abril del presente afio, sin perjuicio de que esta decision sea extendida en
relacién a la emergencia sanitaria nacional, local dispuesta por las autoridades.
Una vez que se evidencia que la suspension de este servicio supera el mes de
marzo del presente afio la Agencia Metropolitana de Transito no generara multas
por convocatoria en relacién a la revision técnica vehicular ni a matriculaciéon de
vehiculos.”

En base a estos antecedentes se puede indicar que los calculos que se presentan en las siguientes
tablas no reflejan ningun tipo de multa.

2. Consideraciones General

Como parte de los antecedentes, el presente informe tiene que considerar gastos que se registran
en el presupuesto de la AMT, los mismos que, si bien no tienen referencia directa con el ingreso
generado por el servicio de Revisidn Técnica Vehicular, se pone a consideracién ya que forman parte
de la prestacion del servicio del DMQ. Adicionalmente se considera también los ingresos que se
registran en el presupuesto del DMQ como complemento de la informacién requerida.

A continuacidn se detallan los gastos que se registran en el presupuesto de la AMT.

. Pago a Operadoras del servicio de Revisidn Técnica Vehicular, correspondiente al porcentaje
establecido por contrato/convenio del servicio ejecutado conforme informe técnico de la DRAV
y aprobacion de la Secretaria de Movilidad, mismo que corresponde al 64% del total de la tarifa
cobrada por el servicio.

e Remuneraciones del personal de la Coordinacion de Revision Técnica Vehicular misma que
asciende a un valor de $ 164.000 anual

e  Servicio de elaboracion de stickers con un costo segun contrato de $ 0,36 ctvs. cada uno, valor
total $ 170.000
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e Valor correspondiente a la recaudacion por la prestaciéon del servicio de Revisién Técnica
Vehicular a través del sistema SAO, se registra el 100% del valor total

A continuacion se detalla los ingresos que se registran en el presupuesto del DMQ.

NOTA: (ingreso y gastos que informa la coordinacidn financiera en reunion de trabajo del 15 de julio)

Cabe recalcar que, en relacién a los contratos que mantiene SECRETARIA DE MOVILIDAD con las
operadoras Compariia DANTON S.A y CONSORCIO ITLS, la AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL es ente de
control y solo genera datos técnicos en base al sistema AS400 y no certifica valores.

3. Andlisis Técnico

3.1. Para los vehiculos que aprobaron la Revisién Técnica Vehicular en el segundo
semestre de 2019 se les concede una prérroga para el primer semestre del 2020y para
los que aprobaron en el primer semestre 2020 se les otorga una prérroga para el

segundo semestre de 2020.

La Tabla 1 contiene datos extraidos de los reportes del sistema informatico AS400, con el total de
vehiculos de Transporte Publico y Comercial clasificados por tipo de servicio, que se presentaron en
el afio 2019, se toman las siguientes consideraciones:

e Los vehiculos que se presentaron en el segundo semestre del afio 2019, es decir de julio a
diciembre no se presentarian en el primer semestre del afio 2020.

e Se calcula el 36 % del subtotal del valor por revisiones, debido a que los Ultimos convenios de
pago se especifican que el 36% pertenece al Distrito metropolitano de Quito y el 64% se paga
a las Operadoras a cargo de los Centros de Revision Vehicular.

e Existe un porcentaje de vehiculos que no aprueban en su primera revision, histéricamente el
porcentaje correspondiente es de 35 % respecto a los que se presentan en la primera revision,
esta segunda revision no se cobra.

e El porcentaje de vehiculos que se tiene que hacer una tercera revision es del 15% respecto al
total de los que se presentan a la segunda revision y se cobra el 50% del valor de la tarifa.

e El porcentaje de vehiculos que se tiene que presentar a una cuarta revisiéon es del 10% del total
que se presenta a tercera revision y se cobra el 100% del valor de la tarifa.

TABLA 1
RTV PUBLICOS Y COMERCIALES CON PRORROGA PRIMER SEMESTRE
VALORES QUE
VEHICULOS A flllJ.\?-'I(')(;T:EL SUBTOTAL DEJA DE
o TARIFARIO | TARIFARIO | PRORROGA 1 36 % INGRESAR POR
TIPO DE VEHICULO ANT STICKER ER SEMESTRE REVISIONES DE MDMQ STICKER PRORROGA
JULIOA MDMQ
2020 DICIEMBRE 2020 PRIMER
SEMESTRE
TAXIS MDMQ 19,57 5,00 11.053 216.307,21 | 77.870,60 55.265,00 133.135,60
TAXIS 19,57 5,00 122 2.387,54 859,51 610,00 1.469,51
BUS
INTERPARROQUIAL 38,42 5,00 340 13.062,80 4.702,61 1.700,00 6.402,61
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FNUTSERPROVINCIAL 38,42 5,00 142 5.455,64 1.964,03 710,00 2.674,03
BUS

INTERCANTONAL 38,42 5,00 166 6.377,72 2.295,98 830,00 3.125,98
BUS URBANO 38,42 5,00 2.135 82.026,70 | 29.529,61 10.675,00 40.204,61
BUS OTROS 38,42 5,00 776 29.813,92 | 10.733,01 3.880,00 14.613,01
BUS ARTICULADO 38,42 5,00 280 10.757,60 3.872,74 1.400,00 5.272,74
BUS TURISMO 38,42 5,00 16 614,72 221,30 80,00 301,30
CARGA 19,57 5,00 13.300 260.281,00 | 93.701,16 66.500,00 160.201,16
ESCOLARES 19,57 5,00 5.464 106.930,48 | 38.494,97 27.320,00 65.814,97
LIVIANOS

INTENSIVOS 19,57 5,00 8.593 168.165,01 | 60.539,40 42.965,00 103.504,40

902.180,34 324.784,92 211.935,00 536.719,92

VALOR POR RETORNOS SEGUNDA ,TERCERA Y CUARTA REVISION PRORROGA PRIMER
SEMESTRE
VALOR QUE RETORNO 15% DE RETORNO 10% DE TOTAL DE
INGRESA A SEGUNDA A TERCERA TERCERA A CUARTA INGRESOS
MDMQ POR REVISION (SE COBRA EL | REVISION (SE COBRA POR
REVISION 50%) 100%) RETORNO
324.784,92 8525,60 852,56
VALOR POR VALOR TOTAL
DSELjiTﬁ\IT(?IIR-ECSIxi RETORNO DEJA DE QUE DEJA DE
MDMQ INGRESA A MDMQ PERCIBIR
RETORNOS DMDQ
536.719,92 9.378,16 546.098,08

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deja de percibir 546.098,08 $ (QUINIENTOS
CUARENTA SEIS MIL NOVENTA Y OCHO CON 08/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA aprox.), por concepto de que los vehiculos revisados en el segundo semestre
del 2019 no se presentarian en la primera convocatoria del 2020.

La Tabla 2 contiene datos extraidos de los reportes del sistema informatico AS400, con el total de
vehiculos de Transporte Publico y Comercial clasificados por tipo de servicio, que se presentaron en
el primer trimestre del afio 2020, se toman las siguientes consideraciones:

e Los vehiculos que se presentaron en el primer trimestre del afio 2020, es decir de enero a marzo
no se presentan en el segundo semestre del afio 2020.

e Se calcula el 36 % del subtotal del valor por revisiones, debido a que los Ultimos convenios de
pago se especifican que el 36% pertenece al Distrito metropolitano de Quito y el 64% se quedan
con las Operadoras a cargo de los CRV.
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e Existe un porcentaje de vehiculos que no aprueban en su primera revision, h|stor|camente el
porcentaje correspondiente es de 35 % respecto a los que se presentan en la primera revision,
esta segunda revision no se cobra.

e El porcentaje de vehiculos que se tiene que hacer una tercera revision es del 15% respecto al
total de los que se presentan a la segunda revision y se cobra el 50% del valor de la tarifa.

¢ El porcentaje de vehiculos que se tiene que presentar a una cuarta revision es del 10% del total
gue se presenta a tercera revision y se cobra el 100% del valor de la tarifa

TABLA 2

RTV PUBLICOS Y COMERCIALES CON PRORROGA SEGUNDO SEMESTRE

VALORES QUE
VEHICULOS SUBTOTAL DEJA DE
VALORES DE SUBTOTAL
TIPO DE VEHICULO TARIFARIO | TARIFARIO | PRORROGA 2 REVISION 36 % STICKER INGRESAR POR
ANT STICKER DO SEMESTRE MbDMQ PRORROGA
ENERO - MDMQ
2020 MARZO 2020 SEGUNDO
SEMESTRE
TAXIS MDMQ 19,57 5,00 2.999 58.690,43 | 21.128,55 14.995,00 36.123,55
TAXIS 19,57 5,00 37 724,09 260,67 185,00 445,67
BUS
INTERPARROQUIAL 38,42 5,00 137 5.263,54 1.894,87 685,00 2.579,87
BUS
INTERPROVINCIAL 38,42 5,00 56 2.151,52 774,55 280,00 1.054,55
BUS
INTERCANTONAL 38,42 5,00 61 2.343,62 843,70 305,00 1.148,70
BUS URBANO 38,42 5,00 716 27.508,72 9.903,14 3.580,00 13.483,14
BUS OTROS 38,42 5,00 251 9.643,42 3.471,63 1.255,00 4.726,63
BUS ARTICULADO 38,42 5,00 81 3.112,02 1.120,33 405,00 1.525,33
BUS TURISMO 38,42 5,00 4 153,68 55,32 20,00 75,32
CARGA 19,57 5,00 4.559 89.219,63 | 32.119,07 22.795,00 54.914,07
ESCOLARES 19,57 5,00 1.979 38.729,03 | 13.942,45 9.895,00 23.837,45
LIVIANOS
INTENSIVOS 19,57 2.336 45.715,52 | 16.457,59 11.680,00 28.137,59
13.216 283.255,22 | 101.971,88 66.080,00 168.051,88
VALOR POR RETORNOS SEGUNDA ,TERCERA Y CUARTA REVISION PRORROGA
SEGUNDO SEMESTRE
VALOR QUE RETORNO 15% DE RETORNO 10% DE TOTAL DE
INGRESA A SEGUNDA A TERCERA TERCERA A CUARTA INGRESOS
MDMQ POR REVISION (SE COBRA EL | REVISION (SE COBRA POR
REVISION 50%) 100%) RETORNO
101.971,88 2676,76 267,68
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VALOR POR VALOR TOTAL

I)sl:jiTﬁ\lTC?I;-EcSlxi RETORNO DEJA DE QUE DEJA DE
MDMQ INGRESA A MDMQ PERCIBIR
RETORNOS DMDQ
168.051,88 2.944,44 170.996,32

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deja de percibir 170.996,32 $ (CIENTO SETENTA
MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y SEIS CON 32/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA aprox.).

El total de ingresos que deja percibir el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por prorrogas
se presenta en la tabla 3.

TABLA 3
VALOR TOTA QUE DEJA DE PERCIBIR DMDQ POR
PRORROGAS

VALOR VALOR
RORROGA | PRORROGA | VALORTOTALQUE

PRIMER SEGUNDO DMDQ
SEMESTRE SEMESTRE
546.098,08 170.996,32 717.094,4

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dejaria de percibir 717.094,40 $ (SETECIENTOS
DIECISIETE MIL NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON 40/ 100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA aprox.).

CONCLUSIONES

e El escenario que contempla las prérrogas en el primer semestre del afio 2020, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito alcanza una afectacion de 546.098,08 $ (QUINIENTOS
CUARENTA SEIS MIL NOVENTA Y OCHO CON 08/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA aprox.).

e El escenario que contempla las prorrogas en el segundo semestre del afio 2020, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito alcanza una afectacion de 170.996,32 $ (CIENTO SETENTA
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 32/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA aprox.).

e L0s717.094,4 $(SETECIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON 40
/ 100 aprox.), que tiene como afectacion el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
calculando el total de las prorrogas es del 14% en relacién al total que le corresponde al Distrito
Metropolitano De Quito, de acuerdo a las condiciones establecidas en los contratos que las
Operadoras Compafiia Danton S.A 'y Consorcio ITLS mantienen con la Secretaria de Movilidad.
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-DRAV-2020-0175-M
Quito, D.M ., 15dejulio de 2020

PARA: Sr. Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

ASUNTO: Actualizaciéon Informe Técnico Econémico

De mi consideracion:

En referencia al Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0365-C, en el cual el Sr.
Director Juan Manuel Aguirre Gomez, solicita la actualizacion del informe
Técnico-Econdmico con la siguiente informacion:

1. Impacto de no hacer la Revision Técnica Vehicular durante el 2020, considerando
que el transporte comercial y publico, de acuerdo a las condiciones, podra hacer el
proceso de RTV una sola vez este afio.

2. Para los que pasaron la Revision Técnica Vehicular en el segundo semestre de 2019
se les concede una prorroga para el primer semestre de 2020 y para ellos que
hicieron en el primer trimestre 2020 se les otorgara una prérroga para el segundo
semestre de 2020.

Me permito adjuntar el Informe Técnico-Econdmico, que hace referencia a sus
requerimientos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. José Sebastian Laso Dousdebés
DIRECTOR DE DIRECCION DE REGISTRO Y ADMINISTRACION

VEHICULAR
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-DRAV-2020-0175-M
Quito, D.M ., 15 dejulio de 2020

Referencias:
- GADDMQ-AMT-2020-0365-C

Anexos:
- GADDMQ-AMT-2020-0330-C.pdf
- INFORME TECNICO ECONOMICO-signed.pdf

Copia:
Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Molina Salazar
Coordinadora Administrativa Financiera

Sr. Mgs. Juan Carlos Leon Paladines
Asesor Técnico

Elaborado por: Diego Ivan Cevallos Cevallos |DICC AMT-DRAV-RV| 2020-07-15
)Aprobado por: José Sebastian Laso Dousdebé| JSLD AMT-DRAV |2020-07-15
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1614-O
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

Asunto: Resolucién No. 022-CMO-2020 de la Comisién de Movilidad

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2320-0, de 13 de julio de 2020, y
la resolucién Nro. 022-CMO-2020, a requerimiento de la Comision de Movilidad (la

«Comision»), presento el siguiente Informe Juridico kglotme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (€eguerimiento»): «[.] se pronunciara en
relacion a la competencia que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, respecto al servicio publico de revision técnica vehicular,
incluyendo el analisis de la peticién contenida en el oficio No. SM-2020-1450 de 12 de
junio de 2020, suscrita por el Secretario de Movilidad y dirigida a la Agencia Nacional de
Transito, a la cual se adjunt6 la “Propuesta Técnica para la Suspension Temporal de la
Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito”, elaborada por la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi
como también, sobre la naturaleza de la tasa que se cobra por éste y su eventual
afectacion al presupuesto municipal».

3. En atencion al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolit@hd) «
DMQ») de Quito respecto al servicio de revision técnica vehicular; y, (ii) la naturaleza de
la tasa que se cobra por la prestacion del servicio de revision técnica vehicular. Sobre la
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1614-O
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

eventual afectacion al presupuesto municipal corresponde pronunciarse a los érganos
competentes.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resoluciéon A-005, del Alcalde Metropolitano. La oportunidad, mérito y

conveniencia en relacién con el Proyecto corresponde al 6rgano legislativo.

3. Marco para el analisis juridico

5. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

6. La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion &OOTAD») y la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (kOTTTSV»), en el marco de las competencias atribuidas a cada nivel
de Gobierno Autonomo DescentralizadoGADs»), en lo relevante, regulan la
competencia para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio.

7. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicién Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en
varios de sus capitulos regula asuntos relacionados a la planificacion y control del transito
y transporte terrestre dentro de su territorio en el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito.

8. Sobre las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del coronavirus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-12Q¥ID-19»), parte de la
fundamentacion del Requerimiento, conviene considerar:

(@) El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud#S=) declar6é
oficialmente al COVID-19 como una pandemia;

(b) Por medio de la resolucion Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la
OMS y, de la emergencia sanitaria decretada por la Administracion Publica Central;

(c) El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio del Acuerdo
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Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 160,
declar6 el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de
emergencia fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20, publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 567, de 12 de mayo
de 2020. Por medio de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020, publicado en el Registro
Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio de 2020, el Ministro de Salud Publica
declaro, nuevamente, el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud;

(d) El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de
marzo de 2020, declaré el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

(e) El 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitié el Dictamen Nro. 1-20-EE/20,

en relaciéon con la constitucionalidad del Decreto y determind, en lo relevante, que los
diferentes gobiernos autbnomos descentralizados y demas autoridades seccionales estan
facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional,

() La Corte Interamericana de Derechos Humanos (arte IDH») emitié la
declaracién Nro. 1/20, 9 de abril de 2020, sobre «Covid-19 y Derechos Humanos: Los
Problemas y Desafios deben ser abordados con Perspectiva de Derechos Humanos y
Respetando las Obligaciones Internacionales»;

(g) Por medio de cadena nacional de 26 de abril de 2020, el Presidente de la Republica y
la Ministra de Gobierno expusieron las medidas previstas para el cambio de etapa de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, del «Aislamiento» al «Distanciamiento». Las
medidas se estructuraron sobre la base de un mecanismo de semaforizacion del territorio
nacional, segun los términos de la presentaciéon denominada «Del Aislamiento al
Distanciamiento Social» que fue expuesta por la Ministra de Gobierno;

(h) Mediante resolucion de 28 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (el €OE Nacional») resolvié que «a partir del 4 de mayo de 2020 inicia la
etapa del “Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo Nro. 1 a la resolucién
indicada, la etapa del «distanciamiento social» se fundamenta en el mecanismo de
semaforo, que implica para los Comités de Operaciones de Emergencia cantonales «la
responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivo cantones». El Anexo Nro. 1, en lo esencial,
prevé (i) restricciones obligatorias a nivel nacional y, (i) restricciones obligatorias a nivel
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seccional, en especial, segun el color de semaforo (rojo, amarillo o verde), que aplica a
partir del 4 de mayo de 2020;

(i) EI COE Nacional, en sesion permanente de 1 de mayo de 2020, aprob¢ la «Guia de
bioseguridad para entregas a domicilio y atencion al cliente-version 3.0» presentada por
la Mesa Técnica No. 6- Medios de Vida y Productividad;

(j) En sesion recogida en el acta Nro. 029-2020-COEM, de 1 de mayo de 2020, el Comité
de Operaciones de Emergencia Metropolitano (& k Metropolitano»), notificada a los
Comités de Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial, resolvié qjeen[
consideracién a los informes de la (i) Secretaria de Salud, (ii) Secretaria de Seguridad y
(iii) Secretaria de Movilidad, a partir del 4 de mayo de 2020, en el Distrito Metropolitano
de Quito, se estima que debe aplicarse las normas correspondientes al color rojo del
sistema de semaforizacion establecido por Administracién Publica Central mediante
resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, de 28 de abril de 2020, y
su presentacion adjunta denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social»;

(k) El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de
mayo de 2020, renovo el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

() La Corte Constitucional, mediante Dictamen Nro. 2-20-EE/20, declaré la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1052 y establecié aspectos adicionales a
considerarse en temas atinentes a la salud, violencia contra la mujer y otros;

(m) En sesion recogida en el acta Nro. 039-2020-COEM, de 26 de mayo de 2020, el COE
Metropolitano, notificada a los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional y
Provincial, resolvié que «[.] que debe aplicarse las normas correspondientes al color
amarillo del sistema de semaforizacion establecido por Administracién Publica Central
mediante resoluciéon del COE Nacional de 28 de abril de 2020 y su presentacion adjunta
denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social”»;

(n) Por medio de resolucion de 27 de mayo de 2020, el COE Nacional resolvio «aprobar
la propuesta realizada por las Mesas Técnicas y Grupos de Traljagoh respecto a la
semaforizacion que regird en el pais el mes de JUNIO de 2020, dentro de la Etapa de
“Distanciamiento Social’». Segun consta en el Anexo No. 2 a la resolucion indicada, la
etapa del «distanciamiento social para el mes de junio» establece nuevas condiciones para
cada uno de los colores del seméforo;

(o) El Presidente de la Republica, por medio de Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de
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junio de 2020, declaré un nuevo estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional por la presencia del COVID-19;

(p) La Corte Constitucional , mediante Dictamen Nro. 3-20-EE/20, declar6 la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1074 y plante6 varias exigencias que deben
cumplirse por los 6rganos y entes competentes; vy,

(g) Por medio de resolucion de 29 de junio de 2020, el COE Nacional resolvio «aprobar
la propuesta realizada por las Mesas Técnicas y Grupos de Traljagoh respecto a la
semaforizacion que regird en el pais el mes de JULIO de 2020, en el marco del conjunto
de medidas de distanciamiento social y proteccion colectiva e individual
“Distanciamiento Social”’, para genera las condiciones hacia la “Nueva Normalidad”,
regiréan las disposiciones anexas». Segun consta en el Anexo Nro. 1 a la resolucion
indicada, la etapa del «Distanciamiento el camino a la nueva normalidad» establece
nuevas condiciones para cada uno de los colores del seméforo;

() Mediante Resolucion Nro. 047, de 1 de julio de 2020, el Alcalde Metropolitano de
Quito, emiti6 las medidas complementarias urgentes y transitorias para el periodo de
distanciamiento correspondiente al color amarillo del esquema de semaforizacion
determinado por la Administracion Publica Central, a efecto de contener el nimero de
contagios y la propagacion de la enfermedad; vy,

(s) La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucién y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discuti6 y aprobod la
denominada «Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19» (sey de apoydiumanitario»). La precitada Ley se publicé en

el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 229, de 22 de junio de 2020.

9. Por medio de los oficios Nros. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278-0, de 23 de junio de
2020 y GADDMQ-DC-SMGI-2020-0283, de 25 de junio de 2020, el sefior concejal
Santiago Guarderas lzquierdo, asumié la iniciativa legislativa del Proyecto de
«Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular»

(el «Proyecto»).

10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2090-0O, de 25 de junio de 2020, la
Secretaria General del Concejo, efectud la revisién de requisitos formales del Proyecto vy,
lo remitié a conocimiento de la Comision.

11. En la sesion Nro. 077 extraordinaria del Concejo Metropolitano, se conocié en primer
debate el Proyecto.
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4. Andlisis y criterio juridico

12. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y,
por tanto, se refiere a: (i) competencia del GAD DMQ respecto al servicio de revision
técnica vehicular; y, (ii) la naturaleza de la tasa que se cobra por la prestacién del servicio
de revision técnica vehicular.

4.1. Competencia en relacion a la revision técnica vehicular

13. En relacion con la competencia del GAD DMQ respecto al servicio de revision
técnica vehicular, conviene, eorimer lugar, referirse a la competencia sobre la
planificacion, regulacion y control del transito y transporte terrestre en el Distrito
Metropolitano de Quito yen segundo lugaen especifico a la revisién técnica vehicular.

4.1.1. Competencia del GAD DMQ en la planificacion, regulacion y control del transito
y el transporte terrestre en el Distrito Metropolitano

14. El art. 226 de la Constitucion de la Republica (@onstitucion»), reconoce el
principio de legalidad para las actuaciones de la administracion publica, indicando lo
siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucions.

15. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actle en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

16. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder

publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
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asignada.

17. Con esa base, la competencia para la planificacion, regulacion y control del transito y
el transporte terrestre del GAD DMQ dentro del territorio del Distrito Metropolitano de
Quito tiene fuente constitucional y legal.

18. Enprimer lugar, la Constitucion establece:

® En el art. 264, num. 6 (énfasis afiadido): «gobkiernos municipales tendran las
siguientes competenci@gclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [
6. Planificar, reqular y controlar el trnsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal [..]»; v,

® En el art. 266 (énfasis afadido)os gobiernos de los distritos metropolitanos
autdénomos ejerceran las competencias que corresponden a los gataetnoales
y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias».

19. Ensegundo lugarel COOTAD determina:

® En el art. 84, letra q (énfasis afiadido): «3anciones del gobierno del distrito
autbnomometropolitano: [..] q) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro detsrritorio [...]»; v,

® En el art. 130 (énfasis afadido): «El ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion,
se desarrollara de la siguiente formdalos gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el
trnsito, el transporte y la seqguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria
general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materiaLos gobiernos auténomos descentralizados municipales
definirdn _en su cantén el modelo de gestion de la competencia de transito y
transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestibn a los organismos que venian ejerciendo esta competencia
antes de la vigencia de este Cédigo. Los gobiernos autbnomos descentralizados
regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y
transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En lo
aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial».
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20. Entercer lugar la LOTTTSV establece, en el art. 30.4 (énfasis afiadid@s «
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales, MetropolitaMosigipales, en el

ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
en sus respectivas circunscripciones territoridéggiran las atribuciones de conformidad

ala lLeyy alas ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de gurisdiccién, observando las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del trnsito y la seguridad vial se vayan a apli¢ar [

21. Encuarto lugar por medio de la Resolucion Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de
2012, el Consejo Nacional de Competencias resolvio transferir progresivamente la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestres y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y
municipales-art. 1-, estableciendo para el efecto diversos modelos de gestditelos:

A, B, C; insertando dentro del primerd- al GAD DMQ conjuntamente con los cantones

de Cuenca y Guayaquil.

22. En concordancia, mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de
2014, el Consejo Nacional de Competencias resolvio ratificar la competencia de
planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del territorio cantonal
a favor de los GADs metropolitanos y municipales, que fue transferida de manera
obligatoria y definitiva mediante la Resolucion N° 006-CNC-2012.

23. En particular, de acuerdo al art. 20 nims. 2 y 3 de la Resolucidon Nro. 006-CNC-2012,
son facultades y atribuciones especificas de los GADs municipales y metropolitanos que
se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestibn A, las de autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre; asi como la de controlar el funcionamiento
de estos centros.

24. Con ese contexto, el GAD DMQ tiene la competencia exclusiva para la planificacion,
regulacion y control del trénsito y el transporte terrestre dentro de su territorio.

25. La competencia exclusiva para la planificacion, regulacion y control del transito y el
transporte terrestre en el territorio del Distrito Metropolitano se ejercitaria por el GAD
DMQ con el alcance previsto en el art. 67 del Cédigo Organico AdministratB@A=)

que dispone (énfasis afiadido): «Art. 67.- Alcance de las competencias atriklidas.
ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o entidades administrativas incluye,
no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
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cumplimiento de suRinciones».

4.1.2. Competencia del GAD DMQ respecto al servicio de revision técnica vehicular en
especifico

26. La revisibn técnica vehicular se regula en diferentes cuerpos normativos,
principalmente, la LOTTTSV, su Reglamento y, en el Distrito Metropolitano de Quito, el
Cddigo Municipal, e intervienen en diferentes aspectos y asuntos, varios 6rganos y entes
administrativos.

27. En ese sentido, garimer lugar, en relacion a los 6rganos y entes administrativos,
conviene sefalar respecto a la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (lAgencia Nacional d&ransito») lo siguiente:

® Elart. 13 de la LOTTTSV determina que los 6rganos del transporte terrestre, transito
y seguridad vial son: (i) Ministerio del Sector; (ii) La Agencia Nacional de Transito;

y, (iif) Los GADs metropolitanos y municipales y sus 6rganos descentrados;

e LaLOTTTSV, en el art. 16, establece que la Agencia Nacional de Transito es el ente
encargado de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el territorio nacional, en el ambito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector, como del control del
trdnsito en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los
GADs;

® En efecto, en el art. 20 de la LOTTTSV, se enlistan las funciones y atribuciones del
Directorio de la Agencia Nacional de Transito, en lo relevante, en los nums. 2y 6 se
indica que, establecera las regulaciones de caracter nacional en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, controlar y auditar en el ambito de sus
competencias su cumplimiento por parte de los GADs, de acuerdo al Reglamento
gque se expida para la presente Ley; y, aprobara las normas técnicas en el marco de
las politicas publicas nacionales para la aplicacion de la presente Ley y su
Reglamento General; y,

e Finalmente, de conformidad con el art. 29, nims. 4, y 27 de la LOTTTSV, son
funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito:
(i) elaborar las regulaciones y normas técnicas para la aplicacion de la presente Ley
y su Reglamento y, someterlos a la aprobacién del Directorio de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; vy, (ii) auditar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico
vehicular, los mismos que podran ser concesionados por los GADs que hayan
asumido la competencia.
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28. Con ese contexto, la Agencia Nacional de Transito, en lo relevante para este Informe,
(i) emite disposiciones normativas de caracter nacional en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, y auditoria dentro del marco de sus competencias, en especial,
de caracter técnico para los centros de revision y control vehicular concesiones o

implementados emitird normas técnicas; y (ii) audita el funcionamiento de los centros de

revision vehicular[1].

29. En cambio, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito (l&gencia Metropolitana de
Transito»), ejerce en la ciudad, la potestad de control del transporte terrestre particular,
comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad asignadas de acuerdo al régimen
juridico aplicable al GAD DMQ, para lo cual, observa, en lo pertinente las politicas que
emite la Secretaria de Movilidad.

30. Ensegundo lugarsobre los centros de revision vehicular conviene considerar, en
general, lo siguiente:

(@ La LOTTSV, en el art. 30. 5, letra j, establece como competencia de los GADs
municipales y metropolitanos, la autorizacion, concesion o implementacion de los centros
de revision y control técnico vehicular, para el control de: (i) estado mecanico; (ii)

elementos de seguridad; (iii) emisién de gases; vy, (iv) ruido con origen en medios de
transporte terrestre.

(b) La Seccién 1, del Capitulo I, del Titulo 1V, del Libro Ill de la LOTTTSV, establece
disposiciones normativas relativas a la revision técnica vehicular y homologaciones.
Concretamente, el art. 206 determina que la Comision Nacional autorizara el
funcionamiento de centros de revision y control técnico vehicular en todo el pais y
otorgard los permisos correspondientes;

(c) Los Capitulos I, Il y Ill, del Titulo IV del Reglamento a la LOTTTSV, establecen
disposiciones en relacion a la revision técnica vehicular. En particular:

e El art. 307 sefala (énfasis afiadido): «Art. 3QA fevision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Requlacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos
descentralizados, segin el ambito de sus competencias, verifican las condiciones
técnico_mecénico, de seguridad, ambiental, de confort dedbiulos, por si
mismos a través de los centros autorizados para el efesso.aspectos que
comprenden la revisién técnica vehicular, seran regulados por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridadvial, observando lo dispuesto en este Reglamento General»;
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e El art. 308 indica (énfasis afadido): «Art. 3Q8s vehiculos que prestan el servicio
de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estdn obligados a
someterse a una revision técnica vehicular una vefice;

® El art. 309 establece que el certificado de revision técnica vehicular es uno de los
requisitos para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar el servicio de
transporte publico y comercial,

e El art. 310 establece los objetivos de la revision técnica vehicular. En concordancia,
el art. 311, determinar las pruebas que se realizan en la misma;, y, el art. 312, los aspectos
que componen la revision;

e El art. 314 sefala que (énfasis afladido): «Art. 3lagk-centros de revision y control
vehicular seran los encargados de verificar que los vehiculos sometidos a revision técnica,
mecénica y de gases contaminantes, posean las condiciones 6ptimas que garanticen
las vidas del conductor, ocupantes y terceros, asi como su normal funcionamiento y
circulacion, de acuerdo a lo que establezca el reglamento que expida la Agencia Nacional
de Transito y las normas técnicas INEN vigentes»;

® El art. 315 determina que (énfasis afiadido): «Art. 3l6s centros de revision
autorizados por la ANT vy por I08ADs, deberan disponer de las caracteristicas
técnicas y administrativas definidas por el reglamento emitido por la Agencia Nacional de
Transito, y estaran sujetas a una fiscalizacion periddica por parte del Director
Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio»;
Y,

e El art. 317 indica (énfasis afadido)los propietarios de los centros de revision
vehicular_conferirdn bajo su responsabilidad el certificagdpectivo. En caso de
falsedad seran sancionados de conformidad con la Ley y responderan por los dafios y
perjuicios que ocasionaren. Para ello la autoridad ejercera su funcion de fiscalizacion y
control, que garantizarda la correcta operacion de los centros».

31. Asimismo, el art. 14 del Reglamento de Revisién Técnica Vehicular, emitido por la
Agencia Nacional de Transito mediante Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019 establece:
«Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que hayan asumido las competencias de
matriculacién, para la implementacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular,
podran optar por las siguientes figuras: implementacion directa, por contrato, gestion
compartida, por delegacién a otro nivel de gobierno, cogestion o conformacion de
mancomunidades o consorcios entre dos 0 mas gobiernos autbnomos descentralizados y
demas figuras de conformidad con lo establecido en la Ley».

32. Con ese contexto (i) los GADs municipales y metropolitanos autorizan, concesionan o
implementan los centros de revision y control técnico vehicular. El alcance de esta
competencia se ejerceria con el alcance previsto en el art. 67 del COA, que establece
(énfasis afiadido): «Art. 67.- Alcance de las competencias atrib&idegercicio de las
competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativas incluye, no solo lo

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
11/19



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1614-O
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de suBlinciones»; v, (ii) las disposiciones que emitan sobre los centros de
revision vehicular la Agencia Nacional de Transito, son atinentes a asuntos técnicos,
considerando que los aspectos que la componen se enlistas en el art. 312 del Reglamento
alaLOTTTSV.

33. En adicién, de acuerdo al art. 20 nims. 2 y 3 de la Resolucién Nro. 006-CNC-2012,
son facultades y atribuciones especificas de los GADs municipales y metropolitanos que
se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestién A, como el GAD DMQ, las de
autorizar, concesionar o implementar los centros de revisién y control técnico vehicular a
fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emisién de gases y el
ruido con origen en medios de transporte terrestre; asi como la de controlar el
funcionamiento de estos centros.

34. En efecto, a modo ilustrativo de la competencia de los GADs, particularmente del
GAD DMQ, el Cdadigo Municipal regula en varios capitulos asuntos relacionadas a la
revision técnica vehicular, principalmente en sus libros Il y V.

35. Entercer lugar en relacion al Requerimiento, los argumentos del oficio Nro.
SM-2020-1450, de 12 de junio de 2020, de la Secretaria de Movilidad del GAD DMQ
deberian ser aclarados directamente por el érgano administrativo, considerando las
disposiciones normativas relevantes del régimen juridico aplicable.

4.2. Consideraciones generales sobre la tasa que se cobra por la prestacion del
servicio de revisién técnica vehicular en el GAD DMQ

36. El Capitulo XI “De la tasa por el servicio publico de revision técnica vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito”, del Titulo IV “De las tasas”, del Libro IlI.5

“Presupuesto, Finanzas y Tributacion” del Codigo Municipal, regula la tasa por la
prestacion del servicio publico de revisién técnica vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito. En especifico, en relacion a los elementos cuantitativos y cualitativos

determina:
® En el art. 111.5.257, el hecho generador;
® En el art. 111.5.258, el sujeto activo;
® En el art. 111.5.259, los sujetos pasivos;
® En el art. 111.5.260, los supuestos de no sujecion;
e En el art. 111.5.261, el supuesto de exigibilidad; vy,
® En el art. 11.5.264, al valor anual;

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
12/19



PROCURADURIA
METROPOLITANA
wraxz=a

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1614-O
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2020

37. La Constitucion, el COOTAD y el Cédigo Organico Tributari@@d »), en el marco

de las competencias atribuidas a cada nivel de GAD, en lo relevante, regulan la facultad
normativa en materia tributaria, con excepcion de las juntas parroquiales rurales. La
facultad (normativa tributaria) de los GADs comporta la creacién, modificacion
exoneracion y supresion, mediante ordenanza, de tasas y de contribuciones especiales de
mejoras (potestad tributaria seccional) y, de regulacion de impuestos, Unicamente en los
elementos cualitativos o cuantitativos habilitados legalmente.

38. En patrticular, la Constituciéon en el art. 300 y el COT en los arts. 4y 5, establecen los
principios que imperan al régimen tributario de nuestro pais, en los que se insertan las
diferentes especies de tributos, establecimiento expresamente, los siguientes: «Art. 300.-
El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizan los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.» «Art. 4.- Reserva de ley.- Las
leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia
del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a
este Codigo». «Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regira por los
principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad».

39. Estos principios delimitan juridicamente los actos de los poderes publicos,
constituyéndose en limites de la actuacion estatal y de los derechos constitucionales de
los contribuyentes, esto es, valores esenciales del régimen tributario que ejercen una
influencia directa en los procesos de creacion, aplicacion, modificacién y extincion
tributaria.[2] De los principios indicados, destacan para el andlisis concreto dos en
especial, el de legalidad y el de reserva normativa.

40. Por el principio de legalidad se entiende que los tributos deben ser establecidos por
los 6rganos legislativos correspondientes conforme determina la Constitucion[3]. En
efecto, es necesaria una ley u acto normativo de érgano competente que haya observado
el procedimiento de tramite establecido. Tradicionalmente se ha identificado en este
principio la exigencia de una auto-imposicion o consentimiento del tributo a través de la
representacion de los contribuyerites taxation without representatior4].

41. De acuerdo con el principio de legalidad, solamente por acto legislativo del 6rgano
competente se puede (i) crear, (i) modificar, o (iii) suprimir tributos. En ese sentido, de
acuerdo con el art. 301 de la Constitucién, corresponde al Presidente de la Republica (el
«Presidente») la iniciativa para proponer proyectos de ley a la Asamblea Nacional (la
«Asamblea») en los que se crea, modifique 0 supinpuestos, pero quien tiene la
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atribucion para crear, modificar y suprimir impuestos mediante ley, es la Asamblea, en
base al art. 120 numeral 7 de la Constitucion.

42. De manera similar, de acuerdo con el nim. 5 del art. 264 de la Constitucién, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, pueden (i) crear, (ii) modificar, o (iii)
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras. De conformidad con el art. 266
ibidem, los gobiernos auténomos distritales, tienen las mismas competencias que los
municipales. En ese sentidel art. 90 letra e) del COOTAD, establece como una
atribucion del Alcalde Metropolitano, la presentacidn con facultad privativa, de proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiguen o exoneren tributos en el &mbito de las
competencias correspondientes a su nivejatgerno. El art. 87 letra c) establece como
competencia del Concejo Metropolitano, la de crear, modificar o extitasds y
contribuciones especiales por los servicios que se presta y obras gjaeuse. En ese
sentido, el Alcalde Metropolitano tiene la iniciativa para la creacion, modificacion o
extincion de tasas y contribuciones especiales o de mejora, pero el Concejo Metropolitano
es el 6rgano que las instrumenta a través del correspondiente procedimiento establecido.

43. Por su parte, por el principio de reserva normativa se entiende que, entre otros, los
elementos esenciales de los tributos deben ser establecidos en una ley, o en el caso de
tasas y contribuciones especiales o de mejora de gobiernos autonomos descentralizados
con la competencia para ello, en ordenanzas. Los elementos esenciales de los tributos han
sido clasificados en términos cualitativos y cuantitativos. Los cualitativos son los que
definen el campo de aplicacién de cada tributo: (i) hecho generador, (ii) sujeto activo, y
(iii) sujeto pasivo. Los cuantitativos, determinan el importe de la carga tributaria para
cada caso: (i) la base imponible, y (ii) la alicuota, de existir cuotas variables.

44. Con base en estos dos principios, que han sido considerados cojrla pl[edra

angular que condiciona la produccion normativa»{[5] en materia tributaria, es claro

que (i) se requiere de una acto normativo de categoria de ordenanza para la creacion,
modificacion o extincion de tasas o contribuciones especiales o de mej@bAlaalde
Metropolitano tiene la iniciativa para la presentacion de un proyecto de ordenanza que
busque la creacion, modificacion o extincién de tasas y contribuaspesiales; vy, (iii)

el Concejo Metropolitano es el 6rgano competente para instrumentar, a través del
correspondiente procedimiento establecido la modificacion de tasas y contribuciones
especiales en el ambito de los servicios que presta el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.[6]

45. En ese orden de ideas, los GADs podrian crear, modificar o extinguir tasas por los
servicios que presten, observando el procedimiento establecido para el efecto y las
competencias de cada 6rgano administrativo.
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46. El objeto del Proyecto, como se desprende de su texto, es regular una situacion
emergente derivada de las restricciones propias de la pandemia, para otorgar vigencia
temporal adicional a los certificados de revision técnica vehicular correspondientes al afio

2019, no se refiere a la modificacion de elementos del tributo, en particular, la tasa por el

servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito.

47. Por otro lado, en relacion con el inc. 2 del art. 104 de la LOTTTSV, que sefiala: «El
pago de los valores por concepto de matriculaciéon y la revision sera obligatoria y
exclusiva de acuerdo al ultimo digito de la placa de identificacién vehicular en el mes que
sefiale el reglamento, en caso de que no lo hubiere hecho, podra matricular el vehiculo
con la multa respectiva», se debe considerar:
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De conformidad con el art. 567 del COOTAD, las tasas se pagaran por la prestacion
de los servicios publicos que otorguen los municipios, distritos metropolitanos y sus
empresas;

La Corte Constitucional (la Gorte»), por su parte, en la Sentencia Nro.
003-09-SIN-CC, caso Nro. 0021-09-1A, sostuvo que la tasa «es un tributo vinculado
cuyo hecho generador consiste en la realizacion de una actividad estatal» y sefialo
que «entre los elementos de la tasa, ademas de la competencia del 6rgano que las
emite, se encuentra la prueba de la prestagi]dn»

En otro pronunciamiento, la Corte sostuvo que:. k[ina tasa es por esencia una
prestacion obligatoria a favor del Estado, y cuyo origen esta establecido en un acto
normativo, es decir un tributo. Asi, la Corte sostiene la naturaleza tributaria de la
tasa, entendiéndola como la prestacion pecuniaria debida a un ente publico en virtud
de un acto normativo, por la realizacion de una actividad del propio ente,
generalmente un servicio, que afecta de modo particular al obligado;

En adicion, la Corte, en la Sentencia Nro. 003-09-SIN-CC, caso Nro. 0021-09-1A,
analizé tres elementos esenciales de la tasa como parte del género tributo: (i)
principio de legalidad y principio de reserva normativa, (ii) prueba de la prestacion;
y, (iii) afectacién a fines estatales. En especifico, sobre la afectacion a fines estatales,
expresd que los tributos son prestaciones para cubrir el gasto publico, por lo que
constituyen recursos pubicos cuya recaudacion debe ingresar a las arcas del Estado;
Ys

En ese sentido, las tasas constituyen un tributo, esto es, una prestacion patrimonial
coactivaex lege de caracter para-conmutativo en el sentido de que son fijadas en
funcién de un criterio de equivalencia (costos del servicio provisto) o de beneficio
(el aprovechamiento especial o privativo del dominio publico) que ha sido
tradicionalmente admitida por la doctrfﬂay las cortes de los paises de nuestro

10 . . .
entorno,[ ' del mismo modo en gue lo ha hecho la Corte Constitucional.
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48.Con ese contexto, las tasas se cancelarian por la prestacion de un servicio, en el caso,
por un servicio que preste el GAD DMQ bajo los criterios identificados por la Corte
Constitucional.

49. En el Proyecto no se ha establecido la condonacién o remision de pagos de la tasa de
revision vehicular, sino que, por los hechos mencionados en la exposicion de motivos, se
busca otorgar vigencia temporal adicional a los certificados de revision técnica vehicular
correspondientes al afio 2019.

50. Finalmente, en relacion al presupuesto del GAD DMQ, de acuerdo con el régimen
juridico aplicable, se basa en estimaciones de ingresos y gastos, especificamente de
acuerdo al art. 236 del COOTAD que seiala: «Art. 236.- Base.- La base para la
estimacion de los ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
economicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a
regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras
introducidas en la administracion tributaria».

5. Conclusiones

51. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

(a) EL GAD DMQ tiene la competencia exclusiva para la planificacion, regulacion y
control del transito y el transporte terrestre en el territorio del Distrito Metropolitano;

(b) Los GADs municipales y metropolitanos tienen la competencia para autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular.

(c) El Concejo Metropolitano de Quito estableci6é la tasa por el servicio publico de
revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito con sus elementos
cuantitativos y cualitativos;

(d) De conformidad con el art. 567 del COOTAD vy los sentencias de la Corte
Constitucional mencionadas en el apartado 4.2, las tasas constituyen cargas patrimoniales
gue se pagan como contraprestacion a los servicios prestados;

(e) El Proyecto no contempla la condonacion o remisién de pagos de la tasa de revision
vehicular, sino que, con motivo de las circunstancias derivadas de la actual emergencia
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sanitaria, busca otorgar vigencia temporal adicional a los certificados de revision técnica
vehicular correspondientes al afio 2019; vy,

() Los argumentos que constan en el oficio Nro. SM-2020-1450, de 12 de junio de 2020,
de la Secretaria de Movilidad del GAD DMQ, deberian ser aclarados por ese 6rgano
directamente.

52. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se
pronunciaran lo érganos competentes del GAD DMQ.

53.Suscribo en la calidad invocada.

[1] El Diccionario de la lengua espafola de la Real Academia EspaiddE$y, define

al término auditar en la forma siguiente: «[e]xaminar la gestion econémica de una entidad
a fin de comprobar si se ajusta a lo establecido por ley o0 costumbre».

[2] César Gamba Valegd,os principios constitucionales en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Peruana@n Derecho Tributario, coordinado por Daniel Yacolca
Estares, Grijley, Lima, Grijley, p. 35.

[3] César Montafio Galarza, “La obligacion de contribuir y los principios de la tributacién
en las constituciones de los Estados miembros de la Comunidad AndinBdpiens
Fiscales Contemporaneosoordinado por Daniel Yacolca Estares, México, Universidad

de Guadalajara, 2004, p. 218.

[4] Fernando Pérez Royd)erecho financiero y tributario. Parte Generdijadrid,

Civitas, 1993, p. 41.

[5] César Montafio Galarza, “La obligacion de contribuir y los principios de la tributacién
en las constituciones de los Estados miembros de la Comunidad AndinBdpiens
Fiscales Contemporaneosoordinado por Daniel Yacolca Estares, México, Universidad

de Guadalajara, 2004, p. 217, 218.

[6] El art. 568 del COOTAD, abundando en el asunto, establece especificamente que la
regulacion de tasas se efectlia a través de ordenanzas.

[7] En este sentido, el art. 566 del COOTAD, dispone (énfasis afiadido): «Art. 566.-
Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este
Caddigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanossiempre que su monto guarde relacién con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccién el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracién municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser
inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
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necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe
limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el
costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por este CAdigo se fijara por ordenanza».
[8] Corte Constitucional [Ecuador], Sentencia No. 016-15-SIN-CC, de 13 de mayo de
2015.

[9] Dado que cualquier servicio o actividad publicos o el uso privativo o aprovechamiento
especial de un bien del dominio publico implican un gasto publico referido
exclusivamente a un conjunto individualizable de sujetogzsmableque quien provoca

los costes sea llamado a contribuir a su financiamiento de manera particular, bien en
razén debeneficioque reporta de tal gasto, bien en oragnitud equivalental valor de

la prestacion que recibe. Ver entre otros, L. Del Fedefasse, tributi paracommutativo

e prezzi pubbligiTurin, Giappichelli, 2000.

[10] A modo ilustrativo, la Corte Constitucional [Colombia], en la Sentencia C-927/06,
de 8 de noviembre de 2006, indicé lo siguiente: «[tJanto las tasas como los precios
publicos parten en principio del mismo supuesto, esto es, el Estado entrega bienes o
presta servicios frente a los cuales es posible obtener a cambio una retribucion. Sin
embargo, mientras que en el caso de los “precios publicos” la obligaciéon surge de una
relacion eminentemente contractual o voluntaria fundada en el postulado de la autonomia
de la voluntad (origeax contract); en tratdndose de las tasas dicha obligaciébn emana de

la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante ley (ergkyég. En este
sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su solicitud, se
compromete de manera coercitiva con el pago de una suma de dinero en la recuperaciéon
del costo que le implica al Estado la prestacion de una actividad, bien o servicio de interés
publico o general; el beneficiario en el caso de los precios publicos asume el compromiso
de pagar una remuneracion como contraprestacion conmutativa por un bien o servicio que
se demanda siempre de forma voluntaria, en aras de obtener una ventaja o utilidad
economica frente al resto de la poblacién como beneficio derivado de la cancelacién de
dicha erogacién pecuniaria».

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2320-O

Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del
presente remito la Resolucion No. 022-CMO-2020 de la Comisién de Movilidad, emitida
en la sesion extraordinaria desarrollada el dia lunes 13 de julio de 2020.

Si tiene alguna consulta o respuesta relacionada al presente documento, solicitamos
dirigirlas a esta Secretaria, con copia a todos los miembros de la Comision de Movilidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- SM-2020-1450.pdf
- gaddmg-amt-2020-0747-0.pdf
- proyecto_de_ordenanza_reformatoria_-_revision_técnica_vehicular_texto_final_13-07-2020.pdf
- resoluciéon_no._022.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano
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Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano

Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comisién
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 022-CMO-2020

Abogado
Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Doctor

Juan Manuel Aguirre

Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

Presentes. -

De mi consideracién:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia lunes 13 de julio de
2020, en atencion al requerimiento de los miembros del Concejo Metropolitano de Quito,
en el primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio puiblico de Revision
Técnica Vehicular”, de iniciativa del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, resolvio:
Solicitar que para el tratamiento en segundo debate del proyecto en referencia, en el
ambito de sus competencias, emitan sus informes conforme el siguiente detalle:

1.- La Procuraduria Metropolitana se pronunciard en relacion a la competencia que tiene
el Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito, respecto al servicio
publico de revision técnica vehicular, incluyendo el analisis de la peticion contenida en
el oficio No. SM-2020-1450 de 12 de junio de 2020, suscrita por el Secretario de Movilidad
y dirigida a la Agencia Nacional de Transito, a la cual se adjunto la “Propuesta Técnica
para la Suspension Temporal de la Revisidon Técnica Vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito”, elaborada por la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como también, sobre la naturaleza
de la tasa que se cobra por éste y su eventual afectacion al presupuesto municipal.

2.- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, actualizard el informe que se refiere al impacto financiero que pudiere representar
el referido proyecto de ordenanza, considerando el tratamiento dado para segundo
debate, al transporte publico, comercial y por cuenta propia.

Atentamente,

C=EC, O=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
MAU R I C I O OU=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
INFORMACION-ECIBCE, L=QUITO,
SERIALNUMBER=0000417103 +
G UARDERAS CN=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS
1ZQUIERDO

|ZQU I ERDO 2020-07-13 20:08:00

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
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Asunto: PROPUESTA TECNICA PARA LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Resolucion No. A-20 de 12 de marzo de 2020, suscrita por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se declar6 en estado de

emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la

declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud vy,

de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica.

Por la emergencia sanitaria, la Agencia Metropolitana de Transito y el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito deben priorizar garantias constitucionales como la salud

y el derecho a un habitat seguro y saludable, protegiendo tanto a los servidores
municipales como a los usuarios que deberian acceder a los centros de revision técnica
vehicular, debiendo evitar posibles focos de infeccion. La Disposicién General Tercera
de la Resolucion 039-ANT-DIR-2020-ANT sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que tengan dificultad operativa para atender a todos los usuarios
pendientes de realizar la revision técnica vehicular deberan presentar una solicitud
sustentada ante la Agencia Nacional de Transito, con un plan especifico que contenga una
solucién optima, sin vulnerar derechos de los usuarios.

En este contexto, se ha preparado un informe, el mismo que muestra indicativos
porcentuales de los vehiculos que no podrian acceder al servicio de revision técnica
vehicular, debiéndose considerar de igual forma los protocolos de seguridad que se deben
observar como entre otros la capacidad del aforo de los centros de revision vehicular y
matriculacion respecto de las personas intervinientes en el proceso, entre servidores
municipales y usuarios, estas circunstancias sobrevinientes, no permitirian cubrir el
servicio para la totalidad del parque automotor del Distrito Metropolitano. Debe
considerarse también que, de aceptarse el proyecto, no se generaria la tasa de cobro por la
prestacion del servicio, es decir que este rubro seria un ingreso que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito dejaria de percibir.
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Con estos antecedentes, se pone a consideracion de Secretaria de Movilidad, el proyecto
que se ha realizado respecto de la “Propuesta Técnica para la Suspension Temporal de la
Revisidon Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito”; el cual se adjunta
COmMOo anexos para su revision, el proyecto nace debido al tiempo reducido que se tiene
para abastecer la gran cantidad de vehiculos que falta por atender en el DMQ en el
periodo 2020, la capacidad de los centros y las restricciones en los aforos se vuelve un
obstaculo para dar un servicio eficiente, eficaz y seguro.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Anexos:
- ara_la_suspensién_temporal_de_la_revision_técnica_vehicular_en_el_distrito_metropolitano
(1).docx

Copia:
Sefior Ingeniero
José Sebastian Laso Dousdebés
Director de Direccién de Registro y Administracion Vehicular
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MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-1450
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

Asunto: REMITO PROPUESTA TECNICA PARA LA SUSPENSION TEMPORAL DE
LA DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Ingeniero

Juan Yavirac Pazos Carillo

Director Ejecutivo

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, en relacién al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-0747-O de 12
de junio de 2020, suscrito por el Director General Metropolitano de Transito de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
mediante el cual solicitd( ...) Por la emergencia sanitaria, la Agencia Metropolitana de
Tralnsito y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe priorizar garantilas
constitucionales como la salud y el derecho a un halbitat seguro y saludable, protegiendo
tanto a los servidores municipales como a los usuarios que deberilan acceder a los
centros de revisioln teicnica vehicular, debiendo evitar posibles focos de infeccioln. La
Disposicioln General Tercera de la Resolucioln 039-ANT-DIR-2020-ANT senlala que los
Gobiernos Autolnomos Descentralizados que tengan dificultad operativa para atender a
todos los usuarios pendientes de realizar la revisioln telcnica vehicular deberain
presentar una solicitud sustentada ante la Agencia Nacional de Tralnsito, con un plan
especilfico que contenga una solucioln olptima, sin vulnerar derechos de los usuarios.

En este contexto, se ha preparado un informe, el mismo que muestra indicativos
porcentuales de los vehilculos que no podrilan acceder al servicio de revisioln telcnica
vehicular, debieindose considerar de igual forma los protocolos de seguridad que se
deben observar como entre otros la capacidad del aforo de los centros de revisioin
vehicular y matriculacioln respecto de las personas intervinientes en el proceso, entre
servidores municipales y usuarios, estas circunstancias sobrevinientes, no permitirilan
cubrir el servicio para la totalidad del parque automotor del Distrito Metropolitano.

(..).

Con estos antecedentes, se pone a consideraciojn€] proyecto que se ha realizado
respecto de la “Propuesta Telcnica para la Suspensioln Temporal de la Revisioln
Telcnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito”.}".
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Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-1450
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

Al respecto, cumpleme sefialar lo siguiente:
BASE LEGAL.-

El articulo 3 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que es un
deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos, de manera particular la salud; siendo asi, el articulo 14 ibidem reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

Los articulos 30 y 32 de la Carta Magna determinan que las personas tienen derecho a un
hébitat seguro y saludable cuyo propdsito es sustentar el buen vivir.

El articulo 226 de la Norma Suprema prescribe que las instituciones estatales,
organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracion publica,
deben ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la
Constitucién y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno
goce Yy ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema.

El articulo 389 de la Carta Magna establece que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres y la

recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El articulo 259 de la Ley Organica de la Salud, la emergencia sanitaria se define como
toda situacion de riesgo de afeccién de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere
la intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones
mas vulnerables.

El articulo 30.4 de La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina que los gobiernos autbnomos metropolitanos, respecto de la competencia en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones que
determinen la ley y las ordenanzas que emitan con el fin de planificar, regular y controlar
el transito y el transporte dentro de su jurisdiccion, clabeervando las disposiciones

de caracter nacional gue emane la Agencia Nacional deansito.

El articulo 84 literal q) del COOTAD sefiala que los Gobiernos Autonomos
Metropolitanos, como funcién delegada de manera expresa en deben encargarse de la
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Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-1450
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

planificacion, regularizacién y control del transporte dentro del territorio; para ello es
necesario que la normativa metropolitana que se dicte debe garantizar el cumplimiento de
las medidas que se tomen por la emergencia sanitaria y de esta forma cumplir con sus
fines respecto de la titularidad de la competencia en materia de transito, que debera de
igual forma observar las directrices por parte del ente rector nacional del sistema de
transito que es ejecutado por a través del organismo técnico nacional de la materia
(Agencia Nacional de Transito).

Mediante Resolucion No. A-20 de 12 de marzo de 2020, suscrita por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se declar6 en estado de

emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la

declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud vy,

de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica.

El 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitio el Dictamen No. 1-20-EE/20, en
relacion con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020 y
determiné que los diferentes gobiernos autonomos descentralizados y demas autoridades
seccionales estan facultadas a emitir, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, las medidas complementarias a aquellas emitidas por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional COE.

Posteriormente, mediante resolucion de 28 de abril de 2020 el COE Nacional resolvi6é que
a partir del 04 de mayo de 2020 inicia la etapa del "Distanciamiento Social, la misma que
se fundamenta en un mecanismo de semaforo, que implica para los COE cantonales la
responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones.

La Agencia Nacional de Transito mediante Resolucion 039-ANT-DIR-2020-ANT de 09
de junio de 2020 expide la normativa con la cual se reactiva el proceso de matriculacién
vehicular de vehiculos particulares, transporte publico y comercial, asi como habilitar el
pago de valores por concepto de matriculacion y revision técnica vehicular.

PETICION.-

Al amparo de los antecedentes y la normativa citada, al ser competencia exclusiva de la
Agencia Nacional de Transito la planificar, regulacién y control del transito y el
transporte terrestre, en especial las directrices y politicas sobre regulacion técnica
vehicular, me permito adjuntar la “Propuesta Telcnica para la Suspensioln Temporal de la
Revisioln Telcnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito” remitida por a AMT

con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-0747-O y acogida por esta Secretaria, con la
finalidad de que sea analizada por su distinguida autoridad en su calidad de ente rector de
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Oficio Nro. SM-2020-1450
Quito, D.M., 12 dejunio de 2020

los procesos de matriculacién y revision técnica vehicular.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Referencias:
- GADDMQ-AMT-2020-0747-O

Anexos:
- ara_la_suspensién_temporal_de_la_revision_técnica_vehicular_en_el_distrito_metropolitano
(1).docx
- GADDMQ-AMT-2020-0747-O.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Juan Manuel Aguirre Gomez
Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Elaborado por: Pablo Esteban Mufioz Baquero| pemb ISM-AJ 2020-06-12
IAprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamori geaz SM 2020-06-12
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2319-O

Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del
presente remito, para su conocimiento, la Resolucién No. 021-CMO-2020 de la Comision
de Movilidad, emitida en la sesion extraordinaria desarrollada el dia lunes 13 de julio de
2020.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2319-O

Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Matriz de cambios al proyecto original. 13-07-2020.xIsx
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular TEXTO FINAL 13-07-2020.pdf
- resolucién_no._021.pdf

Copia:
Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderdon Ruiz
Secretario de Comision

. Siglas Siglas .
Accion Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiinc SGCM 2020-07-13
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-07-13
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy |DO SGCM 2020-07-13
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 021-CMO-2020

Doctor
Santiago Guarderas Izquierdo
Presidente de la Comision de Movilidad

Senor
Omar Cevallos Patifio
Vicepresidente de la Comision de Movilidad

Doctora
Monica Sandoval Campoverde
Miembro de la Comision de Movilidad

Magister
Analia Ledesma Garcia
Miembro de l1a Comision de Movilidad

Abogado

Eduardo del Pozo Fierro

Miembro de la Comision de Movilidad
Presentes. -

De mi consideracién:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia lunes 13 de julio de
2020, luego de conocer y analizar todas las observaciones planteadas por parte de los
miembros del Concejo Metropolitano de Quito al proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el
servicio publico de revision técnica vehicular”, de iniciativa del concejal Santiago Guarderas
Izquierdo, resolvio: Aprobar todas las modificaciones realizadas al proyecto de
ordenanza, segtn el detalle que consta en la matriz de observaciones elaborada por la
presidencia de la Comision de Movilidad que se adjunta.

Atentamente,

SANTIAGQ  C=EC 0-BANCO CENTRAL

DEL ECUADOR, OU=ENTIDAD
MAURICIO S5meciconps
L=QUITO,
G UAR D E RASSESIALNUM BER=0000417103

+ CN=SANTIAGO MAURICIO

IZQ U I E R DO GUARDERAS IZQUIERDO
2020-07-13 20:07:29
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comisién de Movilidad, en sesion realizada el dia lunes 13
de julio de 2020.

DAMAR'S Firmado digitalmente por

DAMARIS PRISCILA ORTIZ

PRISCILA ORTIZ pasuy
Fecha: 2020.07.13

PASUY 21:39:58 -05'00'

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCMO 2020-07-13
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-07-13

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo

Ejemplar 3: Secretario de la Comisién de Movilidad
CC: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 12 de julio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 9.670 casos confirmados, conforme la
siguiente distribucion por parroquias urbanas y rurales:
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SITUACION CANTONAL POR COVID-19 (CORONAVIRUS) [z S
Inicio 29/02/2020 - Corte 12/07/2020 Hora 08H00 QDE TODOS
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CASOS CONFIRMADOS POR CASOS CASOS
PARROQUIAS URBANAS 4D CONFIRMADOS DESCARTADOS

g O

22 - 64 casos
el CASOS MUESTRAS
- CON SOSPECHA TOMADAS

= B

Adicionalmente, se
registran 116

o
fallecidos probables
0 y 14 con sospecha
por COVID - 19.

PERSONAS
En el canton Distrito FALLECIDAS
Metropolitano de Quito
por visualizacion se
dividen los mapas en
parroquias urbanas y
rurales

Informacién de casos corresponde a pruebas PCR.

Parroquia de domicilio declarada por la persona atendida

& roeen QUITO 2 flesio B 2. B 32 @

NCAA
Fuente: Ministerio de Salud Piiblica - Informacion reportada en funcidn del avance de la toma y procesamiento de muestras.

Fuente: COE Pichincha
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Fuente: Ministerio de Salud Piblica - Informacidn reportada en funcion del avance de ma y procesamiento de muestras.

Fuente: COE Pichincha

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica decreto el estado de excepcién en todo el territorio
nacional, el cual, conforme el Ultimo decreto presidencial tiene una vigencia de sesenta
dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accion ineludible para contener la propagacion de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante niumero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
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competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

La revisidon técnica vehicular se realiza en los centros de revision autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspension ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del afio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revision técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicién transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucidn»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revisién técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revisidn técnica vehicular una vez al aio;

el articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 111.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
la revisidn técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

el articulo 1V.3.127 sobre la periodicidad de la revision técnica vehicular dispone:
“Por norma general, los vehiculos deberdn ser sometidos al proceso de revision
técnica una vez al afio, conforme se indica mds adelante. No obstante, los vehiculos
de uso intensivo de carga y los que prestan servicio publico (interprovincial,
interparroquial, urbano, institucional publico, institucional privado, escolar,
alquiler y taxi) deberdn ser revisados en todos los aspectos mencionados en el
articulo anterior, dos veces al afio, con una periodicidad de seis meses entre una y
otra”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declaré
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendio el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociaciéon y reunion;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resoluciéon No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-1412-0, de 28 de junio de 2020, el Abg.
Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe juridico
sobre el proyecto de ordenanza en referencia, el cual, luego de realizar sus
recomendaciones al articulado, concluye: “El Proyecto observa el régimen juridico
aplicable, por lo que, de estimarlo procedente, la Comision de Movilidad, podrd
ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las discusiones que
se originen en el seno de las sesiones que correspondan...”;

mediante oficios Nos. GADDMQ-DMF-2020-0515-0, de 29 de junio de 2020 y
GADDMOQ-DMF-2020-0519-0, de 01 de julio de 2020, la Ing. Diana Eras Herrera,
Directora Metropolitana Financiera (E), pone en conocimiento de la Comisidn de
Movilidad el monto correspondiente a los ingresos, egresos y el superdvit que
representan para la Municipalidad por el concepto del servicio de Revisién Técnica
Vehicular;

mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de fecha 29 de junio 2020, el Dr.
Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitié el informe juridico a esta
ordenanza;

mediante oficio No. SM-2020-1554, de 29 de junio de 2020, el Lcdo. Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, informa que: “(...) la informacidn
remitida por la Agencia Metropolitana de Trdnsito mediante Memorando No.
GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta el “Informe de la Ordenanza de la
Tasa por el Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular”, fue elaborada
conjuntamente con esta Secretaria de Movilidad”;

mediante memorando Nos. GADDMQ-AMT-2020-0328-C, de 04 de julio de 2020 y
GADDMQ-AMT-2020-0330-C, de 06 de julio de 2020, el Dr. Juan Manuel Aguirre

Gdémez, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitid el analisis complementario del
impacto financiero que representaria la normativa contenida en el presente
cuerpo normativo;

Que, mediante memorando No. GADDMQ-SS-2020-0319, de 06 de julio de 2020, la Dra.
Ximena Abarca Duran, Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito,
remite el Informe Técnico Epidemiolégico con Cédigo DMPPS.RFTP-0003, suscrito
por el Dr. Francisco Pérez, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de
Salud, en el cual se concluye: “Los datos presentado en la exposicion de motivos
(...) son acordes a la realidad de la ciudad desde el punto de vista epidemioldgico y
lo respaldamos con el presente informe”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

Articulo Unico. - Incorpdrese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revisidon técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicidon Transitoria xx. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisién técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozaran de validez prorrogada para el afo 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidn técnica vehicular del afio

2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de
vehiculos en estado de condicional, el comprobante de pago sera valido como requisito
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para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del servicio de
revision técnica vehicular del afio 2021.

Para el caso de los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico, comercial y
por cuenta propia, el certificado de aprobacidon de la revisién técnica vehicular
correspondiente al segundo semestre del aflo 2019 gozara de validez prorrogada para el
primer semestre del afio 2020; vy, el certificado de aprobacién de la revisidon técnica
vehicular correspondiente al primer semestre del afio 2020, gozard de validez prorrogada
para el segundo semestre del mismo afo. A efecto de la revision técnica vehicular de este
tipo de vehiculos y de aquellos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en afios anteriores al 2019, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial propondrd al ente nacional competente el
cronograma respectivo para su aprobacion previo a su aplicacién. En caso de que los
propietarios no realizaren la revision técnica dentro de la reprogramacién referida,
deberan cancelar las multas que correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
dentro del proceso de matriculacion, sera responsable de la revision de la legalidad de la
propiedad o tenencia y del pago de los demas rubros que componen la matriculacion
vehicular, segun lo previsto en el régimen juridico aplicable.

En cuanto a la calendarizacion vehicular, para efectos del tramite de matriculacion, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Transito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial debera implementar todos los
medios y mecanismos de tramite en linea, segun las herramientas tecnoldgicas
disponibles, a efecto de procurar el minimo de atencién presencial en sus instalaciones,
de acuerdo a la normativa nacional y metropolitana vigente y realizara la actualizacién
necesaria del sistema para que la generacidon de multas se ajuste a las disposiciones
expresamente contenidas en la presente ordenanza.

La Secretaria de Comunicacion, en coordinaciéon con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiard una campafia de difusiéon
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara
y sencilla, el contenido de esta normativa, asi como el procedimiento que la ciudadania
debe cumplir para alcanzar la matriculacién vehicular en el afio 2020”.
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Disposicion final. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de que conste publicada en la Gaceta Oficial y en la
pagina web institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M GB-2020-0254-O
Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

Asunto: Observaciones Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relacionada con el servicio publico de
revision Técnica Vehicular " .

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Seiior Concejal:

Por medio del presente pongo en su consideraciéon y por su intermedio a los miembros de
la Comision de Movilidad que usted acertadamente preside las observaciones que tengo
respecto al Proyecto de “ Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, relacionada con el servicio publico de revision
Técnica Vehicular “ .

1.- En la exposicion de motivos deberia actualizarse los datos estadisticos relacionados
con las cifras de contagio, pues los que se mencionan son del mes pasado especificamente
del mes de junio.

2.- Teniendo en cuenta que es la Agencia Nacional de Transito la maxima autoridad en
materia de transito y que dentro de sus competencias se encuentra la de emitir directrices
en materia de regulacion técnica vehicular, se sugiere que en los considerados se
incorpore uno relacionado a la solicitud que realiz6 la Secretaria de Movilidad a la ANT
acerca de la propuesta técnica para la suspension de la revision vehicular mediante oficio
N. SM-2020-1450 de 12 de junio de 2020 y la posterior autorizacion concedida por parte
de la ANT, mediante oficio Nro. ANT-ANT-2020-0300-OF, de 13 de junio de 2020 que

se resume en lo siguiente:

“Por lo anteriormente sefalado, y en virtud de que su propuesta cumple con lo citado en
la Resolucibn No. 039-ANT-DIR-2020-ANT, este Organismo autoriza su
requerimiento”.

3.- Sin perjuicio de las razones de caracter técnico que tiene la ordenanza para disponer
qgue no se dé la revisiéon vehicular a los vehiculos particulares y si para los de transporte
publico, debemos considerar que el derecho y principalmente el Derecho Constitucional
tienen principios que deben ser respetados entre ellos:
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M GB-2020-0254-O
Quito, D.M ., 13 dejulio de 2020

El principio de igualdad, por el que hay que tratar de igual forma a todas las personas. La
exigencia de este trato igual pesa fundamentalmente sobre las autoridades publicas.
El numeral 2 del art. 11 de la Constitucion manda:

“2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”

En el mismo art 11 pero en el numeral 4 se manda:

“4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.”

El dltimo inciso del numeral 8 del art. 11 indica:
Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o0 anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Con estos antecedentes seria prudente que Procuraduria Metropolitana de un informe mas
especifico respecto a este punto para el segundo debate.

Atentamente,

Dr. Mario Clemente Granda Balarezo
CONCEJAL METROPOLITANO
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2298-O

Quito, D.M ., 12 dejulio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 041 —
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VIl del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y por
disposicién del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de Movilidad, me permito
convocar a ustedes a la sesion No. 041 - extraordinaria de la Comision en mencion, que tendtariagar3el

de julio de 2020, a las 16hQ@e manera virtual por medio de la plataforma tecnolégica "Teams", con el fin de
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2298-O

Quito, D.M ., 12 dejulio de 2020

tratar el siguiente orden del dia:

1.- Andlisis de las observaciones recibidas al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR”, conocido en
primer debate en sesién No. 77 extraordinaria del Concejo Metropolitano; y, resolucion al respecto.

2.- Presentacion de la Presidencia del proyecto de informe anual de gestién de la Comisién de Movilidad; vy,
resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Santiago Guarderas lzquierdo

Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. Juan Manuel Aguirre

Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

IMPORTANTE:

Nota 1: Para acceder a la sesion, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha y hora fijada:
https://bit.ly/3egs64g

Nota 2: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguienitfiai/bit.ly/2C1Qj0Y

Atentamente,
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2298-O

Quito, D.M ., 12 dejulio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Orden del dia 041.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calder6n Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-07-12
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-07-12
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-12
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2297-O

Quito, D.M ., 11 dejulio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo Metropolitano de
Quito No. CO074, remito a usted la sintesis de las observaciones del primer debate del proyecto
de"Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehiculagalizadas durante la sesion

No. 077 extraordinaria del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito efectuada el 09 de julio de 2020,
con identificacion de sus autores.

Intervencion de la concejala Brith Vaca:

e Solicita lo siguientel) El proyecto se incorpore como un articulo innumerado en la seccion, titulo,
capitulo y libro que corresponda con objetivo que la ciudadania tenga acceso a su verificacion;
2) Revisar la redaccién del texto del proye¢tomodificar el primer parrafo de la siguiente manera:
“(...) por los centros de revision autorizadpsorrogaran su validez para el afio 2030 como tal,
servira de instrumento habilitante para la matriculacion vehicalar afio 2021 , (i) modificar el
tercer parrafo de la siguiente manefal transporte publico, comercigl los que brindan el mismo
serviciopor cuenta propia'y (iii) modificar el parrafo cuarto de la siguiente man#ra: Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridacddeiran implementar
todos los medios yecanismos de tramite en linea, segin los medios tecnolégicos disponibles, a
efecto de procurar el minimo de atencion fisica en sus instalactmesuerdo a la normativa
nacional y metropolitana vigente.”

Intervencion de la concejala Luz Elena Coloma:

e Solicita se informe a la ciudadania los tramites que deben realizar respecto al proceso de revision
técnica vehicular y la matriculacion vehicular, considerando la verificacion del correcto
funcionamiento de la plataforma virtual para el pago de multas de transito.

Intervencion del concejal Mario Granda:

® Solicita lo siguientel) Actualizar los datos estadisticos de los numeros de contagiados por
Covid-19; y2) En los considerandos se agregue la autorizacion concedida por parte de la Agencia
Nacional de Transito, realizada mediante Oficio No. 0300, en el cual autoriza el requerimiento de la
Agencia Metropolitana de Transito para proceder y dar tratamiento al presente proyecto de
ordenanza.

Intervencion del concejal Marco Collaguazo:

® Recomienda lo siguientd&) Analizar las alternativas de soluciones al impacto presupuestario que
tendria la Agencia Metropolitana de Transito y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
respecto a los valores que dejarian ingresar por concepto de la tasa de revision técnica vehicular, que
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conforme a los informes de la Agencia Metropolitana de Transito y la Direccion Metropolitana
Financiera, el valor seria de $ 7°800.000 délares. Considerando que actualmente el Gobierno Nacional
no se encuentra cumpliendo las obligaciones presupuestarias asignadas a los Municipios y éste valor
también seria un rubro faltante en el presupuesto municipal, se requiere revisar como solventar la falta de
los referidos rubros presupuestari@; Realizar énfasis que el objeto del proyecto se refiere
Unicamente a la prorrogacion de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito; y

3) Considerar en el proyecto de ordenanza a los vehiculos de transporte comercial, realizando énfasis
en el sector turistico y vehiculos escolares.

Intervencion de la concejala Monica Sandoval:

® Recomienda lo siguient&) Informar al ciudadano mediante una campafia comunicacional realizada
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el alcance de la ordenanza y el proceso que
debera seguir el ciudadano para completar su matriculacion vehicular, determinando que no seria
necesario el certificado de revision técnica vehicular debido a la prérroga de su valRjez; y
Determinar en el texto del proyecto la emisién de las correspondientes notas de crédito, en un plazo
no mayor a 30 dias y la eliminacion de las multas registradas por el incumplimiento del calendario
de la revision técnica vehicular, de igual manera en un plazo no mayor a 30 dias.

Intervencion del concejal Luis Robles:

® Solicita se considere en el alcance de la ordenanza se incluya a los transportes comerciales, el
transporte de turismo, el transporte escolar y el transporte publico, por la situacion econémica y
laboral de los referidos sectores.

Intervencion de la concejala Soledad Benitez:

® Solicita lo siguientel) Entregar un informe que refleje el impacto del no cobro de la tasa de la
revision técnica vehicular en la recaudacion municipal y a qué proyectos afectaria la disminucion de
estos ingreso2) Pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana respecto al cumplimiento del
articulo del 186 COOTAD respecto a la facultad tributaria de los Gobiernos Autonomos,
considerando las regulaciones emitidas por el COE Nacional y la Agencia Nacional de Tr&)sito; y
La Agencia Metropolitana de Transito elabore un informe sobre cudl seria el costo de operar e
instalar desde el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la revision técnica vehicular, y se
entregue hasta siete dias antes del segundo debate del presente proyecto de ordenanza.

Intervencion del concejal René Bedon:

e Solicita lo siguientel) Informe de la Procuraduria Metropolitana y de la Agencia Metropolitana de
Transito respecto a la competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respecto al
texto del presente proyecto de ordenanza, considerando el articulo 307 del Reglamento General para
la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad 2jishfgrmes
de las entidades correspondientes sobre la proyeccion de valores no recaudados por la prorrogacion
de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito.

Intervencion de la concejala Gissela Chala:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
2/4



Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2297-O

Quito, D.M ., 11 dejulio de 2020

® Recomienda lo siguientd) Revisar los informes correspondientes respecto a la competencia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la emisién de la presente ordenara; y
Analizar la situacion actual de contagios por Covid-19 en el Distrito Metropolitano de Quito con el
objetivo de revisar la viabilidad del proyecto normativo.

Intervencion del concejal Juan Carlos Fiallo:

® Solicita se considere el revisar y determinar la reprogramacion del cronograma para el cumplimiento
de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito.

Adicionalmente, se adjunta al presente las observaciones presentadas por escrito por la Concejala
Metropolitana Brith Vaca mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-VCBC-2020-0191-O de 10 de julio de
2020y la Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo mediante oficio Nro.

GADDMQ-DC-HMA-2020-0266-0O de 09 de julio de 2020.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C074, a
partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en
general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién de Movilidad las
observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucion
del Concejo Metropolitano de Quito No. C074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
debera ser incluido en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién
que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito informar que el audio correspondiente a la sesién No. 077 extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 09 de julio de 2020, en la cual se realiz6 el primer debate
del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio se encuentra disponible en el siguiente link:
https://bit.ly/AudioConcejo09-07-2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-HMA-2020-0266-0.pdf
- GADDMQ-DC-VCBC-2020-0191-O.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
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Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comisién

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa mgeu ISGCM 2020-07-11
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IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-11
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0191-O
Quito, D.M ., 10 dejulio de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio
publico de revisién técnica vehicular

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién al Proyecto de Ordenanza Metropolitana conocida en primer debate de la
Sesion Extraordinaria No.077 en modalidad virtual, del Concejo Metropolitano de Quito
desarrollada El dia jueves 9 de Julio de 2020 cuyo titulo es: "Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del CAodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada
con el servicio publico de revisién técnica vehicular", me permito formular los siguientes
aportes y observaciones:

1.- En el articulo Unico se considere los siguientes cambios, a fin de que la ciudadania
tenga acceso a lo propuesto y a su verificacion, sugiero:

Articulo Unico. - Incorpérese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en la Seccién (), Titulo (...), Capitulo(..) y Libro (...), un articulo innumerado

gue se refiere a la excepcion en el servicio publico de revision técnica vehicular para
evitar la propagaciéon del contagio del virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID19, por lo que, la Disposicion Transitoria pasaria a ser un articulo innumerado
(...) en el Cbédigo Municipal, con el mismo texto propuesto por la Comisién de
Movilidad.

2.- En el primer inciso del texto propuesto y conocido en primer debate sugiero la
siguiente redaccién para una mayor comprension de la ciudadania:

Se prorroga la validez del certificado de aprobacién de la revision técnica vehicular del
afo 2019 emitido por los centros de revisiéon autorizados, para el afio 2020 y, como tal,
servira de instrumento habilitante para la matriculacion vehicular en el afio 2021.

3.- En el segundo inciso sugiero hacer la siguiente precision:
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0191-O
Quito, D.M ., 10 dejulio de 2020

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revision técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio de la revision técnica vehicular, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial debera
emitir la correspondiente nota de crédito, misma que es valida para la matriculacion
del presente ejercicio fiscal y para acceder a la prestacion del servicio de revision
técnica vehicular para el afio 2021.

En el caso de haber cancelado la tasa correspondiente a la revision técnica vehicular
del afio 2020 y de haber accedido al servicio y obtenido el certificado de aprobacion de
la revision técnica vehicular del afio 2020, se tratare de vehiculos en estado de
condicional, la validez de dicho certificado se prorroga para el afio 2021 y servira de
instrumento habilitante para la matriculacion vehicular en el afio 2021.

4.-En el tercer parrafo propongo hacer una distincién puntual referente al transporte
escolar, ya que es un gremio que no podrd reactivar su actividad por el riesgo que implica
el transportar a un grupo de atencion prioritaria y de alta vulnerabilidad en esta crisis
sanitaria por lo que se propone incluir un nuevo inciso con el siguiente texto:

En el caso especifico del transporte registrado como escolar, que no podra reactivar su
actividad como los otros transportes catalogados como comerciales, por el riesgo que
implica el transportar a un grupo de atencién prioritaria y de alta vulnerabilidad en
esta crisis sanitaria, se prorroga la validez del certificado de aprobacion de la revision
técnica vehicular del afilo 2019 emitido por los centros de revision autorizados, para el
afio 2020 y, como tal, servirh de instrumento habilitante para la matriculacion
vehicular en el afio 2020.

5.- En el quinto inciso se propone lo siguiente:

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial debe implementar todos los mecanismos de tramite en linea, segun los medios
tecnologicos disponibles, a efecto de procurar el minimo de atencion fisica en sus
instalaciones de acuerdo a la normativa nacional y metropolitana vigentes.

6.- Planteo que se reemplace el texto de la Disposicion final, en virtud de lo establecido
en el C.O.0.T.A.D. primer inciso del articulo 324 que dice: Promulgacién y
publicacion.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado pubtmdad las
normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el
Registro Oficial. Por el siguiente:

“Disposicion Final.-La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial sin perjuicio de que conste publicada en la Gaceta
Oficial y en la pagina web institucional. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0191-O
Quito, D.M ., 10 dejulio de 2020

los xxx de xxxx de 2020.”

Con lo que concluye el presente oficio de aporte y observacion al proyecto de ordenanza
conocido en primer debate en sesion de Concejo Metropolitano en modalidad virtual, el
jueves 9 de julio de 2020.

Si bien no es materia del objeto de esta iniciativa legislativa, por la que felicito a la
Comisién que usted tan acertadamente preside, por su oportuna proposicion, en este
tiempo tan duro de la pandemia que tienen que enfrentar los habitantes de la ciudad, en el
marco de prevenir la enfermedad COVID19 y como una medida para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV-2,sera prudente se haga conocer el tema
correspondiente a establecer el plan de compensacion al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sobre el impacto financiero que
ocasione la falta de ingreso a las arcas municipales, por la prorrogacién de la valides de la
revision técnica vehicular efectuada el afio 2019 para el ejercicio fiscal afio 2020 en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

. Siglas Siglas .
Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: ROGELIO FERNANDO
ALENCIA ALCIVAR v DC-VCBC 2020-07-10
IAprobado por: Brith Catherine Vaca Chicaiza |bv DC-VCBC 2020-07-10
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2020-0266-O

Quito, D.M ., 09 dejulio de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUIBLICO DE

REVISIOIN TEICNICA VEHICULAR

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Respecto al primer punto del orden del dia, de la sesion extraordinaria No. 077 del
Concejo Metropolitano en el que se tratd en “Primer debate del proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL COIDIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL
SERVICIO PUIBLICO DE REVISIOIN TEICNICA VEHICULAR”, me permito remitir

las siguientes observaciones en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a) del
articulo 88 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y articulo 13, literal f) de la Resolucion de Concejo Metropolitano No.
Co74.

Respecto al tratamiento de la ordenanza en mencion, cabe la duda de la competencia del

Concejo Metropolitano para su regulacion conforme lo sefialan las siguientes normas:
El Articulo 14 de ld_ey de Apoyo Humanitario, prescribe:

“Art. 14.- Suspension de la matriculacion y revision vehicular.- Se suspende el cobro de
multas e intereses de todos los procesos de matriculacién vehicular y revision técnica
mecénica generados durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica.

Al terminar el estado de excepcion o se den las condiciones adecuadas para restablecer
el servicio,la Agencia Nacional de Transito en coordinacién con el Servicio de Rentas
Internas emitirdn las disposiciones correspondientes para la reprogramacion y/o
recalendarizacion de los cobros y procesos de matriculacion y revision técnica
mecéanica” Enfasis afiadido

Por su parte, los articulo 306 y 307, del Reglamento a la Ley De Transporte Terrestre
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Quito, D.M ., 09 dejulio de 2020

Transito y Seguridad Vial sefialan:

“Art. 306.- Los propietarios de vehiculos automotores estan obligados a someter los
mismos, a revisiones técnico mecanicas en los centros de revision y control vehicular,
autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito.”;

“Art. 307.- La revisién técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia
Nacional de Transito o los GADs, segun el ambito de sus competencias, verifican las
condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si
mismos a través de los centros autorizados para el dfestaspectos que comprenden

la revision técnica vehicular, serdn regulados por el Directorio de la Agencia
Nacional de Transitq observando lo dispuesto en el articulo 312 de este Reglamento
General.” Enfasis afiadido

De igual manera, el articulo 11 de la Resolucion de Directorio de la Agencia Nacional de
Transito No. 025-ANT-DIR-2019, “Reglamento de Revision Técnica Vehicular” indica:

“Art. 11.ka regulacion, planificacion y control del cumplimientde las
disposiciones contenidas en el presente Reglamemetstaran a cargo de la ANT Los
Gobiernos Autbnomos descentralizados Municipales, Metropolitanos y Mancomunidades
que hayan asumido las competencias de matriculacién y Revisién Técnica Vehicular,
seran los encargados del cumplimiento de las normas contenidas en el presente
reglamento.” Enfasis afiadido

Por lo expuesto, solicito a usted sefior Presidente de la Comision de Movilidad, solicitar
el informe correspondiente a Procuraduria Metropolitana a fin de que se pronuncien sobre
el contenido de la normativa antes indicada y la competencia del Concejo Metropolitano
de Quito para regular un aspecto concerniente a la Revision Técnica Vehicular.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA
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Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
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Quito, D.M ., 08 dejulio de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor Doctor
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Quito, D.M ., 08 dejulio de 2020

René Patricio Bedén Garzén
Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 077 EXTRAORDINARIA
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Por disposicion del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, de conformidad con los articulos
90 letra c) y 319 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
convoco a usted a la sesion No. 077 - extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a realizarse el
dia jueves 09 de julio de 2020, a las 10h00, en modalidad virtual, con el objeto de tratar el siguiente orden
del dia:

I. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular".
(IC-O-CMO0-2020-001)

Il. Presentacion del Informe de la Coordinacion del Proyecto Manejo de Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito - Urbanimal respecto al manejo de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano
de Quito y la campafia "Adopta a tu mejor amigo".

La convocatoria se encuentra disponible en el siguiente link: https://bit.ly/31Vzfo7

Con copia para asistencia obligatoriaProcurador Metropolitano, Administrador General
(E), Secretario de Movilidad, Secretaria de Salud, Director General Metropolitano de Transito de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Directora
Metropolitana Financiera, Coordinador del Proyecto Manejo de Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito - Urbanimal.

IMPORTANTE: Para conocimiento publico la presente sesion extraordinaria, sera transmitida en vivo a
través de las redes oficiales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,
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EJE TERRITORIAL
COMISION DE MOVILIDAD

Informe No. IC-O-CMO-2020-001

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Movilidad el dia martes 07 de julio de 2020, respecto al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”, para lo cual
presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278-, de 23 de junio de 2020, el
presidente de la Comision de Movilidad, doctor Santiago Guarderas Izquierdo, remitio
ala Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), el proyecto de ordenanza
objeto del presente informe;

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2090-O, de 25 de junio de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedié con la revision del proyecto de ordenanza y sefial6 que: “El proyecto de
ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los
de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia,
contiene exposicion de motivos, considerandos constitucionales y legales; y el articulado
correspondiente.”, y que: “El presente proyecto de ordenanza contiene una disposicion
transitoria tinica.”;

2.3. En sesién No. 037 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMOQ-
SGCM-2020-2081-O, realizada el dia jueves 25 de junio de 2020, la Comisién de
Movilidad conocid el proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicitd
mediante Resolucion No. 017-CMO-2020, el informe juridico a la Procuraduria
Metropolitana y los informes técnicos a la Secretaria de Movilidad y a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

2.4. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0287-, de fecha 27 de junio de 2020,
la presidencia de la Comision de Movilidad solicité a la Direccion Metropolitana
Financiera, dentro del &mbito de sus competencias, un informe del referido proyecto de
ordenanza;
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2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1412-O, de fecha 28 de junio de 2020, el
abogado Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emiti6 el informe
juridico sobre el proyecto de ordenanza en referencia;

2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0515-O, de fecha 29 de junio de 2020, la
Direccion Metropolitana Financiera se pronuncia en primera instancia, respecto del
proyecto de ordenanza objeto del presente informe;

2.7. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de fecha 29 de junio 2020, el
doctor Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitio el informe juridico de la
ordenanza objeto del presente informe;

2.8. Mediante oficio Nro. SM-2020-1554, de fecha 29 de junio de 2020, el licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, menciona que: “(...) Ia
informacién remitida por la Agencia Metropolitana de Transito mediante Memorando No.
GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta el “Informe de la Ordenanza de la Tasa por
el Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular”, fue elaborada conjuntamente con esta
Secretaria de Movilidad. Por lo expuesto, el informe de la Secretaria de Movilidad es el mismo y
se remite de manera adjunta.”;

2.9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2105-O, de fecha 26 de junio de 2020,
se convoca a la Sesion No. 038 — Extraordinaria, se analizd los aportes contenidos en los
informes del proyecto de ordenanza presentados y se resuelve incorporar las
observaciones pertinentes, entra las que destaca el cambio de nombre de la ordenanza,
segin consta en la Resolucion No. 019-CMO-2020, quedando de la siguiente forma:
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”;

2.10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMEF-2020-0519-O, de fecha 01 de julio de 2020, la
Ing. Diana Eras Herrera, Directora Metropolitana Financiera (E), remite un alcance al
Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0518-O, que contiene los valores de los pagos por
concepto del servicio de Revision Técnica Vehicular;

2.11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2182-0O, se notifico la Resolucién No.
018-CMO-2020, en el cual la Comision de Movilidad solicito a la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, complemente el informe
emitido, respecto al impacto financiero que representaria el referido proyecto de
ordenanza. Asimismo, solicit6 a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del
ambito de sus competencias;

2.12. Mediante memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0328-C, de fecha 04 de julio de
2020, el doctor Juan Manuel Aguirre Goémez, Director General de la Agencia
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Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
cumplimiento de la Resolucién No. 018-CMO-2020, de la Comision de Movilidad,
remitio el analisis complementario del impacto financiero que representa el proyecto de
ordenanza, amplidndolo mediante memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0330-C, de
fecha 06 de julio de 2020;

2.13. Mediante memorando Nro. GADDMQ-55-2020—0319, de fecha 06 de julio de 2020,
la Dra. Ximena Abarca Durdn, Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito,
remite el Informe Técnico Epidemiologico con Codigo DMPPS.RFTP-0003, suscrito por
el Dr. Francisco Pérez, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de Salud;

2.14. En sesion Nro. 040 - Extraordinaria, realizada el 07 de julio de 2020, la Comision de
Movilidad analizé los aportes realizados por la Agencia Metropolitana de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Procuraduria Metropolitana, Direccion
Metropolitana Financiera y la Secretaria de Salud, contenidas en sus informes y las
ampliaciones de los mismos, considerando que existe evidencia técnica suficiente que
motive la expedicién de la ordenanza, ademds se acogen las observaciones que la
Comision considerd pertinentes. Concluido el andlisis, la Comision de Movilidad, con la
presencia de todos sus miembros, y, por unanimidad, emitié Dictamen Favorable, para
que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 264 niimero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendrdn las siquientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6. Planificar, reqular y
controlar el transito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal”.

El articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...)
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales”.

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo.

El articulo 7 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
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dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial”.

La letra q) del articulo 84 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone que: “Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: “(...) q) Planificar, reqular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro
de territorio. (...)".

La letra a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde: “(...) a) Ejercer
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

(...).

El articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras:
“...2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte puiblico y privado
dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias...”;

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte publico
se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

El articulo 30 nimero 4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
sequridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad ala Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, reqular y controlar el transito
y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; y deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...).

El articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j) Autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de controlar
el estado mecinico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios
de transporte terrestre...”.
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El articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revision técnica vehicular
es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos descentralizados, verifican las

condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por
si mismos a través de los centros autorizados para el efecto.

El articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el servicio de
transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan obligados a
someterse a una revision técnica vehicular una vez al afio.

El articulo 14 de la Ley Organica de apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y revision vehicular. - Se
suspende el cobro de multas e intereses de todos los procesos de matriculacion vehicular y revision
técnica mecdnica generados durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”.

El articulo II1.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Codigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de la
revision técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados en calidad de
contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal responsable o sus
organos dependientes o sus delegatarias;

El articulo I11.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa sefala
que ésta se devenga por el niumero de revisiones a las que accede el contribuyente de
conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la normativa pertinente,
haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo motorizado para la respectiva
revision en los centros destinados para tales efectos;

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud Publica declaré el estado
de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-2 (COVID 19);

Mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de
2020 y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declar¢ el estado de
excepcion en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador y suspendi¢ el ejercicio
de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de asociacidon y reunion;

Mediante Resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declar en estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito;
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Movilidad, aprob6 el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”, con las
modificaciones e incorporaciones que considero pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Movilidad recomienda que el referido proyecto
de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, en Sesion Nro. 040 - Extraordinaria del 07 de julio de 2020,
luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes de los
informes técnico y juridicos respectivos, amparada en los articulos 87 literales a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; e, 1.1.32
del Codigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el
servicio publico de revision técnica vehicular”, cuyo texto se adjunta al presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisiéon de Movilidad abajo firmantes aprueban el dia 07 de julio
de 2020 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza, suscribiendo el
presente documento por duplicado.

SANTIAGQ  C=EC, 0=BANCO CENTRAL

DEL ECUADOR, OU=ENTIDAD
DE CERTIFICACION DE
MAU R I C I O INFgRMACICON(-:EOCI BCE,
L=QUITO,
G UAR D E RASSESIALNUM BER=0000417103

+ CN=SANTIAGO MAURICIO

IZQ U I E R DO GUARDERAS IZQUIERDO

2020-07-08 09:59:06

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
Presidente de la Comision de Movilidad

"

Hbmw éohdﬁuo\C

Sr. Omar allos Patifo Abg. Moénica Sandoval Campoverde
Vicepresidente de la Comision Miembro de la Comision
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Firmado digitalmente

ANALIA CECILIA o, aNALIA CECILIA

LEDESMA LEDESMA GARCIA
GARCIA Fecha: 2020.07.08

09:54:55 -05'00'
Mgs. Analia Ledesma Garcia
Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Movilidad certifica que la comision aprobd el presente Informe de Comision y el texto
del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados
en el seno de la comisién en sesion No. 040 - Extraordinaria realizada el dia martes 07 de
julio de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg. Eduardo
Del Pozo Fierro, Mgs. Analia Ledesma Garcia, Abg. Mdnica Sandoval Campoverde, Sr.
Omar Cevallos Patifio y Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.- total cinco votos (5); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 07 de julio de 2020

12
Abg. Nelso dlderén Ruiz
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Movilidad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 22 de junio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 5539 casos confirmados, conforme la siguiente
distribucidn por parroquias:
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Quito: casos confirmados por parroquia
0 200 400

Guamani 399
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-
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o ————— Total: 5.539

©

Fuente: COE Pichincha

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica decretd el estado de excepcién en todo el territorio
nacional, el cual, conforme el Gltimo decreto presidencial tiene una vigencia de sesenta
dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accién ineludible para contener la propagacién de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante numero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emisidon de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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La revisidon técnica vehicular se realiza en los centros de revision autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspension ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del afio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revisién técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicidon transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revisién
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucidn»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revisién técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revisidn técnica vehicular una vez al aio;

el articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 111.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
la revisidn técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

el articulo 1V.3.127 sobre la periodicidad de la revision técnica vehicular dispone:
“Por norma general, los vehiculos deberdn ser sometidos al proceso de revision
técnica una vez al afio, conforme se indica mds adelante. No obstante, los vehiculos
de uso intensivo de carga y los que prestan servicio publico (interprovincial,
interparroquial, urbano, institucional publico, institucional privado, escolar,
alquiler y taxi) deberdn ser revisados en todos los aspectos mencionados en el
articulo anterior, dos veces al afio, con una periodicidad de seis meses entre una y
otra”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declaré
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendid el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociaciéon y reunion;

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal  PBX: 3952 300 ® Ext.: 19595 santiago.guarderas@gquito.gob.ec



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resoluciéon No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-1412-0, de 28 de junio de 2020, el Abg.
Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe juridico
sobre el proyecto de ordenanza en referencia, el cual, luego de realizar sus
recomendaciones al articulado, concluye: “El Proyecto observa el régimen juridico
aplicable, por lo que, de estimarlo procedente, la Comision de Movilidad, podrd
ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las discusiones que
se originen en el seno de las sesiones que correspondan...”;

mediante oficios Nos. GADDMQ-DMF-2020-0515-0, de 29 de junio de 2020 y
GADDMOQ-DMF-2020-0519-0, de 01 de julio de 2020, la Ing. Diana Eras Herrera,
Directora Metropolitana Financiera (E), pone en conocimiento de la Comisidn de
Movilidad el monto correspondiente a los ingresos, egresos y el superdvit que
representan para la Municipalidad por el concepto del servicio de Revisién Técnica
Vehicular;

mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de fecha 29 de junio 2020, el Dr.
Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitié el informe juridico a esta
ordenanza;

mediante oficio No. SM-2020-1554, de 29 de junio de 2020, el Lcdo. Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, informa que: “(...) la informacidn
remitida por la Agencia Metropolitana de Trdnsito mediante Memorando No.
GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta el “Informe de la Ordenanza de la
Tasa por el Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular”, fue elaborada
conjuntamente con esta Secretaria de Movilidad”;

mediante memorando Nos. GADDMQ-AMT-2020-0328-C, de 04 de julio de 2020 y
GADDMQ-AMT-2020-0330-C, de 06 de julio de 2020, el Dr. Juan Manuel Aguirre

Gdémez, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitid el analisis complementario del
impacto financiero que representaria la normativa contenida en el presente
cuerpo normativo;

Que, mediante memorando No. GADDMQ-SS-2020-0319, de 06 de julio de 2020, la Dra.
Ximena Abarca Duran, Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito,
remite el Informe Técnico Epidemiolégico con Cédigo DMPPS.RFTP-0003, suscrito
por el Dr. Francisco Pérez, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de
Salud, en el cual se concluye: “Los datos presentado en la exposicion de motivos
(...) son acordes a la realidad de la ciudad desde el punto de vista epidemioldgico y
lo respaldamos con el presente informe”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

Articulo unico. - Incorpdrese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revisidon técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicidon Transitoria xx. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisién técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozaran de validez prorrogada para el afo 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de
matriculacion, sera responsable de la revisién de la legalidad de la propiedad o tenencia
y del pago de los demas rubros que componen la matriculacién vehicular, segin lo
previsto en el régimen juridico aplicable.
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Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidén técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de
vehiculos en estado de condicional, el comprobante de pago sera valido como requisito
para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del servicio de
revision técnica vehicular del afio 2021.

El transporte publico, comercial y por cuenta propia obligatoriamente deberan cumplir
con la revisién técnica vehicular para el ejercicio fiscal 2020 segun el cronograma
reprogramado que determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para el efecto. También deberdn hacerlo, los
propietarios de los vehiculos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en anos anteriores al 2019. En caso de que los propietarios no realizaren la
revisidn técnica dentro de la reprogramacion referida, deberan cancelar las multas que
correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

En cuanto a la calendarizacion vehicular, para efectos del tramite de matriculacién, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Transito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra implementar
mecanismos de tramite en linea, segln los medios tecnolégicos disponibles, a efecto de
procurar el minimo de atencidn fisica en sus instalaciones.

La Secretaria de Comunicacién, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiara una campaia de difusién
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara

y sencilla, el contenido de esta normativa”.

Disposicidn final. — La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacidn en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2212-O

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 040 —
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VIl del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y por
disposicién del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de Movilidad, me permito
convocar a ustedes a la sesion No. 040 - extraordinaria de la Comision en mencion, que tendraduigsr el

07 de julio de 2020, a las 17hQ@e manera virtual por medio de la plataforma tecnolégica "Teams", con el fin
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2212-O

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento del informe de la Procuraduria Metropolitana sobre el proyet@odimanza Metropolitana

gue establece el Régimen Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio” (Delivery)”
y, resolucion al respecto.

2.- Conocimiento de los informes emitidos por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y de la Secretaria de Salud sobre el proyecfrdknanza Metropolitana
Reformatoria del Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de
revision técnica vehiculary, resolucién al respecto.

3.- Informe del Dr. Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre los operativos de control realizados en el Distrito
Metropolitano de Quito durante la vigencia del estado de excepcion y la restriccion vehicular con motivo de la
declaratoria de la emergencia sanitaria.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Santiago Guarderas lzquierdo

Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

IMPORTANTE:

Nota 1: Para acceder a la sesion, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha y hora fijada:
https://bit.ly/Movilidad02-07-2020

Nota 2: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguienigtfial(/bit.ly/31WTfXc
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Lind

‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2212-O

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Orden del dia Nro. 040.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Cecilia Soledad Benitez Burgos
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

- Siglas . . :
Accién 9 Siglas Unidag Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-07-06
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-06
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-07-06
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-06
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0071-M

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

PARA: Sr. Abg. Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comisién

ASUNTO: Resoluciéon No. 019-CM0O-2020 de la Comisién de Movilidad.

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo me permito solicitar, de la manera mas gentil, se sirva en agregar al expediente
del proyecto de ordenanza correspondiente, la Resolucién Nro. 019-CMO-2020, de la Comisién de Movilidad
que se adjunta. Asimismo, solicito considerar el contenido de la misma para la elabaroacién de los informes
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Matriz de cambios al proyecto original.xIsx
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular (FINAL).pdf
- Resolucién No. 019-CMO-2020.pdf

Copia:
Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Srta. Abg. Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

> Siglas . . .
Accién 9 Siglas Unidadg Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-07-03
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-07-06
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-06
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 019-CMO-2020

Abogada

Damaris Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo Metropolitano
Presente. -

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia lunes 29 de junio de
2020, luego de conocer y analizar todas las observaciones recibidas al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, que incorpora una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio puiblico
de revision técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro I11.5 Del Presupuesto, Finanzas
y Tributacion”, de iniciativa del concejal Santiago Guarderas, resolvio: Aprobar todas las
modificaciones realizadas al proyecto que, conforme el andlisis realizado, se titulara
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR”, las cuales constan en la
matriz de observaciones elaborada por la presidencia de la Comisién de Movilidad.

Atentamente
SANTIAGO C=EC, O=BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, OU=ENTIDAD DE

MAURICIO CERTIFICACION DE

INFORMACION-ECIBCE, L=QUITO,

GUARDERAS  srziiess osmiiis:
IZQUIERDO  gsisieieo

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comision de Movilidad, en sesion realizada el dia lunes 29
de junio de 2020.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCMO 2020-07-03
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-07-03

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo

Ejemplar 3: Secretario de la Comisién de Movilidad
CC: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia 'y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 22 de junio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 5539 casos confirmados, conforme la siguiente
distribucién por parroquias:
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Quito: casos confirmados por parroquia
0 200 400

Guamani 399
sesrto uereco [ -
-
La Ecuatoriana _ 210

e —F 22/6/2020
o ————— Total: 5.539

©

Fuente: COE Pichincha

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica decretd el estado de excepcidn en todo el territorio
nacional, el cual, conforme el Gltimo decreto presidencial tiene una vigencia de sesenta
dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accién ineludible para contener la propagacién de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante numero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emisidon de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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La revisidon técnica vehicular se realiza en los centros de revisién autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspensién ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del afio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el gobierno auténomo descentralizado
metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revisién técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicién transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucion»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
trdnsito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “...2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revisién técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revisidn técnica vehicular una vez al afio;

el articulo 14 de la Ley Orgdanica de apoyo humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 111.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
la revisidn técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
qgue el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declard
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendid el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociaciéon y reunion;

mediante Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de

Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

Articulo unico. - Incorpdrese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revisidn técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicidon Transitoria xx. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisidon técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozardn de validez prorrogada para el afio 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de
matriculacion, sera responsable de la revisidn de la legalidad de la propiedad o tenencia
y del pago de los demas rubros que componen la matriculacion vehicular, segun lo
previsto en el régimen juridico aplicable.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidén técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haberlo recibido, se tratare de vehiculos
gue recibieron el estado de condicional, el comprobante de pago serd valido como
requisito para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacidon del servicio
de revisién técnica vehicular del afio 2021.

El transporte publico, comercial y por cuenta propia obligatoriamente deberan cumplir
con la revision técnica vehicular para el ejercicio fiscal 2020 segun el cronograma
reprogramado que determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para el efecto. También deberan hacerlo, los
propietarios de los vehiculos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en anos anteriores al 2019. En caso de que los propietarios no realizaren la
revision técnica dentro de la reprogramacion referida, deberdn cancelar las multas que
correspondan, segun el régimen juridico aplicable.
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En cuanto a la calendarizacidn vehicular, para efectos del trdmite de matriculacién, se
observard lo previsto por la Agencia Nacional de Trdnsito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra implementar
mecanismos de tramite en linea, segun los medios tecnolégicos disponibles, a efecto de
procurar el minimo de atencidn fisica en sus instalaciones.

La Secretaria de Comunicacién, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiara una campafia de difusién
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara

y sencilla, el contenido de esta normativa”.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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Memorando Nro. GADDM Q-SS-2020-0319
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

PARA: Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

ASUNTO: INFORME TECNICO QUE SUSTENTA LA MOTIVACION DE LA
RESOLUCION 018

En respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2182-O, que hace referencia a la
Resolucion No. 018-CMO-2020 de la Comision de Movilidad, emitida en la sesion
extraordinaria desarrollada el dia jueves 02 de julio de 2020, y que en el punto dos indica
"Solicitar a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del ambito de sus
competencias, respecto del proyecto normativo que se adjunta para su mejor referencia,
el cual se encuentra motivado, conforme consta de su exposicion de motivos, en la
necesidad de adoptar medidas de prevencion ante la propagacion de la enfermedad
Covid-19.

Adjunto al presente el informe técnico, que en el marco de la competencia de la
Secretaria de Salud, sustenta la exposicion de motivos de la Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora
una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision
técnica vehicular.

Atentamente,

o APPI R
il

Dra. Ximena Guadalupe Abarca Duran
SECRETARIA DE SALUD DMQ

Anexos:
- Informe técnico Epidemiolégico Resol 018-movilidad.PDF

Copia:
Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano
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Informe Técnico Epidemioldgico

En respuesta a oficio GADDMQ-SGCM-2020-2182-0 del 03 de julio de 2020, que hace referencia
a la Resolucidn No. 018-CMQ-2020 de la Comisidon de Movilidad, emitida en la sesion
extraordinaria desarrollada el dia jueves 02 de julio de 2020 que comunica [a “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora una dispasicioén transitorio al Capitulo X! De la tasa por el servicio publico de revision
técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro .5 Del Presupuesto, Finanzas y
Tributacién®, y resuelve “Solicitar a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del
dmbita de sus competencias, respecto del proyecto normativo que se adjunta para su mejor
referencia, el cual se encuentra motivado, conforme cansta de su exposicién de motivos, en la

necesidad de adoptar medidas de prevencién ante la propagacion de la enfermedad Covid-19.”

A continuacion el informe técnico:

Antecedentes:

La infeccidon por SARS-CoV-2 es una patologia viral identificada por primera vez en Wuhan China
a finales del 2019, actualmente es catalogada como Emergencia de Salud Publica de Importancia
internacional (ESPIl} y fue declara Pandemia el dia 13 de marzo del 2020 por parte de Ia
Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS}). En el Ecuador, el primer caso diagnosticado con COVID-
19 se reportd el 29 de febrero del 2020 en la ciudad de Guayaquil y el 11 de marzo en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQJ}.

Tras informarse la presencia de casos de COVID-19 en varias provincias del pals, se declara el
estado de emergencia sanitaria en Ecuador a partir del dia 12 de marzo del 2020. Parael dia 16
de marzo el Presidente de la Republica del Ecuador mediante decreto 1017 declara “estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casas de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19... a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador”. Dentro de estas medidas se suspenden todas las actividades

no prioritarias en el territorio nacional.
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Asi mismo mediante Resolucidn No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito

Metropolitano de Quito.

En este sentido pasamos a detallar el estado epidemioldgico del Distrito Metropolitano de

Quito.

Andlisis

El DMQ iteva actualmente 118 dfas desde que se reportd el primer caso de COVID-19 por tal. Al
momento (06 - Julio - 2020) DMQ presenta un total de 8132 casos confirmados con un aumento
sostenido durante las (ltimas semanas ademés se han reportado 590 decesos has el dia 1 de
Junio del 2020 confirmados como consecuencia de la COVID-19. Hasta e momento llevan
procesadas aproximadamente 23 mil pruebas, y se tlene un procesamiento del 75% de las

mismas.

Por otra parte, al analizar el exceso de mortalidad en la ciudad de Quito miramos como los
ultimos meses existe un incremento entre el 40y 50 % de exceso de mortalidad comparada con

los dltimos 3 afios.

El DMQ se han destinado 6 hospitales generales y 1 hospital infantil y 1 hospital gineceo
obstétrico para la recepcién de pacientes COVID-19 entre elios suman un total de 748 camas de
hospitalizacién con una ocupacién actual del 99%; ademds cuentan con 269 camas de Cuidados
intensivos con una ocupacidn del 100%. De manera emergente y complementaria el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito ha instalado el Centro de Atencign Temporal, con una
capacidad actual de 100 camas para pacientes COVID-19 moderados y con {a proyeccion hasta

llegar a 360 camas al momento cuanta con una ocupacion.que ronda el 90 %.
Conclusiones:

Los datos presentados en la exposicidn de motivos por parte de la a Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial son acordes a la realidad de Ia ciudad

desde el punto de vista epidemioldgico y lo respaldamas con el presente informe.
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Alcance a Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0328-C y
GADDMQ-SGCM-2020-2182-0, Resolucion No. 018-CM0O-2020 de la
Comisién de Movilidad por REVISION TECNICA VEHICULAR

De mi consideracion:

Alcance en atencibn a Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0328-C vy
GADDMQ-SGCM-2020-2182-O en relacion a la Resolucion No. 018-CMO-2020,
remito el analisis de impacto financiero que representa el proyecto de ordenanza adjunto
al memorando GADDMQ AMT 2020 0311 C, del 29 de junio del 2020.

ANTECEDENTES

La Agencia Metropolitana de Transito, es la instancia técnica del proceso en el MDMQ;
La Direccion Metropolitana Financiera, es la instancia ordenadora de pago y recaudadora
a través del sistema SAO, que mantiene los registros contables de ingresos, conforme
resolucion 008 del Sr. Alcalde y a su vez, la Secretaria de Movilidad, es la instancia
Autorizadora de Gasto, conforme sus competencias.

Las tarifas vigentes para el cobro del servicio de Revision Técnica Vehicular
corresponden a las aprobadas por la Agencia Nacional de Transito y se detallan en el
cuadro a continuacion

VALOR DE PRIMERA REVISION,
VEHICULO CUARTA REVISION Y REVISION \R/’él\_/cl)sl:f C,)TERCER‘
ADICIONAL
BUSES 38,42 1921
BUSETAS 19,57 9.79
LIVIANOS 28,88 14.44
MOTOS 16,98 8 49
PESADOS 45,78 22.89
PLATAFORMAS 16,08 8.49
TAXI Y CARGA
LIVIANA 19,57 9,79
EXONERADOS 8.02
STICKER RTV 5.00

Del valor cobrado a los usuarios del servicio de Revision Técnica Vehicular, existe un
ingreso neto a las arcas del Distrito Metropolitano de Quito del 36% del total recaudado,
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

y el otro 64% se cancela a las operadoras DANTON e ITLS, quienes al momento vienen
ejecutando el mismo.

Cabe recalcar que los rubros de VEHICULOS EXONERADOS y STIKERS RTV no
entran en este ejercicio con las operadoras, ya que el 100% de la recaudacion por estos
conceptos se queda en las arcas del municipio.

ANALISIS:
INGRESOS Y EGRESOS GENERALES DE REVISION TECNICA VEHICULAR
SUSPENSION HABILITACION

REFERENCIA EJECUTADA PROYECTADA PROYECTADA
TOTAL
HABILITACION
UNIDADES DE

CONCEPTODETALLE ANO 2019 PROYECCION 202CTRANSPORTE
PUBLICO,
COMERCIAL Y
CARGA
LIVIANA 2020.

TOTAL UNIDADES

INGRESOS REVISADAS 13.617.224,4 13.938.867,71 1.889.186,00

EGRESOS ©64% OPERADORA 8.715.023,6] 8.920.875,34 1.209.079,04

SUPERAVIT36% MDMQ 4.902.200,8] 5.017.992,38 680.106,96
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

INGRESOS Y EGRESOS PARA EL MDMQ POR RTV CON SUSPENSION 2020 Y
IOPCION HABILITACION UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y
CARGA LIVIANA

TOTAL,
HABILITACION
UNIDADES DE
TRANSPORTE
PROYECCION|PUBLICO,
2020 COMERCIALY
CARGA
LIVIANA 2020.
54.441
UNIDADES

CONCEPTO REFERENCIA ANO 2019

INGRESOS PROYECTADOS
INGRESO POR EL

PORCENTAJE DEL SVSFIE\C/)E:EEI\:DMQ 4.902.200,8 5.017.992,38|  680.106,96
SERVICIO

INGRESOS POR
UNIDADES CON $ 5,00 CADA UNO 12.357.465,0 2.593.210,00| 272.205,00
STICKERS
INGRESOS POR
oS xR ADOS 505.000,00 525.200,00 | 525.200,00
SUBTOTAL INGRESOS 7.764.665,8 813640238 1.477.511,96
GASTOS PROYECTADOS
NOMINA DEL
PERSONAL DE
COORDINACION RTV

10 FUNCIONARIOS 164.000,00 164.000,00 164.000,00

DE LA AMT

ISERVICIO DE

ELABORACION DE |0,36 CADA UNO 169.737,44 169.737,48 169.737,48
ISTICKERS

ISUBTOTAL GASTOS 333.737,48  333.737 333.737,48
SUPERAVIT PROYECTADO 7.430.928,3 7.802.664,90, 1.143.774,48

Hasta el 16 de marzo del 2020 existen vehiculos que realizaron la Revision Técnica

Vehicular y esta les serviria para el proceso de matriculacion también 2021

® Otros vehiculos que Unicamente pagaron el valor correspondiente a la Revision
Técnica Vehicular y el sticker correspondiente sin recibir aln el servicio, tendran
una nota de crédito para que la puedan realizar en el afio 2021.

® Para realizar los calculos se ha considerado el nimero de visitas realizadas a un
vehiculo hasta pasar la Revision Técnica Vehicular.

® Elincremento porcentual de vehiculos nuevos para matriculacion anual es del 4%.

® |anomina de personal de la coordinacion de RTV corresponde a costos fijos.
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

® |os stickers del afio 2020 se encuentran elaborados y en caso de ocupar los mismos
en el 2021 se ahorraria el valor de la elaboracion de los mismos.

® |a matriculacion de los vehiculos exonerados que no deben realizar la RTV se la
realizaria en el afio 2020 y 2021, por lo tanto no se considera como perdida para el
municipio.

CONCLUSIONES

® E| escenario que contempla la suspension total del Servicio de Revision Técnica
Vehicular en el afio 2020 alcanza una afectacién econémica de 7.802.664,90

® E| escenario que contempla la suspension del Servicio de Revision Técnica
Vehicular para vehiculos particulares en el afio 2020 y la realizacion de la misma a
transporte comercial, publico y carga liviana alcanza una afectacién econdémica de
6.658.890,42 se ejecutaria el servicio a 43.598 unidades pendientes de RTV que
sumadas a las 10.843 ya revisadas de enero a marzo 2020 darian un total de 54.441
unidades, que representan el 12% de los vehiculos totales en el DMQ.

® Si bien existe una afectacién econdmica en la suspension del servicio de Revisidon
Técnica Vehicular, cabe recalcar que el motivo principal para la propuesta es
salvaguardar la salud de los ciudadanos la cual podria generar incluso mayores
gastos para el cabildo en temas de salud en caso de existir contagios en los Centros
de Revision, debido a la cantidad de vehiculos que faltan por realizar la mismay la
capacidad instalada de los mismos, que debe ser considerada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Copia:
Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Molina Salazar
Coordinadora Administrativa Financiera

Sra. Ing. Elvia Ivonne Tenorio Criollo
Jefa Financiera
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C

Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

Elaborado por: Liliana Elizabeth Molina Salaza(lems AMT-CAF 2020-07-06
Revisado por: Liliana Elizabeth Molina Salazar|lems AMT-CAF 2020-07-06
[Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez | JIMAG AMT 2020-07-06
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0328-C
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2020

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Atencion GADDMQ-SGCM-2020-2182-0, Resolucion No.
018-CMO-2020 de la Comision de Movilidad por REVISION TECNICA
VEHICULAR

De mi consideracion:

En atencion a la Resolucién No. 018-CMO-2020, remito el andlisis de impacto financiero
gue representa el proyecto de ordenanza adjunto al memorando GADDMQ AMT 2020
0311 C, del 29 de junio del 2020.

ANTECEDENTES

La Agencia Metropolitana de Transito, es la instancia técnica del proceso en el MDMQ;
La Direccion Metropolitana Financiera, es la instancia recaudadora a través del sistema
SAO, que mantiene los registros contables de ingresos y es la instancia Autorizadora u
Ordenadora de pago, conforme resoluciéon 008 del Sr. Alcalde; La Secretaria de
Movilidad, es la instancia Autorizadora de Gasto, conforme sus competencias.

El costo por stickers de $ 0,36 ctvs. y el mismo es comercializado a $ 5.00, diferencia que
representa un ingreso para el MDMQ, valor que no se integra para el pago a Operadoras
del 64% del Servicio

Las tarifas corresponden a las aprobadas por ANT y son:

PRIMERA REVISION, CUARTA'Y TERCERA
VEHICULO REVISION ADICIONAL $ REVISION $
BUSES 38,42 19,21
BUSETAS 19,57 9,79
LIVIANOS 28,88 14,44
MOTOS 16,98 8,49
PESADOS 45,78 22,89
PLATAFORMAS 16,98 8,49
TAXI'Y CARGA
LIVIANA 19,57 9,79
EXONERADOS 8,02
STICKER RTV 5,00
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0328-C
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2020

ANALISIS:
INGRESOS Y EGRESOS GENERALES DE REVISION TECNICA VEHICULAR
CONCEPTADETALLE ARO 2019 ESZ%YECC'ON
INGRESOS ‘2181;3493 UNIDADES REVISADAS 1 5 617 924 4 13.938.867,71
EGRESOS 64% OPERADORAS 8.715.023.6 8.920.875 44
SUPERAVIT36% MDMQ 4.902.200.8 5.017.992,38
INGRESOS Y EGRESOS PARA EL MDMQ POR RTV
CONCEPTO REFERENCIA ARO 2019 ESZ%YECC'ON
INGRESOS
36% DEL VALOR DEL
:gg&i’l\gAjE DEL SERVICIO DE 4.902.200.8 5.017.992.98
OPERADORAS
INGRESOS POR UNIDADE!
vt $ 5,00 CADA UNO 2.357.4650 2.593.211,50
0,
RTV AUTOS EXONERADOSg({OZ([))E INCREMENTO | 1960880  203.931,55
SUBTOTAL INGRESOS 7.815.13543
GASTOS
NOMINA DEL PERSONAL
DE COORDINACION RTV 10 FUNCIONARIOS | 164.000,0  164.000,0D
DE LA AMT
SERVICIO DE
ELABORACION DE 0.36 CADA UNO 140.000,0  154.000,00
STICKERS
SUBTOTAL GASTOS 318.000,00
SUPERAVIT FINAL 7.497.135.43
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0328-C
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2020

DATOS GENERALES

® Los Ingresos por RTV corresponden en un aproximado de $ 13 millones; los gastos
un aproximado de $ 8 millones y el valor a favor o superavit aproximado de $ 5
millones

® | 0s valores que se acreditan para el Municipio son el 36% de servicio y para las
operadoras el 64%

e El valor calculado considera el retorno de unidades hasta la aprobacion de su
revision.

IMPACTO FINANCIERO

INGRESOS NO REALIZADOS

® E| Municipio de Quito, financia parte de su presupuesto con el superavit, valor que
no se recaudaria y por ende no ingresa al presupuesto 2020 ante una suspension y
equivale a 5 millones aproximadamente.

® El valor por stickers representa $ 2.4 millones dentro de los ingresos ( deducido el
valor de elaboracion del stickers), valor que ante una suspension no se recaudaria y
gue sumado al valor anual de 5 millones para el MDMQ, afectaria en $ 7.4 millones

® El ingreso de $ 203.931,55 por autos exonerados contribuyen directamente al
Municipio y no a las Operadoras, valor que no ingresaria

GASTOS NO RECUPERADOS

® La elaboracion de stickers para el ejercicio 2020 representa $ 154.000, suministro
gue no podré utilizarse el préximo afio 2021.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0328-C
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2020

TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2182-0

Anexos:
- resolucién_no._018 (1).pdf
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular.pdf

Copia:
Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Molina Salazar
Coordinadora Administrativa Financiera

Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Elaborado por: Liliana Elizabeth Molina Salaza(lems AMT-CAF 2020-07-04
Revisado por: Liliana Elizabeth Molina Salazar|lems AMT-CAF 2020-07-04
[Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez | JIMAG AMT 2020-07-04
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2182-O

Quito, D.M ., 03 dejulio de 2020

Seiior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Ximena Guadalupe Abarca Duran

Secretaria de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del
presente remito la Resolucion No. 018-CMO-2020 de la Comisién de Movilidad, emitida
en la sesion extraordinaria desarrollada el dia jueves 02 de julio de 2020.

Si tiene alguna consulta o respuesta relacionada al presente documento, solicitamos
dirigirlas a esta Secretaria, con copia a todos los miembros de la Comision de Movilidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- resolucién_no._018 (1).pdf

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2182-O

Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano

Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comisién

Quito, D.M ., 03 dejulio de 2020

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruijnc SGCM 2020-07-03
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-07-03
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy  |DO SGCM 2020-07-03
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 018-CMO-2020

Doctor

Juan Manuel Aguirre

Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Doctora

Ximena Abarca Duran
Secretaria de Salud
Presentes. -

De mi consideracion:

La Comisién de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia jueves 02 de
julio de 2020, luego de conocer el estado del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora
una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision
técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro I11.5 Del Presupuesto, Finanzas y
Tributacion”, de iniciativa del concejal Santiago Guarderas, resolvio:

1. Solicitar a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial que complemente su informe remitido mediante
memorando No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de 29 de junio de 2020,
respecto al impacto financiero que representaria el referido proyecto de
ordenanza.

2. Solicitar a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del &mbito de
sus competencias, respecto del proyecto normativo que se adjunta para su
mejor referencia, el cual se encuentra motivado, conforme consta de su
exposicion de motivos, en la necesidad de adoptar medidas de prevencion
ante la propagacion de la enfermedad Covid-19.

Considerando la oportunidad que requiere la tramitacion de esta iniciativa, para
la entrega de los informes solicitados se concede el término de dos (2) dias.

Atentamente,

C=EC, O=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
SANTIAG O MAU R I C I OOU:ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

INFORMACION-ECIBCE, L=QUITO,
GUARDERAS SERIALNUMBER=0000417103 +
CN=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS
IZQUIERDO IZQUIERDO

Dr. Santiago Guarderas Izqui@pd§s 101228
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comision de Movilidad, en sesion realizada el dia jueves
02 de julio de 2020.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCMO 2020-07-02
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-07-02

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo

Ejemplar 3: Secretario de la Comisién de Movilidad
CC: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2164-O

Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 039 -
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VIl del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y por
disposicién del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de Movilidad, me permito
convocar a ustedes a la sesién No. 039 - extraordinaria de la Comisién en mencion, que tendijadugar el

02 de julio de 2020, a las 17hQ@e manera virtual por medio de la plataforma tecnolégica "Teams", con el fin
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2164-O

Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento del estado del proyectd'‘@edenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el
servicio publico de revisiéon técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro 11l.5 Del Presupuesto,

Finanzas y Tributacion’y, resolucién al respecto.
2.- Conocimiento del estado de operacion del Sistema Integrado de Transporte.

IMPORTANTE:

Atendiendo la declaratoria de emergencia sanitaria, la sesién se desarrollara de manera virtual y de conformidad
con lo previsto en el articulo 1.1.23 del Cédigo Municipal, la sesién tendra caracter reservado.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Santiago Guarderas Izquierdo

Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Nota 1: Para acceder a la sesion, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha y hora fijada:
https://bit.ly/Movilidad02-07-2020

Nota 2: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguiente link: https://bit.ly/3dQ9d7W

Atentamente,
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2164-O

Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Orden del dia 039..pdf

Copia:
Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calder6n Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-07-01
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-07-01
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-07-01
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Oficio Nro. GADDM Q-DM F-2020-0519-O
Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

Asunto: Solicitud informe financiero proyecto de ordenanza Revision Técnica Vehicular,
alcance Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0518-0O

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Como alcance al Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0518-0O, mediante el cual se remitio
los valores correspondientes a los pagos a las operadoras DANTON e ITLS por concepto
del servicio de Revision Técnica Vehicular y la recaudacion que realiza el MDMQ por
dicho servicio, al respecto sefalo lo siguiente:

Del presupuesto del MDMQ, se encuentra asignado a la Agencia Metropolitana de
Transito para el afio 2020 un valor de USD 65'513.016,56, de los cuales USD
57000.000,46 corresponden al Proyecto Fortalecimiento Del Control Del Transito, en la
partida 770102 Tasas generales, Impuestos, Contribuciones, para el pago a las operadoras
DANTON e ITLS para el servicio de Revision Técnica Vehicular, conforme a los
cuadros que a continuacion se detallan.

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
CORTEL AL 30 DE JUNIO DE 2020

Sector/Dependencia T Asignacion inicial

= MOVILIDAD 635.513.016,56
Agencia Metrop Control Transito Seqwial B5.513.016,56

Total general 65.913.016,56

Fuente; SIPARI

ADI\!IINISTRACION GENERAL
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA Chile Oe3-35 Y Venezuela esquina | PBX:(02)3952300 EXT 17272 ~mg——
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Oficio Nro. GADDM Q-DM F-2020-0519-O
Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
CEDULA AL 30 DE JUNIO DE 2020

Dependeda T Codificado
-|Agencia Metrop Control Transito Seg vial 5,000, 000, 46
= 770102 Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, . 5.000.000,46
GI00K30500006D FORTALECIMIENTO DEL CONTROL DEL TRANSITO 5.000.000, 46
Total general 5. 000, 000, 46
Fuente: SIPAR

Con este antecedente es necesario informar que la AMT es un ente desconcentrado que
mantiene su autonomia administrativa, financiera y funcional por este motivo la
informacién de la ejecucion de la partid& 0102 TasasGenerales la maneja
directamente la Agencia Metropolitana de Transito.

En lo referente al ingreso en el caso de la recaudacién por concepto de Revision Técnica
Vehicular, la Unidad de Tesoreria reporta la siguiente informacion:

ENERO |FEBRERO| MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE |DICIEMBRE

IANO

017 884,402.7 1,451,862.5 1,433,254.6 1,162,583.4 1,166,567.0 1,140,853.5 1,069,027.3 1,075,546 .4 860,109.4 830,681.8 811,578.2 574,148.11
g(’)\‘l?i _|1,582,606.1 1,440,600.3 1,332,543.7 1,288,491.1 1,258,043.3 1,355,541.5 1,347,577.3 1,033,110.2 1,039,900.4 989,761.2 620,372.91
ANO 1,758,113.4 1,335,069.6 1,355,296.4 1,297,787.6 1,268,830.6 1,577,062.0 1,268,683.0 1,115,987.3 995,827.7 628,393.19

2019 853,991.3 951,086.9

IANO|
bo2g 11038.815.91,802,059.9

849,422.1] 38,781.0] 97,399.9

RECAUDACION REVISION TECNICA VEHICULAR
2017 - 2020

albtatiioag,

ADMINISTRACION GENERAL
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Diana Vanessa Eras Herrera

DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)

Anexos:
- GADDMQ-DMF-2020-0518-0.pdf

- proyecto_de_ordenanza_reformatoria_-_revision_técnica_vehicular(4).pdf

Oficio Nro. GADDM Q-DM F-2020-0519-O
Quito, D.M ., 01 dejulio de 2020

QuUITo

Znuw(v »{;'av very

Elaborado por: Sonia Mabel Salazar Tupiza |smst DMF-P 2020-07-01
Revisado por: Yadira Patricia Carrera Carrera | YPCC DMF-P 2020-07-01
IAprobado por: Diana Vanessa Eras Herrera |dveh DMF 2020-07-01
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2105-O

Quito, D.M ., 26 de junio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Edison Santiago Yanez Romero

Gerente General Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

ALCANCE A LA CONVOCATORIA DE LA SESION No. 038 —
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2105-O

Quito, D.M ., 26 de junio de 2020

Por disposicion del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comisién de Movilidad, me permito
poner en su conocimiento el alcance de la convocatoria No. 038 - extraordinaria de la Comisién en mencion,
que tendra lugar dunes 29 de junio de 2020, a las 16h0fe manera virtual por medio de la plataforma
tecnolodgica "Teams", la cual mantendra el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento del informe de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito sobre la estructuracion
juridica, técnica y econolmico-financiera de la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito, que incluya el
cronograma de ejecucién del proceso de contratacion publica respectivo, asi como el correspondiente al inicio
de dicha operacion.

2.- Conocimiento de los informes emitidos por la Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Movilidad y
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revisién técnica
vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro IIl.5 Del Presupuesto, Finanzas y Tributagiorésolucion al
respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Santiago Guarderas Izquierdo

Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Ing. Edison Yanez Romero
Gerente General EPMMQ

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

IMPORTANTE:

Nota 1: Para acceder a la sesidn, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha y hora fijada:
https://bit.ly/Movilidad29-06-2020

Nota 2: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguiente link: https://bit.ly/3exsoVp

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2105-O

Quito, D.M ., 26 dejunio de 2020

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Orden del dia 038..pdf
- Punto dos del orden del dia.pdf
- Resolucién Nro. 017.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Cecilia Soledad Benitez Burgos
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-06-26
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-06-26
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-06-26
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Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-1554
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020

Asunto: Informe Ordenanza de la Tasa por el Servicio Publico de Revisibn Técnica
Vehicular

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y por medio del presente me permito poner en su conocimiento que
la informacién remitida por la Agencia Metropolitana de Transito mediante Memorando
No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta'kiforme de la Ordenanza de la

Tasa por el Servicio Puablico de Revision Técnica Vehituldne elaborada
conjuntamente con esta Secretaria de Movilidad.

Por lo expuesto, el informe de la Secretaria de Movilidad es el mismo y se remite de
manera adjunta.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Anexos:
- GADDMQ-AMT-2020-0311-C
- Informe_ordenanza_RTV

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - www.quito.gob.ec [}
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Elaborado por: Betty Marlene Rivera Proafio

bmrp

SM

Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-1554
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020

2020-06-29

IAprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamor:

geaz

SM

2020-06-29
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Memorando Nro. GADDM Q-AMT-2020-0311-C
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Informe Ordenanza Tasa por el Servicio Publico de Revision Técnica
Vehicular

De mi consideracion:

Por medio del presente adjunto el informe juridico relativo al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que Incorpora una Disposicion Transitoria al Capitulo Xl de la Tasa por el
Servicio Publico de Revisién Técnica Vehicular del Titulo IV de las Tasas del Libro I11.5
del Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para su consideracion y fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Anexos:
- AMT_SM_Informe Ordenanza Suspension RTV_27 06 2020.docx

Copia:
Sr. Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

. Siglas Siglas )
Accién Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Javier Andrés Borja Ortiz JABO AMT-AL 2020-06-28
IAprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez | IMAG AMT 2020-06-29
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0311-C
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020
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AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

INFORME

PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA
UNA DISPOSICION TRANSITORIA AL CAPITULO XI DE LA TASA POR EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL TiTULO IV DE LAS
TASAS DEL LIBRO IIl.5 DEL PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

1.- ANTECEDENTES:

¢ Mediante Resolucion No. A-20 de 12 de marzo de 2020, suscrita por el Dr. Jorge
Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se declaré en
estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud.

¢ Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica declaré:

“el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia del COVID-
19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania’.

e La Corte Constitucional emitié el Dictamen No. 1-20-EE/20 de 19 de marzo de
2020, en relacién con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de
marzo de 2020 y determind que los diferentes gobiernos autbnomos
descentralizados y demas autoridades seccionales estan facultadas a emitir, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, las medidas
complementarias a aquellas emitidas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional COE.

e Mediante Resolucion No. 038-DIR-2020-ANT de 22 de abril de 2020, articulo 1,
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, decidio:

“Establecer la suspension del pago de valores por concepto de
matriculacién vehicular por el tiempo que dure la Emergencia Sanitaria. En
el lapso de la suspensién no se generaran intereses y multas por falta de pago”
(El resaltado me pertenece).

e EI COE Nacional, mediante resolucion de 28 de abril de 2020, resolvié que a
partir del 04 de mayo de 2020 inicia la etapa del "Distanciamiento Social, la
misma que se fundamenta en un mecanismo de semaforo, que implica para los
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COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura
de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones.

e Mediante Resolucion No. 039-DIR-2020-ANT de 09 de junio de 2020, articulo 1,
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, decidi6:

“‘Reactivar el proceso de matriculaciéon vehicular, en los vehiculos
particulares, transporte de servicio publico y comercial, conforme al
cambio de semaforizacion dispuesto por el COE Nacional”.

La misma resolucion previamente citada en su Disposicion General Tercera
estableci6 que:

“Para los Gobierno Auténomos Descentralizados, que tengan dificultades
operativas para atender a todos los usuarios pendientes de realizar la
revision técnica vehicular en el marco de la emergencia sanitaria y que no
hayan podido cumplir con el proceso correspondiente de matriculacion de
acuerdo a la calendarizacion respectiva, podran presentar una solicitud
debidamente sustentada a la Agencia Nacional de Transito, donde contenga un
plan especifico que contenga una solucion 6ptima, sin vulnerar derechos de los
usuarios, de acuerdo a la normativa legal vigente” (El resaltado me pertenece).

¢ Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-0747-0, de 12 de junio de 2020, el
Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez, Director General Metropolitano de Transito
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, se pone en conocimiento de la Secretaria de Movilidad la “Propuesta
Técnica para la Suspensién Temporal de la Revision Técnica Vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito”, sefalando que:

“se ha preparado un informe, el mismo que muestra indicativos porcentuales de
los vehiculos que no podrian acceder al servicio de revisién técnica vehicular,
debiéndose considerar de igual forma los protocolos de seguridad que se deben
observar como entre otros la capacidad del aforo de los centros de revision
vehicular y matriculacion respecto de las personas intervinientes en el proceso,
entre servidores municipales y usuarios, estas circunstancias sobrevinientes, no
permitirian cubrir el servicio para la totalidad del parque automotor del
Distrito Metropolitano. Debe considerarse también que, de aceptarse el
proyecto, no se generaria la tasa de cobro por la prestacién del servicio, es decir
que este rubro seria un ingreso que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito dejaria de percibir”. (El resaltado me pertenece).

e La “Propuesta Técnica para la Suspension Temporal de la Revisién Técnica
Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito” recomendo lo siguiente:

“Suspender la prestacion del servicio de Revision Técnica Vehicular en los
Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito,
hasta el 31 de diciembre de 2020, tomando en cuenta que la capacidad
instalada de los mismos, las limitantes en espacio y ocupacion dictadas vy, la
cantidad de vehiculos pendientes de revision, no permitirian atender a la
totalidad de usuarios. Trabajar en protocolos eficaces para poder reabrir los
Centros de Revision Técnica Vehicular en el 2021, tomando en consideracion
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las nuevas disposiciones que existirian en los meses de noviembre y diciembre,
considerando también, las proyecciones de contagio y demas problematicas que
puedan afectar a los ciudadanos, para garantizar que no se atente contra la salud
de los usuarios y trabajadores.” (El resaltado me pertenece).

o Mediante Oficio Nro. SM-2020-1450 de 12 de junio de 2020, el Lic. Guillermo
Abad Zamora, Secretario de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito,
solicito al Director de la Agencia Nacional de Transito que:

“Al amparo de los antecedentes y la normativa citada, al ser competencia
exclusiva de la Agencia Nacional de Transito la planificar, regulacion y control
del transito y el transporte terrestre, en especial las directrices y politicas sobre
regulacién técnica vehicular, me permito adjuntar la “Propuesta Técnica para la
Suspension Temporal de la Revision Técnica Vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito” remitida por a AMT con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-
0747-O y acogida por esta Secretaria, con la finalidad de que sea analizada
por su distinguida autoridad en su calidad de ente rector de los procesos de
matriculacion y revision técnica vehicular”. (El resaltado me pertenece).

e Mediante Oficio Nro. ANT-ANT-2020-0300-OF, de 13 de junio de 2020, el Tlgo.
Juan Yavirac Pazos Carrillo, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Transito sefial6é que:

“Con lo antes mencionado, descrito con base a su solicitud mediante oficio SM-
2020-1450 de 12 de junio de 2020 y a la Propuesta Técnica adjunto en el oficio
Nro. GADDMQ-AMT-2020-0747-O me permito indicar que se proceda a la
aplicacion del articulo general tercero de la Resolucion No. 039-ANT-DIR-2020-
ANT, mismo que dicta lo siguiente: “DISPOSICION GENERAL TERCERA: Para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que tengan dificultades operativas
para atender a todos los usuarios pendientes de realizar la revisién técnica
vehicular en el marco de la emergencia sanitaria y que no hayan podido cumplir
con el proceso correspondientes de matriculacibn de acuerdo a la
calendarizacion respectiva, podran presentar una solicitud debidamente
sustentada a la Agencia Nacional de Transito, donde contenga un plan
especifico que contemple una solucion éptima, sin vulnerar derechos de los
usuarios, de acuerdo a la normativa legal vigente.” Por lo anteriormente
sefialado, y en virtud de que su propuesta cumple con lo citado en la
Resolucion No. 039-ANT-DIR-2020-ANT, este Organismo autoriza su
reguerimiento”. (El resaltado me pertenece).

e Mediante, Oficio Nro. ANT-ANT-2020-0306-OF de 17 de junio de 2019, el Tlgo.
Juan Yavirac Pazos Carrillo, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Transito, informd al Lic. Guillermo Abad Zamora, Secretario de Movilidad del
Distrito Metropolitano de Quito que:

3.1 Del Oficio No. ANT-ANT-2020-0300-OF de 13 de junio de 2020 se desprende
gue éste no autoriza que se deje de cobrar el valor establecido por concepto de
revisién técnica vehicular, pues, lo contrario, implicaria una transgresién tanto a
lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, (que prescribe que es obligatorio el pago de los
valores por concepto de matriculacion y la revisién), como a lo dispuesto en el
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Articulo 2 de la Resolucion No. 039-DIR-ANT-2020 (que dispone la habilitacién
para el pago de valores por concepto de matriculacion vehicular y revision
técnica vehicular).

3.2 La autorizacion contenida en el Oficio No. ANT-ANT-2020-0300-OF de 13 de
junio de 2020 no exceptla de la Revision Técnica Vehicular (RTV) a los
vehiculos particulares. Otorgarle un alcance distinto a esta autorizaciéon ha
generado inconvenientes al establecer criterios diferentes para la Revision
Técnica Vehicular (RTV) de vehiculos que prestan servicio publico y comercial
de transporte, los cuales tendrian que cumplir con dicha revisién a partir del mes
de septiembre de este afio. Esta diferenciacion tampoco constaba en la
“PROPUESTA TECNICA PARA LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO’, presentada a la ANT. (VER ANEXO).

3.3 Asi también, las tablas de calendarizacién anexas a la Resolucién No. 039-
DIR-ANT-2020 no diferencian los tiempos para la matriculacién y la RTV de
vehiculos que prestan el servicio publico y comercial de transporte; por lo que la
dinAmica de gestionar el procedimiento de matriculacibn no muestra una
calendarizacion respecto a los ultimos digitos de estos vehiculos, situacion que
causaria desorganizacion y confusion en los usurarios (VER ANEXO), todo lo
cual atentaria contra los principios de planificacion y seguridad juridica,
reconocidos en el Cadigo Organico Administrativo.

3.4 En ningun punto de la “PROPUESTA TECNICA PARA LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” se contempla que el proceso de matriculacion
vehicular se realizara en linea (online), lo cual no fue solicitado, socializado, ni
puesto en consideracion de la ANT para su implementacion.De haber requerido
implementar este proceso, el mismo debia ser expresamente solicitado a la
Agencia Nacional de Transito, pues el Articulo 5, numeral 2 de la Resolucion No.
008-DIR-2017-ANT de 16 de marzo de 2017 establece lo siguiente: “Portal de
Servicios en Internet de la ANT o de los GADs y Mancomunidades competentes,
previa la validacion en linea de los requisitos para realizar el tramite, para lo cual
la instituciébn competente establecera el respectivo procedimiento que debera ser
debidamente autorizado por la ANT ” (énfasis afiadido).

En razén de lo antes sefialado, dado que su Autoridad se ha apartado de la
“PROPUESTA TECNICA PARA SUSPENSION TEMPORAL DE LA REVISION
TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’,
presentada a esta entidad, dando un alcance distinto a la autorizacion contenida
en el Oficio No. ANT-ANT-2020-0300-Of de 13 de junio de 2020, lo cual ha
resultado en una difusion de informacioén relevante, por medios de comunicacion
masivos y redes sociales, que la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito no puso a consideracion de esta entidad para su
respectivo andlisis, generando interpretaciones erroneas y confusion por parte
de la ciudadania, lo que vulnera el principio constitucional de seguridad juridica;
por medio del presente, se deja sin efecto la autorizacién contenida en el Oficio
Nro. ANT-ANT-2020-0300-OF, de 13 de junio de 2020; por cuanto, este oficio
fue expedido bajo evidente error inducido por el solicitante, dado que requirid
un tema especifico en la propuesta y comunica otros temas no autorizados sin
seguir el procedimiento correspondiente.
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2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion de la Republica:

Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)

9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos dela ejecucién de las politicas publicas o prestacion de bienes
0 servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. (...) (El resaltado es
nuestro).

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
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Art. 394.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte serdn prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuético
y las actividades aeroportuarias y portuarias.

Coédigo Organico Administrativo

Articulo. 3.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de
los fines previstos para cada oOrgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias.

Articulo 4.- Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Articulo 5.- Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia,
en el uso de los recursos publicos.

Articulo 11.- Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la

definicion de objetivos, ordenacién de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial

Art. 103.- La matricula sera emitida en el ambito de sus competencias por la Agencia
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sus Unidades
Administrativas o por los GAD's, previo el pago de las tasas e impuestos
correspondientes y el cumplimiento de los requisitos previstos en el Reglamento.
El documento que acredite el contrato de seguro obligatorio para accidentes de transito,
sera documento habilitante previo para la matriculacion y circulacion de un vehiculo. (El
resaltado es nuestro).

Art. 104.- La matricula tendrd una duracion de cinco afos; cada afio se cancelara los
derechos y valores de transito asociados a cada vehiculo, incluidos los valores en
caso de haberlos que por concepto de multas hubieren sido sancionados por la
autoridad competente. El pago de los valores por concepto de matriculacion y la revision
sera obligatoria y exclusiva de acuerdo al dltimo digito de la placa de identificacion
vehicular en el mes que sefiale el reglamento, en caso de que no lo hubiere hecho,
podra matricular el vehiculo con la multa respectiva. (El resaltado es nuestro).

Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito Y Seguridad Vial
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Art. 160.- Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la
matricula vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los plazos
estipulados para el efecto, los agentes de transito procederdn a la aprehensién del
automotor hasta que su propietario presente la cancelacion de los valores pendientes
de matricula.

La matricula registra el titulo de propiedad del automotor, cuyo derecho podra certificar
el Director Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las Unidades Administrativas
correspondientes, o los GADs, segun el ambito de sus competencias.

La matricula sera emitida por las Unidades Administrativas Regionales o Provinciales o
por los GADs, segun corresponda, previo el pago de todas las tasas e impuestos
vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual respectivo
emitido por la Agencia Nacional de Transito.

Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la Matriculacién Vehicular,
expedido mediante Resolucion Nro. 008-DIR-2017-ANT, de 16 de marzo de 2017

Art. 13.- Estos valores podran ser exonerados excepcionalmente previa verificacién por
la entidad competente en los siguientes casos (...)

6. Casos fortuitos o de fuerza mayor. - Para estos casos la autoridad de transito o su
delegado presentar4 un informe técnico que contenga el detalle de los usuarios
afectados y la causa que justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion.

Resolucion Nro. 066-DIR-ANT de 16 de Junio de 2016 “Reforma al Reglamento
Relativo a los Procesos de Revision de Vehiculos Motor”

El cobro y/o exoneracién de los valores generados por el incumplimiento en el pago de
los valores por concepto de matriculacion y revision técnica vehicular dentro de la
calendarizacion mensual, sera competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos, Municipales y Mancomunidades, en razén de que
estos rubros no forman parte de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas que
actualmente son recaudadas a través del Sistema de recaudacién del Servicio de
Rentas. (El resaltado es nuestro).

Codigo Municipal

Art. 111.5.257.- Hecho generador. - El hecho generador de la tasa constituye el acceso
efectivo al servicio publico de Revision Técnica Vehicular que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito presta a los administrados en calidad de contribuyentes,
directamente o0 a través de la Autoridad Municipal Responsable o sus 6rganos
dependientes o sus delegatarias.

El servicio publico de Revision Técnica Vehicular se encuentra a disposicién de los
administrados, y comprendera:

a. Examen de legalidad de la documentacién que acredite la propiedad o tenencia del
vehiculo, el mismo que se realizara conforme a la ley;
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b. Revision mecanica y de seguridad;

c. Comprobacién de la emision de gases contaminantes, opacidad y ruido dentro de
los limites méximos permisibles;

d. Revisién de la idoneidad de vehiculos para los servicios de transporte publico y
comercial;

e. Las determinadas en la normativa pertinente; y,

f. Otros de similar naturaleza, establecida previamente por el titular de la prestacion
del servicio.

La aplicacion de los servicios establecidos en el inciso segundo de este articulo, se
desarrollaran conforme lo establece el presente Cédigo y los instructivos
correspondientes, amparandose en las normas técnicas del INEN.

Art. 111.5.262.- Recaudacion. - La tasa por el servicio publico de revisién técnica
vehicular ser& recaudada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o por su
delegado.

3.- ANALISIS

Del andlisis de la propuesta de ordenanza se concluye que la misma respeta las
competencias y atribuciones otorgadas al Distrito Metropolitano de Quito, para efectuar
la Matriculacion y Revision Técnica Vehicular conforme al régimen de descentralizacion
establecido en la Constitucion de la Republica.

Los dos primeros parrafos de la propuesta sefialan que:

“Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de aprobacion de la revision
técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de revisidn autorizados, gozaran
de validez prorrogada para el afio 2020 y, como tal, servir4 de instrumento habilitante
para la matriculacién vehicular. La Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de matriculacion, sera
responsable de la revision de la legalidad de la propiedad o tenencia, segun lo previsto
en el art. 1V.3.138 del Codigo Municipal.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revision técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio, el comprobante de pago sera valido como
requisito para la matriculacion del presente ejercicio fiscal y para la prestacion del
servicio de revision técnica vehicular del afio 2021”.

Los parrafos citados de forma acertada establecen que los certificados de aprobacién
de la revision técnica vehicular del afio 2019 gozaran de validez prorrogada para el afio
2020, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transito. Ademas, se aclara
gue pasaria con los valores correspondientes a la revision técnica vehicular del afio
2020, cuando no se hubiere recibido el servicio. No obstante, no se menciona de forma
expresa que en los demas casos los vehiculos estan exonerados de dicho pago por el
resto afio 2020, ni tampoco se especifica que pasaria con el impuesto al rodaje que, si
podria ser recaudado, al no tratarse del pago de un servicio que exija una
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contraprestacion. Por tal razén, se sugiere incluir de forma expresa tal exoneraciéon
incluyendo el siguiente texto:

“Para el caso de vehiculos patrticulares, el certificado de aprobacién de la revision
técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de revision autorizados, gozaran
de validez prorrogada para el afio 2020 y, como tal, servird de instrumento habilitante
para la matriculacién vehicular. Por tanto, los vehiculos que no hubieran pagado por
el servicio de Revisién Técnica Vehicular correspondiente al afio 2020 guedan
exonerados de tal pago, no asi del impuesto al rodaje. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de
matriculacion, sera responsable de la revision de la legalidad de la propiedad o tenencia,
segun lo previsto en el art. IV.3.138 del Cédigo Municipal.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revision técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio, el comprobante de pago sera valido como
requisito para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del
servicio de revision técnica vehicular del afio 2021”.

Por otra parte, el tercer parrafo del texto propuesto sefiala que:

El transporte publico y el transporte comercial obligatoriamente deberan cumplir con la
revision técnica vehicular para el ejercicio fiscal 2020 segun el cronograma
reprogramado que determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para el efecto. También deberan hacerlo, los
propietarios de los vehiculos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en afios anteriores al 2019. En caso de que los propietarios no realizaren la
revision técnica dentro de la reprogramacion referida, deberan cancelar las multas que
correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

La propuesta acertadamente sefiala que los vehiculos de transporte comercial, asi como
de transporte publico no estan exonerados de la revision técnica vehicular. Sin embargo,
debemos considerar que la suspension de este servicio esta ligada a las disposiciones
que emita el COE Nacional, respecto de la semaforizacién que habilita la prestacion de
los diferentes servicios. En este sentido, es menester mencionar que la Agencia
Metropolitana de Transito ha propuesto a la Agencia Nacional de Transito que la
suspension del servicio de revisién técnica vehicular en el caso de los vehiculos de
transporte comercial y transporte publico, esté ligada al cambio de semaforo, una vez
gue se hayan retomado las condiciones 6ptimas de atencién a la ciudadania. Por tal
razon, se propone que la presente ordenanza haga referencia a que dicho proceso de
Revision Técnica Vehicular se reactive conforme al criterio técnico de determinen las
autoridades del COE Nacional, una vez que se den las condiciones sanitarias para dicho
servicio.

Finalmente, se sugiere incluir al transporte de carga liviana y por cuenta propia en la
obligacion de realizar la RTV en el afio 2020, considerando que también brindan un
servicio a la ciudadania cuyas condiciones de seguridad deben estar debidamente
garantizadas. Por ello se propone el siguiente texto:

El transporte publico, el transporte comercial, el transporte por cuenta propiay carga
liviana obligatoriamente deberan cumplir con la revision técnica vehicular para el
ejercicio fiscal 2020, por una sola vez, segun el cronograma reprogramado que
determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
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Seguridad Vial para el efecto, conforme a los criterios técnicos que determinen el
cambio de semaforo autorizados por el COE Nacional y a la reprogramacion
aprobada para el GAD Quito por la Agencia Nacional de Transito. También deberan
hacerlo, los propietarios de los vehiculos particulares que no hubieren efectuado la
revision técnica vehicular en afios anteriores al 2019. En caso de que los propietarios
no realizaren la revision técnica dentro de la reprogramacion referida, deberan cancelar
las multas que correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

Hasta aqui las observaciones.

Dr. Juan Manuel Aguirre Gémez.
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
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Oficio Nro. GADDM Q-DM F-2020-0515-O
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020

Asunto: Solicitud informe financiero proyecto de ordenanza Revision Técnica Vehicular

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0287, mediante el cual solicita se
remita un informe sobre el proyecto #@rdenanza Metropolitana Reformatoria del
Cdédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicion
transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision técnica vehicular,
del Titulo IV De las tasas, del Libro 111.5 Del Presupuesto, Finanzas y Tributacion”

ANALISIS:

Una vez revisada la informacion de los afios 2017 al 2020 en el sistema financiero
SAP-SIPARI, respecto a la ejecucion de las asignaciones en el presupuesto de la Agencia
Metropolitana de Transito, para el servicio de Revision Técnica Vehicular, realizados por
las operadoras DALTON e ITLS se presenta el siguiente detalle:

Af0 Cadificado Comprometido Devengado %Devg
2017 8,026,550. 8,026,550, 8,000,205./100%
2018 11,079,425. 11,019,032, 9,322,953.184%
2019 10,544,018. 8,062,640, 8,060,158.{76%
2020 5,108,800. 1,889,223, 1,871,190.37%
Total genera 34,758,795 .4 28,997.447. 27,254,507.(7/8%

En cuanto a los ingresos la recaudacion del 2020 de acuerdo a los datos proporcionados
por el departamento de Tesoreria, por concepto de Revision Técnica Vehicular es la
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Oficio Nro. GADDM Q-DM F-2020-0515-O
Quito, D.M ., 29 dejunio de 2020

siguiente:

Mes Recaudado

Enero 1,073,293.89
Febrero 1,877,439.92
Marzo 885,763.95

Abril 44,443.19
Mayo 106,598.89

Total general 3,987,539.84
Fuente: Departamento de Tesoreria

CONCLUSION:

A fin de cumplir con el requerimiento del sefior Concejal Metropolitano, se solicitd con
oficio Nro. GADDMQ-DMF-2020-0508-O del 27 de junio de 2020, a la Agencia
Metropolitana de Transito, remita informacion detalla que permita el analisis
correspondiente, sin embargo no se ha obtenido respuesta , es por eso que se presenta er]
resumen datos que la Direccién Metropolitana Financiera posee.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Diana Vanessa Eras Herrera
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2020-0287-

Anexos:
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular.pdf
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Elaborado por: Yadira Patricia Carrera Carrera| YPCC DMF-P 2020-06-29

IAprobado por: Diana Vanessa Eras Herrera | dveh DMF 2020-06-29
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1412-O
Quito, D.M ., 28 dejunio de 2020

Asunto: Informe con relacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2103-O vy la
resolucién Nro. 017-CMO-2020

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2103-0, de 26 de junio de 2020,
y la resolucién Nro. 017-CM0O-2020, a requerimiento de la Comisién de Movilidad (la

«Comision»), presento el siguiente Informe Juridico kglotme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; art. 13, letra c) de la resolucién No. C-074, de 8 de
marzo de 2016; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019;
y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (Bleguerimiento»): «[lJa Comisién de Movilidad

[...] luego de conocer el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicién transitoria

al Capitulo XI De la tasa por el servicios publico de revision técnica vehicular, del Titulo

IV De las tasas, del Libro 111.5 Del Presupuesto, Finanzas y Tributacignrésolvio:

Solicitar [...] los informes juridico y técnicos del referido proyecto, conforme al &mbito

de sus competencias, una vez que éste sea calificado por la Secretaria General del
Concejo Metropolitano.[.]».

3. En atencion al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza
Metropolitana reformatoria del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que incorpora una disposicion transitoria al Capitulo XI de la Tasa por el servicio
Publico de revision técnica vehicular del Titulo IV de las Tasas del Libro IIl.5 del
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1412-O
Quito, D.M ., 28 dejunio de 2020

Presupuesto, Finanzas y Tributacion» @layecto»); y, (ii) observaciones especificas en
relacion con el texto del Proyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

5. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

6. La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion &OOTAD») y la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (kOTTTSV»), en el marco de las competencias atribuidas a cada nivel
de Gobierno Autonomo DescentralizadoGADs»), en lo relevante, regulan la
competencia para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio.

7. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Ediciébn Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en
varios de sus capitulos regula asunto relacionados con la planificacion y control del
trdnsito y transporte terrestre dentro de su territorio en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito.

8. Adicionalmente, respecto a las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia
del coronavirus SARVS-CoV-2 causante de la enfermedad COVIDQO\iD-19»),
fundamento importante del Proyecto, conviene considerar:

® El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud\4S») declard
oficialmente al COVID-19 como una pandemia. El 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud Publica, por medio del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
como consecuencia de la pandemia de coronavirus COVID-19;

® Por medio de la resolucion No. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declar6 en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia
por la OMS vy, de la emergencia sanitaria decretada por la Administracion Publica
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Quito, D.M ., 28 dejunio de 2020

Central,

® El sefior Presidente de la RepuUblica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de
marzo de 2020, declar¢ el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

® El 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emiti6 el Dictamen No.
1-20-EE/20, en relacién con la constitucionalidad del Decreto y determind, en lo
relevante, que los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados y demas autoridades
seccionales estan facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional;

® La Corte Interamericana de Derechos Humanos (arte IDH») emitié la
declaraciéon No. 1/20, 9 de abril de 2020, sobre «Covid-19 y Derechos Humanos: Los
Problemas y Desafios deben ser abordados con Perspectiva de Derechos Humanos y
Respetando las Obligaciones Internacionales»;

® Por medio de cadena nacional de 26 de abril de 2020, el Presidente de la Republica y
la Ministra de Gobierno expusieron las medidas previstas para el cambio de etapa de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, del «Aislamiento» al «Distanciamiento». Las
medidas se estructuraron sobre la base de un mecanismo de semaforizacién del territorio
nacional, segun los términos de la presentacién denominada «Del Aislamiento al
Distanciamiento Social» que fue expuesta por la Ministra de Gobierno;

® Mediante resolucion de 28 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional resolvié que «a partir del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa del
“Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 1 a la resolucién indicada, la
etapa del «distanciamiento social» se fundamenta en el mecanismo de semaforo, que
implica para los Comités de Operaciones de Emergencia cantonales «la responsabilidad
de definir el grado y momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas
en sus respectivo cantones». EI Anexo No. 1, en lo esencial, prevé (i) restricciones
obligatorias a nivel nacional y, (ii) restricciones obligatorias a nivel seccional, en
especial, segun el color de seméaforo (rojo, amarillo o verde), que aplica a partir del 4 de
mayo de 2020;

® El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente de 1 de
mayo de 2020, aprobé la «Guia de bioseguridad para entregas a domicilio y atencién al
cliente-version 3.0» presentada por la Mesa Técnica No. 6- Medios de Vida y
Productividad;

® En sesion recogida en el acta No. 029-2020-COEM, de 1 de mayo de 2020, el
Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de
Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial, resolvio que] «n
consideracion a los informes de la (i) Secretaria de Salud, (ii) Secretaria de Seguridad y
(i) Secretaria de Movilidad, a partir del 4 de mayo de 2020, en el Distrito Metropolitano
de Quito, se estima que debe aplicarse las normas correspondientes al color rojo del
sistema de semaforizacién establecido por Administracion Publica Central mediante
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resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, de 28 de abril de 2020, y
su presentacién adjunta denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social»;

e El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de
mayo de 2020, renové el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

® La Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 2-20-EE/20, declaré la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1052 y establecidé aspectos adicionales a
considerarse en temas atinentes a la salud, violencia contra la mujer y otros;

® En sesion recogida en el acta No. 039-2020-COEM, de 26 de mayo de 2020, el
Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de
Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial, resolvié qud gqLie debe
aplicarse las normas correspondientes al color amarillo del sistema de semaforizacién
establecido por Administracién Publica Central mediante resolucién del COE Nacional
de 28 de abril de 2020 y su presentacién adjunta denominada “Del Aislamiento al
Distanciamiento Social”»;

® Por medio de resolucion de 27 de mayo de 2020, el COE Nacional resolvié «aprobar
la propuesta realizada por las Mesas Técnicas y Grupos de Trabhjadn
respecto a la semaforizacion que regira en el pais el mes de JUNIO de 2020, dentro de la
Etapa de “Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 2 a la resolucion
indicada, la etapa del «distanciamiento social para el mes de junio» establece nuevas
condiciones para cada uno de los colores del seméforo;

® El Presidente de la Republica, por medio de Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de
junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcidn por calamidad publica en todo el
territorio nacional por la presencia del COVID-19; vy,

® |La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucién y la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, discutié y aprobéd la
denominada «Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19» ey de apoyohumanitario»). La precitada Ley se
publicé en el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 229, de 22 de junio de 2020.

9. Por medio de los oficios Nros. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278-0, de 23 de junio de
2020 y GADDMQ-DC-SMGI-2020-0283, de 25 de junio de 2020, el sefior Vicealcalde
Santiago Guarderas Izquierdo, asumio la iniciativa legislativa del Proyecto.

10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2090-0, de 25 de junio de 2020, la
Secretaria General del Concejo, efectud la revision de requisitos formales del Proyecto vy,
lo remitié a conocimiento de la Comisién.

4. Andlisis y criterio juridico
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11. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, v,
por tanto, se refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al
Proyecto; y, (ii) observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto.

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto

12. El art. 226 de la Constitucion de la Republica (@onstitucion»), reconoce el
principio de legalidad para las actuaciones de la administracion publica, indicando lo
siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucions.

13. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actie en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

14. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

15. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Proyegtussa modo, ha
de considerarse:

® E| COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

® De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta
de Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de
interés general para al DMQ); vy,

® La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira, principalmente, el
procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el
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establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016.

4.1.1. Sobre la competencia para planificar, regular y controlar el trnsito y transporte
terrestre dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito

16. La competencia para la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
GAD DMQ (el <GAD DMQ») dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito
tiene fuente constitucional y legal.

17. Enprimer lugar, la Constitucion establece:

e En el art. 264, nim. 6 (énfasis afadido): «gobiernos municipales tendran las
siguientes competenciaxclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [
6. Planificar, reqular y controlar el trnsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal [..]»; v,

® En el art. 266 (énfasis afadido)os gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gataetnosles
y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias».

18. Ensegundo lugar, el COOTAD determina:

® En el art. 84, letra q) (énfasis afiadido): «®amciones del gobierno del distrito
autonomometropolitano: [..] q) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro detsrritorio [...]»; y,

e En el art. 130 (énfasis afadido): «El ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion,
se desarrollara de la siguiente formdalos gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el
transito, el transporte y la seqguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria
general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materiaLos gobiernos auténomos descentralizados municipales
definiran en su cantdn el modelo de gestibn de la competencia de transito y
transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestibn a los organismos que venian ejerciendo esta competencia
antes de la vigencia de este Cdédigo. Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y
transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En lo
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aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial».

19. Entercer lugar, la LOTTTSV establece, en el art. 30.4 (énfasis afiadid@s «
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitadomigipales, en el

ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
en sus respectivas circunscripciones territoriadéesiran las atribuciones de conformidad

ala Leyy alas ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de gurisdiccién, observando las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del trnsito y la seguridad vial se vayan a apli¢ar |

20. Encuarto lugar, por medio de la Resolucion Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de
2012, el Consejo Nacional de Competencias resolvio transferir progresivamente la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestres y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y
municipales-art. 1-, estableciendo para el efecto diversos modelos de gesitdelos:

A, B, C-, insertando dentro del primer&- al GAD DMQ conjuntamente con los cantones

de Cuenca y Guayaquil.

21. Con ese contexto, el GAD DMQ tiene la competencia exclusiva para la planificacion,
regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro de su territorio. Esa
competencia se ejercitaria con el alcance previsto en el art. 67 del Cddigo Organico
Administrativo («COA») que dispone (énfasis afadido): «Art. 67.- Alcance de las
competencias atribuidag&l ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento dieiIsa®nes».

22. En ese sentido, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicacion
de la LOTTTSV, determina las disposiciones aplicables al proceso de revision técnica
vehicular, de caracter general que deben ser observadas por los GADs en el ejercicio de la
competencia del para la planificacion, regulacién y control del transito y el transporte
terrestre en el territorio. Particularmente, el art. 307 del Reglamento General para la
Aplicacion de la LOTTTSV establece que la revision técnica vehicular es el
procedimiento por el cual, la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, o los GADs, segun el &mbito de sus competencias,
verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados por el efecto.

23. Con ese contexto, al tener el GAD DMQ la competencia material para la
planificacion, regulacién y control del transito y el transporte terrestre dentro de su
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territorio, podria emitir disposiciones normativas que se refieran a la revision técnica
vehicular como lo propone el Proyecto.

24. A modo ilustrativo, el Codigo Municipal regula en varios capitulos asuntos
relacionadas a la revision técnica vehicular, principalmente en los libros Il y IV.
Adicionalmente, en lo relevante, conviene considerar que la Ley de apoyo humanitario en

el art. 14 establecié: «Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los procesos de
matriculacion vehicular y revisién técnica mecanica generados durante la vigencia del
estado de excepcion por calamidad publica. Al terminar el estado de excepcion o se den
las condiciones adecuadas para restablecer el servicio, la Agencia Nacional de Transito en
coordinacion con el Servicio de Rentas Internas emitirdn las disposiciones
correspondientes para la reprogramacion y/o recalendarizaciéon de los cobros y procesos
de matriculacion y revision técnica mecanica».

4.1.2. Procedimiento especifico en relacion a la Comision

25. Una vez referida la competencia del GAD DMQ respecto al Proyecto, sobre los
deberes y atribuciones que tiene asignada cada una de las comisiones, conviene indicar lo
siguiente:

® El art. 1.1.48 del Codigo Municipal indica los deberes y atribuciones de cada una de
las Comisiones del Concejo Metropolitano, concretamente, respecto a la Comision,
indica (énfasis afiadido): «Art. 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y
atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la
normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de accion
correspondiente, detallado a continuacian] [Comisién de Movilidad: Estudiar,
elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos relativos a la planificacion,
regulacién y control del transito y el transporte publico, privado y comercial; v,
sequridad vial en éistrito»;

® Esos deberes y atribuciones constituyen las competencias que ejercen las diversas
comisiones que conocieron el Proyecto. En efecto, de acuerdo con el art. 1.1.48 del
Cdédigo Municipal, la Comision tiene competencia para estudiar, elaborar y proponer
proyectos normativos relativos a la planificacion, regulacion y control del trnsito y
el transporte publico, privado y comercial en el Distrito Metropolitano de Quito; vy,

® Por ser el Proyecto atinente a la planificacion, regulacién y control del transito y el
transporte, la Comision es la competente para su tratamiento dentro del Concejo
Metropolitano. Para lo que observara, sin perjuicio de otros cuerpos normativos, en
lo relativo al procedimiento, el COOTAD vy la resolucion C-074 de 2016.
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26. En adicion, conviene indicar que el objeto del Proyecto es regular una situacion
emergente, derivadas de las restricciones propias de la pandemia, para otorgar vigencia
temporal adicional a los certificados de revision técnica vehicular correspondientes al afio
2019, a efecto de cumplir el requisito necesario para la matriculacién del afio 2020.

4.2. Observaciones especificas al Proyecto

27. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

28. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contendgionsso modo: (i) la exposicién de motivos, (ii)

los considerandos que lo fundamentan vy, (iii) la expresion clara de los articulos que se
derogan, reforman o afiaden con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de
estos requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

29. El Proyecto contendria los elementos indicados (i) al referirse a una sola materia
(regulacién emergente de revision técnica vehicular en la ciudad); (ii) contener una
exposicion de motivos que buscaria justificar la necesidad de la propuesta; (iii) sefialar en
los considerandos las normas que justifican al Proyecto y que se refieren a las
competencias del Concejo Metropolitano (6rgano legislativo del GAD DMQ) que
permitirian su sancion; y, (iv) establecer las normas que regularian la situacion
emergente. En efecto, de asi estimarlo la Comisidn, podria continuar con la tramitacién
del Proyecto, hasta, de ser el caso, elevar a conocimiento del Concejo Metropolitano.

30. En calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor
de las autoridades de eleccidn popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la letra
d) del art. 90 del COOTAD, podria considerarse:

® Primero, en los considerandos, especificamente, los que se refieren a los “arts. 307 y
308 de la LOTTTSV”, conviene efectuar una modificacién, ya que en realidad
corresponden al Reglamento General para la Aplicacion de la LOTTTSV,

® Scgundo, en relacion con el titulo del Proyecto y la disposiciébn que contiene,
convendria considerar que el CAdigo Municipal es un Unico cuerpo normativo
(Ordenanza Metropolitana) que contiene disposiciones generales y transitorias que
se circunscriben a su contenido general y, que se ubican al final de todos sus
articulos. En ese sentido, la inclusién de una disposicién transitoria seria al Codigo
Metropolitano y no a una seccion, capitulo, titulo o libro especifico, que constaria, el
final de su articulado;

® Tercero, sobre la referencia expresa al art. 1V.3.148 del Codigo Municipal, seria
oportuno establecer una mencién genérica (i.e. «régimen juridico aplicable»),
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considerando que el Concejo Metropolitano decidié proceder con su re enumeracion
en namero arabigos; vy,

® Cuarto, respecto al inciso segundo de la disposicion del Proyecto, deberia brindarse
una solucién para el caso de aquellos vehiculos que habiéndose presentado no aprobaron
la revision vehicular en el afio 2019, configurando un estado de condicional (art.
IV.3.132, nim. 2).

5. Conclusiones

31. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

e El GAD DMQ es competente para la emision del Proyecto, por tratar asuntos
relacionados a la planificacién, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio;

® En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el
Proyecto, como lo ha sido, deberia ser conocido por la Comisién de Movilidad; y,

® Se estima conveniente observar las recomendaciones de los apartados 4.2 de este
Informe, particularmente: (i) las modificaciones de citas a normas del régimen; (ii) la
naturaleza de cuerpo normativo unitario del Cédigo Municipal; vy, (iii) el caso de
vehiculos en estado condicional del afio 2019.

32. El Proyecto observa el régimen juridico aplicable, por lo que, de estimarlo
procedente, la Comision de Movilidad, podrd ponerlo en conocimiento del Concejo
Metropolitano luego de las discusiones que se originen en el seno de las sesiones que
correspondan.

33. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran
lo 6rganos competentes del GAD DMQ.

34. Suscribo en la calidad invocada.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2103-0

Anexos:
- GADDMQ-SGCM-2020-2090-0O.pdf
- iniciativa_legislativa.pdf
- proyecto.pdf
- resolucién_no._017_firmada.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0287-
Quito, D.M ., 27 dejunio de 2020

Asunto: Solicitud informe financiero proyecto de ordenanza Revision Técnica Vehicular

Sefiora Ingeniera

Diana Vanessa Eras Herrera

Directora Metropolitana Financiera (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia jueves 25 de junio de
2020, conocié el proyecto d&®rdenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicion transitoria

al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision técnica vehicular, del Titulo
IV De las tasas, del Libro IIl.5 Del Presupuesto, Finanzas y Tributacide’, mi
iniciativa.

En virtud de lo anterior, me permito solicitarle que, dentro del @mbito de sus
competencias, emita un informe sobre el referido proyecto que adjunto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular.pdf

Copia:
Sefior Magister
Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General (E)
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM Gl -2020-0287-

Quito, D.M ., 27 dejunio de 2020

Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-06-27
Revn_sado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-06-27
Izquierdo
Apro_bado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-06-27
Izquierdo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2103-O

Quito, D.M ., 26 de junio de 2020

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del
presente remito la Resolucion No. 017-CMO-2020 de la Comisién de Movilidad, emitida
en la sesion extraordinaria desarrollada el dia jueves 25 de junio de 2020.

Si tiene alguna consulta o respuesta relacionada al presente documento, solicitamos
dirigirlas a esta Secretaria, con copia a todos los miembros de la Comision de Movilidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-SGCM-2020-2090-0O.pdf
- iniciativa_legislativa.pdf
- proyecto.pdf
- resolucién_no._017_firmada.pdf
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2103-O

Quito, D.M ., 26 dejunio de 2020

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comisién

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruijnc SGCM 2020-06-25
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-06-26
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy |DO SGCM 2020-06-26
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 017-CMO-2020

Abogado
Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Licenciado
Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Doctor

Juan Manuel Aguirre

Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Presentes. -

De mi consideracidn:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el dia jueves 25 de junio
de 2020, luego de conocer el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicion transitoria al
Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision técnica vehicular, del Titulo IV De las
tasas, del Libro II1.5 Del Presupuesto, Finanzas y Tributacion”, presentado por el concejal
Santiago Guarderas Izquierdo, resolvid: Solicitar a la Procuraduria Metropolitana,
Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los informes juridico y técnicos del referido proyecto,
conforme el ambito de sus competencias, una vez que éste sea calificado por la Secretaria
General del Concejo Metropolitano. Los informes solicitados deberan ser presentados el
dia lunes 29 de junio de 2020.

Atentamente,
SANT IAG O C=EC, O=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
OU=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
MAU R I C I O INFORMACION-ECIBCE, L=QUITO,
SERIALNUMBER=0000417103
G UARDERAS CN=SANTIAGO MAURICIO GJARDERAS

IZQUIERDO  ioezsiousor
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comision de Movilidad, en sesion realizada el dia jueves
25 de junio de 2020.

DAMARIS Firmado digitalmente

por DAMARIS PRISCILA

PRISCILA ORTIZ PASUY
Fecha: 2020.06.26

ORTIZ PASUY 17:47:59 -05'00"

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0283-
Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

Asunto: Alcance Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278- Iniciativa legislativa
Revision Técnica Vehicular

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278- de
23 de junio de 2020, en ejercicio de la facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presenté el
proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA
UNA DISPOSICION TRANSITORIA AL CAPITULO XI DE LA TASA POR EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, DEL TiTULO IV DE LAS
TASAS, DEL LIBRO IIl.5 DEL PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION".

Como Presidente de la Comision de Movilidad, me permito poner en su conocimiento
que en sesion realizada el 25 de junio de 2020, y, a proposito del informe que recibimos
del Director General de la Agencia Metropolitana de Transito sobre el estado del proceso
de la revision técnica vehicular, puse en conocimiento de los miembros de la Comision el
contenido de la propuesta presentada, y, luego del andlisis realizado, concluimos que este
proyecto no tiene caracter tributario por lo que su conocimiento y tramitacion
exclusivamente le corresponde a la Comisién de Movilidad, lo cual le solicito considerar
al momento en que proceda con la calificacién de esta iniciativa legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0283-
Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-06-25

IAprobado por: Santiago Mauricio Guarderas
Izquierdo

smgi DC-SMGI 2020-06-25
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2081-O

Quito, D.M ., 24 dejunio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 037 —
EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VIl del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y por
disposicién del concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de Movilidad, me permito
convocar a ustedes a la sesién No. 037 - extraordinaria de la Comisién en mencion, que tendijadugar el

25 de junio de 2020, a las 16hQ@le manera virtual por medio de la plataforma tecnolégica "Teams", con el fin
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2081-O

Quito, D.M ., 24 dejunio de 2020

de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Informe de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre el
proceso de la Revision Técnica Vehicular.

2.- Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio
publico de revision técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro 111.5 Del Presupuesto, Finanzas y
Tributacién”; y, resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Santiago Guarderas lzquierdo

Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

IMPORTANTE:

Nota 1: Para acceder a la sesién, podran hacerlo a través del siguiente link en la fecha y hora fijada:
https://bit.ly/Movilidad25-06-2020

Nota 2: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguienitfial{/bit.ly/3hXZ0OhZ

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2081-O

Quito, D.M ., 24 dejunio de 2020

Anexos:
- Orden del dia 037..pdf

Copia:
Sefiora Magister
Cecilia Soledad Benitez Burgos
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calder6n Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc ISGCM 2020-06-23
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-06-24
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-06-24
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-2090-O

Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

Por medio del presente y como es de su conocimiento, mediante los oficios Nro.
GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278- de 23 de junio de 2020 y Nro.
GADDMQ-DC-SMGI-2020-0283- de 25 de junio de 2020, en su calidad de Concejal
Metropolitano, asumid la iniciativa legislativa del proyecto“@edenanza Metropolitana
Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora una Disposicion Transitoria al Capitulo XI De la Tasa por el Servicio Publico

de Revision Técnica Vehicular Del Titulo IV De las Tasas Del Libro Ill.5 del
Presupuesto, Finanzas y Tributacion”.

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C074, ésta Secretaria ha procedido a realizar la revisidn de los requisitos
formales de dicho proyecto, previo al envio a la comision competente en el ambito de la
materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, asi como los de la Resolucion del Concejo Metropolitano
No. C074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos constitucionales y legales; y el articulado correspondiente.

® El presente proyecto de ordenanza contiene una disposicion transitoria Unica.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucién
del Concejo Metropolitano No. C074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de drganos asesores del Cuerpo
Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la oportunidad
técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2090-O

Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2020-0278-

Anexos:
- Iniciativa legislativa.pdf
- Proyecto.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Sefiora Licenciada
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-2090-O

Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico
Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa |mgeu ISGCM 2020-06-25
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-06-25
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-06-25
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0278-
Quito, D.M ., 23 dejunio de 2020

Asunto: Iniciativa legislativa Revision Técnica Vehicular

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UNA
DISPOSICION TRANSITORIA AL CAPITULO XI DE LA TASA POR EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, DEL TiTULO IV

DE LAS TASAS, DEL LIBRO IlIl.5 DEL PRESUPUESTO, FINANZAS Y
TRIBUTACION" .

Esta iniciativa legislativa propone incorporar al Coédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicién transitoria que busca garantizar los derechos a la
salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.

Tomando en cuenta que el proyecto atafie al &mbito de gestion de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion y de la Comision de Movilidad, me permito
solicitarle que, verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas para el efecto, lo
remita a las referidas comisiones para su procesamiento conjunto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0278-
Quito, D.M ., 23 dejunio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Proyecto de ordenanza reformatoria - Revision Técnica Vehicular.pdf

Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-06-23
Revn_sado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-06-23
Izquierdo
Apro_bado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-06-23
Izquierdo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia 'y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 23 de junio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 5539 casos confirmados, conforme la siguiente
distribucién por parroquias:
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito: casos confirmados por parroquia
0 200 400

Guamani 399
sesrto uereco [ -
-
La Ecuatoriana _ 210

e —F 22/6/2020
o ————— Total: 5.539

©

Fuente: COE Pichincha

En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias medidas
para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la restriccion
social, como una accién ineludible para contener la propagacién de esta enfermedad,
suspendiendo el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociacion y reunidn, el cual, conforme el dltimo decreto presidencial tiene una vigencia
de sesenta dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accién ineludible para contener la propagacién de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante numero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
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técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

La revision técnica vehicular se realiza en los centros de revisidn autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspension ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del aio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el gobierno auténomo descentralizado
metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revision técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicidén transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucion»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
trdnsito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “...2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 de la LOTTTSV establece que la revisién técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos descentralizados, verifican
las condiciones técnico mecdanico, de seguridad, ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto;

seguln el articulo 308 de la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el servicio de
transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan obligados a
someterse a una revision técnica vehicular una vez al afo;

el articulo 14 de la Ley Orgdanica de apoyo humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;

el articulo 111.5.257 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
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la revision técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declard
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendio el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociacion y reunion;

mediante Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UNA DISPOSICION
TRANSITORIA AL CAPITULO XI DE LA TASA POR EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL TiTULO IV DE LAS TASAS DEL LIBRO IIl.5 DEL PRESUPUESTO,
FINANZAS Y TRIBUTACION

“Disposicién Transitoria Unica. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisidon técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozardn de validez prorrogada para el afio 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de
matriculacién, serd responsable de la revisién de la legalidad de la propiedad o tenencia,
segun lo previsto en el art. 1V.3.138 del Cédigo Municipal.

Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidén técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio, el comprobante de pago sera valido como
requisito para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del servicio
de revisién técnica vehicular del afio 2021.

El transporte publico y el transporte comercial obligatoriamente deberan cumplir con la
revision técnica vehicular para el ejercicio fiscal 2020 segun el cronograma reprogramado
gue determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial para el efecto. También deberan hacerlo, los propietarios de los vehiculos
particulares que no hubieren efectuado la revisidn técnica vehicular en aiios anteriores al
2019. En caso de que los propietarios no realizaren la revisién técnica dentro de la
reprogramacion referida, deberan cancelar las multas que correspondan, segun el
régimen juridico aplicable.

En cuanto a la calendarizacién vehicular, para efectos del trdmite de matriculacién, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Trdnsito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra implementar
mecanismos de tramite en linea, segun los medios tecnolégicos disponibles, a efecto de
procurar el minimo de atencidn fisica en sus instalaciones.
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La Secretaria de Comunicacidn, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiara una campafia de difusién
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara

y sencilla, el contenido de esta normativa”.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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