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FECHA. 13 de julio de 2020

En atencion al Memorando No. EPMTPQ-GG-2020-0179-M del 10 de julio de 2020, en el
cual se me informa. "(..)..e/ dia de hoy viernes 10 de julic de 2020 se llevd a cabo /a
sesion extraordinaria de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito DIR-EPMTPQ-003-2020, £n I3 referida sesion, se resolvio —entre
otras- la_siquiente resolucion: Fl Secretario_de Movilidad v el Gerente de la Empresa
Publica Metropolitana de_Transporte de Pasajeros de Quito, presentardn los informes
técnicos v juridicos respectivos _relacionados _con_el _Contrato de Operacion Para /a

Prestacion del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros en el Corredor Sur Occidental

v del Contrato del Corredor Central Norte del Distrito Metropolitano de Quito para
conocimiento de los Sefiores Concejales, y se solicite_una_ Resolucion por parte del
Concejo Metropolitano al respecto. Por lg anterior y con fa finalidad de dar cumplimiento
a_lo resuelto por el Directorio, soficito de I3 manera mds comedia se elaboren los
respectivos _informes _técnicos-financieros v _juridicos _solicitados, _que deberdn_ser
remitidos hasta el proximo dia funes 13 de julio de 2020.”

1. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL:

CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR
OCCIDENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Mediante CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR OCCIDENTAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO de fecha 12 de marzo de 2019,
suscrito entre el Secretario de Movilidad de ese entonces y los representantes del
Consorcio Corredor Sur Occidental en representacion de sus consorciadas las
Operadoras: Compaia de Transporte Urbano Distrito de!l Sur DISUTRAN S.A.;
Cooperativa de Transporte de Pasajeros en Busetas JUAN PABLO II; Latina
Transportes Selectivos y Turismo LATITRANSTURSA S.A.; Colectivos de
Transportes Urbanos PICHINCHA C.A.; Compafia de Transporte San Francisco
de Chillogallo S.A. Servicio Ecuatoriano de Transporte SECUTRANS C.A.; Servicios
Mdltiples 15 de Agosto SERVIAGOSTO S.A.; y Servicios de Transporte Mariscal
Sucre SETRAMAS S.A., que indica: “...OBJETO. - el objeto del presente Contrato
de Operacion es conceder al "CONSORCIO", de manera exclusiva, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terrestre pablico de pasajeros en
el Corredor Sur Occidental a través de rutas troncales, alimentadoras y ramales,
cuyos Indices o Pardmetros Operacionales se especifican en el Anexo 3. El

erviCio de transporte publico de pasajeros se realizara con la flota descrita en el

exo 2, La provision de los vehiculos indicados en el Anexo 2 se efectuara baj
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el exclusivo costo y responsabilidad de las operadoras del "CONSORCIO”. En
Antecedentes del referido instrumento legal, aparece lo siguiente: *(...)

1.25. La Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
es un ente publico municipal, creado mediante Resolucion Nro. A002 de fecha 06
de agosto de 2009, que forma parte de la estructura organica funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ratificado mediante Resolucion Nro.
A0010 de 31 de marzo de 2011.

1.26. Mediante Resolucion Nro. 011-SM-2012 de 10 de mayo de 2012, la
Secretaria de Movilidad resclvié “Articulo 2. — Delegar la direccidn operativa y los
sistemas de recaudacién y control de flota del Subsistema de Transporte
Metrobls-Q en ejercicio de las potestades que le corresponden al Administrador
del Sistema, a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito — EMPTPQ (...) Articulo 4. - En ejercicio de esta delegacion, la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito — EMPTPQ, formulara
los correspondientes instrumentos de planificacion y los pondra a consideracion
del Administrador del Sistema para su aprobacion; celebrard en el marco del
ordenamiento juridico, los contratos de operacion, adquisicion de servicios,
bienes y ejecucién de obras que sean necesarios para el cumplimiento de la
delegacion conferida; y, en general ejecutard las acciones adecuadas para
asegurar la funcionalidad del Subsistema Metrobus-Q. (...) Disposiciones
Transitorias Primera. — La Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quitoc — EMPTPQ realizara los procedimientos aceptados en la
legislacion nacional y metropolitana para la operacion de la primera fase o
periodo de prueba del Corredor Sur Occidental.

1.30. En el "CORREDOR” la operacion del Servicio de Transporte Publico de
Pasajeros se encuentra delegada a las Operadoras: Compaiiia de Transporte
Urbano Distrito del Sur DISUTRAN S.A.; Cooperativa de Transporte de Pasajeros
en Busetas JUAN PABLO II; Latina Transportes Selectivos y Turismo
LATITRANSTURSA S.A.; Colectivos de Transportes Urbanos PICHINCHA C.A.;
Compaiiia de Transporte San Francisco de Chillogallo S.A. Servicio Ecuatoriano
de Transporte SECUTRANS C.A.; Servicios Mltiples 15 de Agosto SERVIAGOSTO
S.A.; y Servicios de Transporte Mariscal Sucre SETRAMAS S.A., a través de sus
respectivos Contratos de Operacidn Convencional de Transporte Publico de
Pasajeros, otorgados en febrero de 2017, con el plazo legal de duracién de diez
(10) afios contados a partir del 1 de enero de 2017.

.31 Lon base a dichos contratos de operacién se han suscrito y se encuentran
entes sendos CONVENIOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL CORREDOW
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SUROCCIDENTAL Y LA GESTION DE RECAUDO Y DISTRIBUCION DE CAJA con la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, cuyo objeto
comin expresa 3.1. “La Operadora autoriza a la Empresa a modificar,
temporalmente y hasta que se suscriba el respectivo contrato de operacion, las
condiciones técnicas que se desprenden de su Titulo Habilitante vigente,
especialmente y sin que ello constituya una enunciacion exhaustiva, las rutas y
frecuencias otorgadas, con el propdsito de que la Empresa pueda poner en
marcha, en etapa de prueba, la operacion del Corredor Sur Occidental. 3.2. La
Operadora encarga a la Empresa, debidamente autorizada por los propietarios
de las unidades de transporte destinadas a la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros en el Corredor, la gestion de recaudo, resguardo,
contabilizacion, administracion y distribucion del dinero proveniente de ios
pasajes que se cobren a los usuarios de las unidades de transporte que operen
dentro del Corredor, mientras dure la etapa de prueba de la implementacion de
la operacién del citade Corredor, de conformidad con las estipulaciones que se
determinen en este Convenio.

1.32. La Secretaria de Movilidad, mediante informe técnico Nro. SM-DMGM-
005/2019 de 11 de febrero e 2019, analiz6: “En la actualidad, el Corredor Sur
Occidental, es gestionado sobre la base del Convenio suscrito el 12 de mayo de
2012 y se ha tenido varias renovaciones para garantizar la prestacion del servicio
a los usuarios de esta zona del Distrito Metropolitano de Quito. (...)

Segun la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros det DMQ
(Oficio Nro. EPMTPQ-GG-GO-1196-18 (...) A su vez concluyd: “Es necesario
garantizar el servicio de transporte publico a los usuarios del Corredor Sur
Occidental, en las mejores condiciones, en vista de que la continua renovacion
de los convenios con cada una de las operadoras que prestan servicio, es un
instrumento juridico excepcional y que no amerita continuar con ello por mas
tiempo.

Las Operadoras del Consorcio Sur Occidental mediante comunicacion de 29 de
enero de 2019 solicitan se determine la emision del titulo habilitante bajo el
marco juridico de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, por un lapso de 10 afios como lo manda la precitada Ley, en vista de que la
Ultima renovacién del Convenio culmina el 11 de febrero de 2019".

En dicho informe técnico se recomendo: “Con el fin de precautelar el servicio de

trangporte publico en el Corredor Sur Occidental y mejorar los estandares de

opefacién establecidos, se recomienda al Administrador del Sistema de
nsporte Publico del DMQ, salvo su mejor criterio, suscribir el Contrato d
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Operacién con el Consorcio de Operadoras que conforman el Corredor Sur
Occidental.

Las condiciones de operacion y del equilibrio financiero pertinente, seran
dispuestas por la Secretaria de Movilidad en coordinacién con la Empresa Plblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, y socializadas con el
Consorcio de Operadoras del Corredor Sur Occidental.

1.33. Mediante sumilla inserta en el Informe Técnico, el Secretario dispuso:
“Favor proceder con documentos necesarios. Emp. pasajeros debe enviar
certificacion Presupuestaria para la firma.”.

1.34. La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
mediante oficio Nro. EPMTPQ-GG-GJ-CNC-0160-19 de 27 de febrero de 2019 a
través del cual adjuntd: “Memorando Nro, CFIN-2019-077 de 27 de febrero de
2019, mediante el cual el Coordinador financiero adjunta ia Certificacion
Presupuestaria Nro. 201 de 26 de febrero de 2019, a través de la cual la Unidad
de Presupuesto, certifica la existencia de fondos en la partida Nro. 73.05.05
denominada “Vehiculos Terrestres (Arrendamiento)”, para el servicio de
transporte de pasajeros en buses alimentadores Corredor Sur Occidental. Cabe
informar de igual manera que se encuentran en ejecucion contratos relacionados
con el Corredor Sur Occidental, los mismos que detallamos para su conocimiento:
Servicio de Seguridad y Vigilancia Servicio de Aseo Mantenimiento de Paradas
Servicios Basicos Nomina Personat {...)"

Memorando Nro. GJ-CNC-2019-159 de 27 de febrero de 2019, mediante el cual
el Gerente juridico emite su informe respecto a la disponibilidad de fondos para
la operacién del Corredor Sur Occidental. 1.36. La Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito, mediante Oficio Nro. EPMTPQ-GG-0164—
19 de 06 de marzo de 2019, en alcance al oficio descrito en el numeral anterior,
indicd a la Secretaria de Movilidad que: “La Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros, incluira dentro de la planificacion presupuestaria de los
afios subsiguientes, los recursos econdmicos que garanticen la atencion de los
requerimientos establecidos para la operacion del Corredor Sur Occidental
Mediante Oficio Nro. 0291-2019 de fecha 6 de febrero de 2019, suscrito por el
Secretario de Movilidad y dirigido al Gerente General de la EPMTPQ, indica: ™...Al
respecto y con el fin de atender su peticion, se realizaron mesas de trabajo
conjuntamente con funcionarios de su entidad para determinar la viabilidad de
ar el nuevo contrato, incluyendo obligaciones previamente adquiridas por Zﬂ/
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entidad, por lo que previo a la suscripcion de dicho Contrato con el Corredor Sur
Occidental, esa entidad metropolitana solicita lo siguiente:

1. Certificacion presupuestaria 2019 correspondiente al Corredor Sur Occidental
2. Informe financiero-economico, técnico y juridico sobre la capacidad para
cancelar los valores correspondientes a la gestion operacional del Corredor Sur
Occidental y su compromiso de pago de por los siguientes diez anos.

(“.)H

Mediante Memorando Nro. CFIN-2019-077 de fecha 27 de febrero de 2019,
suscrito por el Coordinador Financiero y dirigido al Gerente Juridico, indica: “...En
respuesta a Oficio Nro. SM-0291-2019 de 06 de febrero de 2019, en la que solicita
entre otras cosas la "Certificacion presupuestaria correspondiente al Corredor Sur
Occidental”, se adjunta la Certificacion Presupuestaria Nro. 201, de 26 de febrero
de 2019, por un valor de USD 2'704.457,60. Adicionalmente se informa que todos
los servicios relacionado al Corredor Sur Occidental, son parte de contratos en
ejecucidn que son los siguientes: Servicio de Seguridad y Vigilancia Servicio de
Aseo Mantenimiento de Paradas Servicios Basicos Némina de Personal (...)”

Mediante Memorando Nro. GJ-CNC-2019-159 de fecha 27 de febrero de 2019,
suscrito por el Gerente Juridico y dirigido al Gerente General, indica: “...En
atencion al Oficio Nro. SM—0291-2019 de 06 de febrero de 2019 (...) me permito
informar (...) que la EPMTPQ cuenta con los fondos publicos suficientes mismo
que han sido certificados por la Gerencia Administrativa Financiera, emitiendo la
Certificacion Presupuestaria Nro. 201 de 26 de febrero de 2019, a través de la
cual la Unidad de Presupuesto, certifica la existencia de fondos en la partida Nro.
7.3.05.05 denominada “Vehiculos Terrestres (Arrendamiento)”, para el servicio
de transporte de pasajeros en buses alimentadores Corredor Sur Occidental y
adicionalmente cubrir con las obligaciones determinadas en el instrumento legal
suscrito por la Secretaria de Movilidad, como Administradora del Sistema de
Transporte Publico Terrestre dentro del Distrito Metropolitano de Quito. (...)"

Mediante Oficic Nro. EPMTPQ-GG-GJ-CNC-0160-19 de fecha 27 de febrero de
2019, suscrito por el Gerente General y dirigido al Secretario de Movilidad, indica:
*...En atencion al Oficio Nro. SM—0291-2019 de 06 de febrero de 2019 {...) me
permito entregar la siguiente documentacién: Memorando Nro, CFIN-2019-077
de 27 de febrero de 2019 (...} Memorando Nro. G]-CNC-2019-159 de 27 de
febrero de 2019 (...)(...)"

Medignte Oficio Nro. EPMTPQ-GG-0164-19 de fecha 06 de marzo de 2019,
susgrito por Gerente General y dirigido al Secretario de Movilidad, indica: “...En
ance al oficio Nro. EPMTPQ-GG-GJ-CNC-0160-19, de fecha 27 de febrero d@/
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2019 (...) me permito indicar a Usted que, la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros, incluira dentro de la planificacion presupuestaria de los
afios subsiguientes, los recursos econémicos que garanticen la atencion de los
requerimientos establecidos para la operacion del Corredor Sur Occidental...”.

Por otro lado, se debe indicar que el monto que la Empresa gasté en el Corredor
Sur - Occidental, en el periodo marzo — diciembre 2019 fue de USD 9.202.364,03,
que corresponde a los rubros de mantenimiento de infraestructura, servicio de
aseo y limpieza, nomina del personal de recaudacion, servicio de vigilancia y el
rubro denominado de integracion tarifaria.

2. ANALISIS TECNICO:

El Contrato de Operacién para la Prestacion del Servicio de Transporte Pdblico
de Pasajeros en el Corredor Sur Occidental del Distrito Metropolitano de Quito,
establece como obligacién de la EPMTPQ el pago de los servicios de Seguridad y
Vigilancia, Servicio de Aseo, Mantenimiento de paradas, Servicios Basicos,
Noémina de personal y Vehiculos Terrestres (Arrendamiento).

Como parte de los Antecedentes del Contrato, se establece que la Empresa
cuenta con los fondos publicos suficientes mismos que fueron certificados, en el
periodo 2019 y se indica que se incluirdn dentro de la planificacion presupuestaria
de los afios subsiguientes para garantizar la operacién del Corredor Sur
Occidental.

Se debe indicar que, la Empresa incluye anualmente dentro de la planificacion
presupuestaria, los valores necesarios para cubrir las obligaciones generadas con
el Corredor Sur Occidental, pero depende de la aprobacion del techo
presupuestario, cuyo procedimiento esta establecido en el Art. 245 del COOTAD,
que establece: “El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ano”, por lo que, si la aprobacion es
inferior al techo presupuestario planteado, la empresa no puede cubrir con la
obligaciones contractuales, en este caso las correspondientes al Contrato en
mencion.

Asi mismo, el referido Contrato genera una obligacién plurianual de 10 afios, vy
en opservancia al art. 101 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y

¢ Finghzas Publicas que indica que: “ninguna entidad u organismo del sector
ablico, asi como ningun servidor publico, contraerd compromisos, celebrard
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contratos o convenios, autorizara o contraera obligaciones, respecto de recursos
financieros, sin que exista la respectiva certificacion anual o plurianual segiin sea
el caso”, y dado que la certificacion presupuestaria que se anexa al Contrato,
corresponde Unicamente al periodo 2019, no cubre las obligaciones de los
siguientes ejercicios fiscales. Por otro lado, el Art. 99 del mismo cuerpo
normativo, establece: “Certificacion Presupuestaria Plurianual: En el caso de la
banca publica y de las empresas ptblicas, los techos de las certificaciones
presupuestarias plurianuales seran aprobados por los respectivos directorios...”.
Adicionalmente en atencion al Art 117 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas que en su numeral 2 estable, que se generan y producen
obligaciones: "Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos
por autoridad competente, mediante acto administrativo vélido, haya habido o
Nno Compromisoc previo”. Asi mismo, en cumplimiento de las Directrices
Programaticas para la elaboracién del Plan Plurianual 2020-2023, remitidas
mediante Oficio Circular 16 de 20 de agosto de 2019, suscrito por la
Administradora General y el Secretario General de Planificacion, se indica en el
Numeral 3.1 Directrices Generales, que se deberan incorporar acciones
emblematicas priorizadas por los entes rectores. Numeral 3.2.1 Planificacién
Plurianual, los entes rectores conjuntamente con las instancias que integren el
sector: “identificaran proyectos de inversion a realizarse hasta el afio 2023 con
el presupuesto requerido para cada afio de ejecucion”.

3. CONCLUSIONES:

Por lo anterior, en base a la argumentacion técnica descrita, a la luz de la
documentacion analizada y por la actual situacion econdmica de la Empresa,
agudizada por el Estado de Emergencia, me permito indicar que la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, no cuenta con los
recursos economicos necesarios para continuar solventando las obligaciones
correspondientes al Contrato de Operacion para la Prestacion del Servicio de
Transporte Publico de Pasajeros en el Corredor Sur Occidental del Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a la certificacion presupuestaria.

4. RECOMENDACION:
Por lo que solicito se realicen las gestiones pertinentes ante las instancias

corregpondientes de! MDMQ, de manera de obtener los recursos necesarios si se
mantener el servicio hasta el mes de diciembre de 2020.
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Atentamente,

Elaborado por

Ing. Christian Misael Segovia Chavez
Coordinador Financiero

Gerente Aaministrativo Financiero

Se adjunta

» CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR OCCIDENTAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

e MATRIZ GASTOS DEL CORREDOR SUR OCCIDENTAL PERIODO 1 DE MARZO -
31 DE DICIEMBRE 2019 y 2020.
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