EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitié una alerta
a la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacién y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente
americano que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son
aproximadamente cuatro millones y medio de casos confirmados.

Especificamente en el Ecuador, se han hecho publicas cifras preocupantes sobre la
propagacion del COVID-19, encontrandose 50.640 casos confirmados de contagios, 4223
fallecimientos por esta causa, identificdandose a las provincias de Guayas, Pichincha y
Manabi como aquellas que presentan el mayor nimero de casos.

En cuanto a la provincia de Pichincha, segun datos publicados al 22 de junio de 2020, en

el Distrito Metropolitano de Quito, existen 5539 casos confirmados, conforme la siguiente
distribucidn por parroquias:
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En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de
2020, el Presidente de la Republica decretd el estado de excepcién en todo el territorio
nacional, el cual, conforme el Gltimo decreto presidencial tiene una vigencia de sesenta
dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accién ineludible para contener la propagacién de esta
enfermedad, las cuales a pesar de que el Distrito se encuentra en un estado de semaforo
amarillo, se evidencia un preocupante numero de nuevos contagios de esta enfermedad.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de vigilar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emisidon de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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La revisidon técnica vehicular se realiza en los centros de revision autorizados, los cuales,
ceflidos a la calendarizaciéon programada anualmente, preveian atender mensualmente
62.800 vehiculos; sin embargo, frente a la suspension ocasionada por la pandemia,
tendrian que atender a 95.111 automotores por mes, y por ende, se convertiria en un
foco de contagio en las dependencias, sobre todo cuando se proyecta que, en lo que
gueda del afio 2020, 570.669 vehiculos deben cumplir el proceso de la revision.

Considerando la informacion expuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
crisis sanitaria, en ejercicio de su autonomia y de las competencias que goza en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través de la implementacion de las
medidas necesarias que mitiguen el riesgo de contagio en un procedimiento de tanta
importancia como la revisién técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicidon transitoria que busca garantizar los derechos a
la salud y a la vida de los propietarios de vehiculos particulares y reprogramar la revisién
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el
riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la
aglomeracion de usuarios.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucidén de la Republica
(«Constitucidn»), es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)”;

el articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la Constitucién determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno

del distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas que sean necesarias...”;

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”;

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revisién técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revisidn técnica vehicular una vez al aio;

el articulo 14 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 dispone: “Suspension de la matriculacion y
revision vehicular. - Se suspende el cobro de multas e intereses de todos los
procesos de matriculacion vehicular y revision técnica mecdnica generados
durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 111.5.257 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Cédigo Municipal»), dispone que el hecho generador de la tasa por concepto de
la revisidn técnica vehicular constituye el acceso efectivo a este servicio publico
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presta a los administrados
en calidad de contribuyentes, directamente o a través de la autoridad municipal
responsable o sus érganos dependientes o sus delegatarias;

el articulo 111.5.261 del Cédigo Municipal respecto de la exigibilidad de la tasa
sefiala que ésta se devenga por el numero de revisiones a las que accede el
contribuyente de conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en la
normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el vehiculo
motorizado para la respectiva revision en los centros destinados para tales
efectos;

el articulo 1V.3.127 sobre la periodicidad de la revision técnica vehicular dispone:
“Por norma general, los vehiculos deberdn ser sometidos al proceso de revision
técnica una vez al afio, conforme se indica mds adelante. No obstante, los vehiculos
de uso intensivo de carga y los que prestan servicio publico (interprovincial,
interparroquial, urbano, institucional publico, institucional privado, escolar,
alquiler y taxi) deberdn ser revisados en todos los aspectos mencionados en el
articulo anterior, dos veces al afio, con una periodicidad de seis meses entre una y
otra”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud
Publica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-
2 (COVID 19);

mediante Decretos Ejecutivos Nos. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020y 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declaré
el estado de excepcidn en todo el territorio nacional a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas en Ecuador
y suspendid el ejercicio de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociaciéon y reunion;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resoluciéon No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-1412-0, de 28 de junio de 2020, el Abg.
Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe juridico
sobre el proyecto de ordenanza en referencia, el cual, luego de realizar sus
recomendaciones al articulado, concluye: “El Proyecto observa el régimen juridico
aplicable, por lo que, de estimarlo procedente, la Comision de Movilidad, podrd
ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las discusiones que
se originen en el seno de las sesiones que correspondan...”;

mediante oficios Nos. GADDMQ-DMF-2020-0515-0, de 29 de junio de 2020 y
GADDMOQ-DMF-2020-0519-0, de 01 de julio de 2020, la Ing. Diana Eras Herrera,
Directora Metropolitana Financiera (E), pone en conocimiento de la Comisidn de
Movilidad el monto correspondiente a los ingresos, egresos y el superdvit que
representan para la Municipalidad por el concepto del servicio de Revisién Técnica
Vehicular;

mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2020-0311-C, de fecha 29 de junio 2020, el Dr.
Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitié el informe juridico a esta
ordenanza;

mediante oficio No. SM-2020-1554, de 29 de junio de 2020, el Lcdo. Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, informa que: “(...) la informacidn
remitida por la Agencia Metropolitana de Trdnsito mediante Memorando No.
GADDMQ-AMT-2020-0311-C, en el cual adjunta el “Informe de la Ordenanza de la
Tasa por el Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular”, fue elaborada
conjuntamente con esta Secretaria de Movilidad”;

mediante memorando Nos. GADDMQ-AMT-2020-0328-C, de 04 de julio de 2020 y
GADDMQ-AMT-2020-0330-C, de 06 de julio de 2020, el Dr. Juan Manuel Aguirre

Gdémez, Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitid el analisis complementario del
impacto financiero que representaria la normativa contenida en el presente
cuerpo normativo;

Que, mediante memorando No. GADDMQ-SS-2020-0319, de 06 de julio de 2020, la Dra.
Ximena Abarca Duran, Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito,
remite el Informe Técnico Epidemiolégico con Cédigo DMPPS.RFTP-0003, suscrito
por el Dr. Francisco Pérez, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de
Salud, en el cual se concluye: “Los datos presentado en la exposicion de motivos
(...) son acordes a la realidad de la ciudad desde el punto de vista epidemioldgico y
lo respaldamos con el presente informe”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

Articulo unico. - Incorpdrese al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revisidon técnica vehicular,
al tenor del siguiente texto:

“Disposicidon Transitoria xx. - Para el caso de vehiculos particulares, el certificado de
aprobacion de la revisién técnica vehicular del afio 2019 emitido por los centros de
revisidn autorizados, gozaran de validez prorrogada para el afo 2020 y, como tal, servira
de instrumento habilitante para la matriculacién vehicular. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del proceso de
matriculacion, sera responsable de la revisién de la legalidad de la propiedad o tenencia
y del pago de los demas rubros que componen la matriculacién vehicular, segin lo
previsto en el régimen juridico aplicable.
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Si se hubiere cancelado la tasa correspondiente a la revisidén técnica vehicular del afio
2020 pero no se hubiere recibido el servicio o de haber accedido a éste, se tratare de
vehiculos en estado de condicional, el comprobante de pago sera valido como requisito
para la matriculacién del presente ejercicio fiscal y para la prestacién del servicio de
revision técnica vehicular del afio 2021.

El transporte publico, comercial y por cuenta propia obligatoriamente deberan cumplir
con la revisién técnica vehicular para el ejercicio fiscal 2020 segun el cronograma
reprogramado que determine la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para el efecto. También deberdn hacerlo, los
propietarios de los vehiculos particulares que no hubieren efectuado la revision técnica
vehicular en anos anteriores al 2019. En caso de que los propietarios no realizaren la
revisidn técnica dentro de la reprogramacion referida, deberan cancelar las multas que
correspondan, segun el régimen juridico aplicable.

En cuanto a la calendarizacion vehicular, para efectos del tramite de matriculacién, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Transito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra implementar
mecanismos de tramite en linea, segln los medios tecnolégicos disponibles, a efecto de
procurar el minimo de atencidn fisica en sus instalaciones.

La Secretaria de Comunicacién, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiara una campaia de difusién
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera clara

y sencilla, el contenido de esta normativa”.

Disposicidn final. — La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacidn en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2020.
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