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La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupciéon en el ambito de sus
competencias efectia la revision de los procedimientos de conformidad con el principio
de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y laley (...) " .

MARCO LEGAL:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

"Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades piiblicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird
reserva de informacicn excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard Ila
informacion.”

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro. pequefias y medianas unidades productivas.”

Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica:

“Art. 2.- Régimen Especial. - Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto
dicte el Presidente de la Repiiblica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios
de selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones
(...).

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector puiblico, éstas entre si, o aquellas
con empresas ptiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las
empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector piiblico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (30%)
por ciento a entidades de derecho piblico, o sus subsidiarias, con empresas en las que
los Estados de la Conunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta
(30%0) por ciento, o sus subsidiarias: y, los que realicen las empresas de economia
mixta en las que el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracién o
gestion al socio del sector privado (...)".

“Art. 4: Principios. - Para la aplicacion de la Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia lecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional. "
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“Art. 9.- Objetivos del Sistema. - Son objetivos prioritarios del Estado. en materia de
contratacion piblica, los siguientes: {...] 3. Garantizar la transparencia y evitar lu
discrecionalidad en la contratacion publica; [..] 10. Garantizar la permanencia y
efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto piiblico

(o™

Reglamento_General a la Ley Orginica_del Sistema Nacional de Contratacién

Publica

“Art. 98.- Procedencia. - Se sujetardan ol procedimiento establecido en esta seccion las
contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si:

2. £l Estado o las entidades del sector piiblico con:

2.1 Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menaos en cincuenta por ciento (30%) a entidades de derecho piiblico;

2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas sehaladas en el numeral 2.1.0 las
subsidiarias de éstas; v,

2.3 Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadus o
constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento;

3. Entre si, las empresas pliblicas, las subsidiarias de estas. o las empresas creadas o
constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento.

“Art. 99.- Procedimiento. - Para las contrataciones de las entidades contratantes
previstas en el
articulo anterior, se observarda el signicnte procedimiento:

I. La maxima auwtoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una
resolucion en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y econémica de la
contratacion; aprobard los pliegos, el cronograma del proceso: y, dispondra el inicio
del procedimiento especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion de la mdxima
atoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentacion descrita en el
numeral anterior y la identificacion de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia
yla hora en que fenece el periodo para la recepcion de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard invitacion directa a
la entidad 0 empresa seleccionada con toda la informacion que se publicé en el Portal
ww.compraspublicas.gov.ec;

4. En el dia y hora seiialados para el efecto en la invitacion, que no podrd exceder el
término de 3 dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de
preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec;

3. En la fecha y hora sefaladas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la recepcion de la oferta de la entidad o
empresa invitada;
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6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicara la
oferta o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente
invitado .

La Codificacion de Resoluciones del SERCOP, manifiesta:

“El Art. 67.- Excepcion.- (Reformado por el Art. 2 de la Res. RE-SERCOP-2018-
0000087, R.O. 224, 18-1V-2018).- Las reglas de participacion no serdn aplicables en
los procedimientos previstos en los numerales 2 y 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, en este ultimo caso, solo en la
coniratacion interadminisirativa, cuando las entidades, organismos, personas juridicas,
empresas publicas, corporaciones, fundaciones o sociedades civiles y mercantiles,
actiien como proveedores no seran aplicables las reglas de participacion. Para los
procedimienios de contratacion de consultoria no se deberd exigir el cumplimiento del
pairimonio establecido en el presente capitulo. Por lo que, no serd causal de rechazo
de la oferta, la no presentacion de éste requisito por parte del oferente ™.

Cddigo Municipal

Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo VI “de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion”, aprobado mediante la Ordenanza
Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, publicada en el Registro Oficial No.
902 de 7 de mayo de 2019, determina que:

“Art. 12.170.- OBJETIVO GENERAL. - La Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcion desplegard las medidas necesarias para prevenir,
investigar, identificar e individualizar las acciones u omisiones que implicaren
corrupcion, asi como para difundir los valores y principios de transparencia en el
manejo de los asuntos piiblicos en todas las dependencias municipales del
Distrito Metropolitano, sus empresas y corporaciones.

Procurara erradicar la corrupcion y combatira la impunidad, a efectos de que en
la administracion municipal se mantengan siempre los principios de ética y de
servicio publico, con el objeto de cumplir el propdsito enunciado en el numeral 6
del articulo tercero de la Constitucion Politica de la Repuiblica. {...)".

“Art. 1.2.171.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. - La Comisién tendrd los siguientes
objetivos especificos:

1. Prevenir actos o manifestaciones de corrupcion en el desenvolvimiento de las
actividades del Municipio Metropolitano de Quito, sus dependencias,
organismos por él establecidos o en los que mantenga vinculacion
administrativa {...)".
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Mediante Acta de Sesion de la Comisiéon No. 16-363-GAD-DMQ-CMLCC-MR-06-
2019 de 27 de diciembre de 2019, se aprobo el Plan Operativo Anual 2020, dentro del
cual se encuentra el proyecto denominado “TRANSPARENCIA Y PREVENCION
DE POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION EN LAS DEPENDENCIAS DEL
MDMQ", “IDENTIFICACION DE TIPOS DE RECURRENCIAS EN PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA .

Mediante informe Nro. CMLCC-DPC-2020-053 de 27 de marzo de 2020 se presenté la
*Metodologia para la identificacion de modalidades, tipos y porcentajes de recurrencia
en Procesos de Contratacién Pablica”.

Mediante oficios circulares N° CMLCC-PRE-2020-0024, CMLCC-PRE-2020-0025,
CMLCC-PRE-2020-0026 y CMLCC-PRE-2020-0027; de 16 de marzo de 2020, se
solicité a las entidades municipales contratantes, el envio de la informacion de los
procedimientos de contratacion llevados a cabo durante el afio 2019,

Unidad de Prevencion

| 3. DESARROQLFODELINFORME

El presente documento se realiza con base a la informacion que ha sido enviada por las
entidades municipales contratantes y corresponde a los procedimientos de contratacion
llevados a cabo durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2019.

De la revision realizada a las matrices, llamo la atencion la recurrencia de contratacion
con el proveedor “LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y
COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A.*
(INMOSOLUCION) con RUC Nro. 1791700694001, y la Empresa Piblica ESPE -
INNOVATIVA EP con RUC Nro. 17681813100011, lo que generd una alerta que
motivo el desarrollo del presente informe.

3.1 ANAL]S]S_DE 'RECURRENCIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA

De acuerdo con los elementos para identificar recurrencias, constante en el niimero 6 de
la “Metodologia para la Identificacion de Modalidades, Tipos y Porcentajes de
Recurrencia en Procesos de Contratacion Publica”, dentro del escenario Nro. 1 se
determina: “Se considerard recurrencia en aguellas contrataciones que han sido
llevadas a cabo por un mismo procedimiento, con el mismo objeto de contratacion y
adjudicado a un mismo proveedor ", en tal virtud, aplicando lo establecido y con base en
la informacion remitida por las entidades, se detalla a continuacion, las contrataciones
llevadas a cabo por las diferentes entidades municipales contratantes, bajo la modalidad
de Régimen Especial con el proveedor “LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA
Y COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A.
(INMOSOLUCIONES), y la Empresa Publica ESPE - INNOVATIVA EP.
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< PERIODO FISCAL 2019

1.- EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS
PUBLICAS (EPMMOP)

LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA
Y COMERCIALIZADORA S.A. (obra)

RAZON SOCIAL
ADJUDICATARID
{CONSORCID)

RUC

<0160 DEL
PROCEDIMIENTO

OBJETO DE CONTRATACION

ADJUDICACIIN

FECHA MONTO

PROCEDIMIENTO

MONTOTOTAL
ADSUDICADD

Ne
PROCEDIMIENTOS
ADJUDICADOS

LA CUADRA COMPARIA
INMOBIUARIA Y
COMERCIAUZADORA 5.A
{75%}

1791700694001

RE-EPMIMOP-009-
w018

CUERPQ DE INGENIERQS DEL
EIERCITO (25%)

1763007040001

PAVIMENTACION
REPAVIMENTACION VIAL ASFALTICA
Y PAVIMENTO RIGIDO PROGRAMA Il

24/10f2019 $30.126.653.13

$30.126.653,13 1

2.- ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO
LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA
Y COMERCIALIZADORA S.A. (obras)

RAZON SOCIAL
ADIUDICATARIO

CODIGO DEL
PROCEDIMIENTO

ORJETO DE CONTRATACION

ADJUDICACION

FECHA MONTO

PROCEDIMIENTO

MONTO TOTAL
ADIUDICADO

Nt
PROCEDIMIENTOS
ADJUDICADOS

LA CUADRA COMPARIA
INMOBILIARIA ¥
COMERCIALIZADORA 5.A
MOBILIARIA ¥
COMERCIALZADORA S.A.
INMOSOLUCION

1791700694003

RE-MQ-AZEE-003-
019

OBRAS DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS en las Parroquias
Concepelidn, Cochapamba, San Isidro
del tnca, Guayllabamba, Nayény
Zimbiza, Administracidn Zonal
Eugenio Espejo

4{12/2019 5285.660,71

iE-MC\-AZEE-mZDLj

OBRAS DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS EN LA PARROQUIA
CHAVEZPAMBA Y SAN JOSE DE
MINAS DE LA ADMINISTRACION
ZONAL EUGENIC ESPEIO

3f12/2019 5341.071,43

OQBRAS DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS en las Pamroquias

RE-MGQ-AZEE-007- 20]1

Comlté del Pueblo, San Isidro del
Inca e IRaquito, Administracidn Zanat

Eugenio Espejo

5/1172m9 $301.285,06

[E-MQ-AZEE-006-20

OBRAS DE PP EN LA PARROQUIA
BELISARID QUEVEDO Y
COCHAPAMBA, ADMINISTRACION
ZONAL ELIGENIO ESPEID AZEE.

2018-11-25 $241 835,27

RE-MQ-AZEE-005- 2019

OBRAS DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS en las Parroquias
Ifaquita, Kennedy y Mariscal,
Administracin Zonal Eugenio Espejo
AZN

20/11/2019 $145.809,89

51 .315.662,36 5

ESPE - INNOVATIVA EP. (obras)

| Elaberado por

I

Revisado peor:

Aprobado por:

Pamada Mena, Lspeoalista de
Prevencion S Lorna Carrera

Jefe Lmdad ale Prevencion ‘

Lisrena Carre

L

m, lefa Unidad de Prevencion

Javier Perugaci Abad
Directinr de' Prevencion v Contrl

M. hhche Rowland Carcia
Presdonte GAB DAL
Laomsion Metropohtana de
i Nucha Cantrala Cormupeion

| Pagina
!‘f 5de
18

TG 20201

12 -15/06/ 2020

[ 157006,/ 200




QU 'To DOCUMENTQ: INFORME TECNICO CODIGO:;
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i PROVEEDORES DETERMINADOS Unidad de Prevencion
- =
RAZON SOCIAL toniGoDa ; FECHA DE FRESUPUESTO | MONTC TOTAL
ADIUDICATARID e PROCEDIMIENTO o Abb Lo PUBLICACION REFERENCAL | ADIUDICADD || CDIMIENTOS
ADJUDICADOS
OBRAS DF PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS én

| ESPEINNOVATIVAER, 1761813100011 RE-MQAZEE-11-2013 | Espacios Publicos de |as Parroguias Peruchoy a12/2019 $325.892.86
| Zimbiza, Administracidn Zonal Eugenio Espejo

OBRAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS e las
Parroguias Concepeidn, liaquito, Cothapamba y

PE-INNCOVATIVAE P, M- 514, 1
ESPE-INNOV. i 1768181310001 IRE-MO-AZEE-004-2019 Rumigamba, Administracién Zonal Eugesso 11/11/2019 §2295149 $815.229, 3
i fspejo AZN
| OBRAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS en las |
ESPEINNOVATIVAE R 1768181310001 RE-MQ-AZEE-010-2019 Pairoquias Chavezpamba y Puéllaro, yume | S9En4
Administracion Zonal Eugenio Espejc {
ESPE - INNOVATIVA EP. (servicios y consultoria)
|— = o T ——— — T —
-
RAZON SOCIAL CODIGO DEL FECHADE | PRESUPUESTD | MONTO TOTAL J
| ADIUDICATARIO — PROCEDIMIENTO il Lo e PUBLICACION | REFERENCIAL | ADIUDICADD | TOCCEMIENTO
i ADJUDICADOS
r 3 ESTUDIOS TECNICOS PARA LAS OBRAS QUE | B
ESPEINNOVATIVA E P. | 17681813100011 | RE-MQ-AZEE-D03-2019 | L o D oo Z0NAL | 8/10/2019 556,784, 20
ESTUDIOS ¥ DISENOS DEPLANES DE |
MANEJO DE FINCAS, CARACTERIZACION DE
AVIFAUNA, ELABORACION DE MAPAS Y

| ESPE-INNOVATIVA EP, | 17681813100011 | RE-MQ-AZEE-012-2019 | MONITORED DE INDICADORES DE ESTADD, 5122009 E 512 589,29
RESPUESTA Y PRESION DE LAS QUEBRADAS
OF LOS PROYECTOS SOCIALES DE LA ADM
ZONAL EUGENIO ESPEID-AZN

5130, 348,71 3

CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
RECUPERACION Y DESCONTAMINACION DE
ESPE-INNCVATIVA E.P. | 1681813100011 | RE-MQ-AZEE-013-2019 [LOS S:5TEMAS HIDRICOS DE LOS PROYECTOS|  5/12/2019 551.473,22
SOCIALES DE LA UNIDAD AMBIENTAL DE LA

ADMINISTRACKON EUGENIO ESPEID -AZN

3.- ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA
LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA
Y COMERCIALIZADORA S.A. (obras)
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Nt
RAZON SOCIAL COLIGO DEL FECHA MONTO MONTO TOTAL
ADIUDICATARIO Auc PROCEDIMIENTO ORIETO DECONTRATACION | 0/ ipuearion | procEDIMIENTO |  Aniupicapo | PROCEDIMIENTOS
ADIUDICADOS
REGENERACION DEL ESTADIO
NANEGAL Il ETAPA, CONSTRUCCION
RE-MQ-AZLD-O0%- [SISTEMA DE DRENAJES, BARRID LA
2019 FLORIDA PARROQUIA NANEGAL 13/9/2019 314.281,66
ADOQUINADO CALLE CATEQUILLA EN
LOS TRAMOS DESDE LA CALLE TOMAS
ATANDAGUA HASTA ELPASAJEEIK ¥
DESDE LA CALLE LUIS ALGOMEDO
HASTA LA AV. HUASIPUNGO. BARRIO
SANTG DOMINGO ALTC PARROQUIA
RE-MQ-AZLD-002- [SAN ANTONIO ADOAUINADG CALLE
2019 TRIGALES DESDE LA AUTOPISTA 24/9/2019 171.258,04
RECONSTRUCCION DE LA CASA DEL
LA CUADRA COMPARIA RED-MQ-AZLD-003- [ADULTC MAYOR PARRDOUIA SAN
INMOBILIARIA Y 28 ANTONID 1/10/2019 120.072,06
COMERCIALIZADORA 5.4 CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE
MOBILIARIA Y 173700635001 | 0. M- AZLD-004- (LA CANCHA MULTIPLE BARRIO LA L3473 B
COMERCIALIZADORA 5.4. 2018 IOSEFINA PARROQIUIA CARCELEN 1/10/2019 65.000,00
INMOSOLUCION ADOQUINADO CALLE PERIMETRAL
BARRIO CARCELEN BAIO
ADOQUINADO DE PASAJE FLORIDA
IUAN TERAN PASAJE 3E11A. BARRI
RED-MQ-AZLD-006- |12 DE ABRIL DE COLLALOMA
2019 PARROGUIA CARCELEN 7/10/2019 216.024.27
CONSTRLICCIGN DE LN CENTRO DE
REO-MQ-AZLD-007- [COMERCIALIZACION CENTRO
2018 POBLADD PARROQUIA NOND 14/10/2013 148.194.33
CONSTRLICCION DE UNA ETAPA DEL
REO-MQ-AZLD-003- {PARQUE UNEAL EL CARNERO BARRIO
2019 LOS REVES PARROGUIA CALACAY 9/10/2019 175.260,58
MEJORAMIENTO DEL ESTADIO DE
REO-MQ-AZLD-009- {GUALEA, BARRIO CENTRO POBLADO,
2019 PARROQUIA GUALEA 13/10/2019 130.285.96

4.- ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE

LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A MOBILIARIA
Y COMERCIALIZADORA S.A. (obras)

N
RAZON SOCIAL CODIGO DEL FECHA MONTO MONTO TOTAL
M
ADJUDICATARIO s PROCEDIMIENTD ORIETO O CONTRATACION ADJUDICACION | PROCEDIMIENTO | ADIUDICADO pggj:mnmsgsos
14F37:FASNTERVENCION VIAL VARIQS)
"EG“DM;:?AZQE BARRIOS DE LA  PARROOWNA|  2019.09.13 233.267,00
QUITUMBE
INTERVENCION  WIAL 2 VARIDS|
"EGADM&;QAZ BARRIDS DE LA  PARRDQUA|  2019.07.13 125.561,80
GUAMANT
INTERVENCION  VIAL 1 VARIOS]
aEGADM;:;QAZQﬂ’BARRIOS DE LA PARROQUIA| 20190713 248.233,37
GUAMANT
INTERVENCION ~ VIAL  VARIOS)
REGADM
LA CUADRA COMPARILA ;:;OAZQZZ BARRIOS DE A PARRDQUIA 290013 293.330,68
INMOBIUARIA Y TURUBAMBA
COMERCIALIZADORA S.A INTERVENCION ~ VIAL  VARIOS
REGADM =
MOBILIARIA Y 1791700634001 {REGAD ;:;mzazs BARRIDS DE LA  PARROOUIA|  2019.09.13 7 zey| SUSR38W ¥
COMERCIALIZADORA $.A CHILLOGALLO
INMOSOLUCION INTERVENCION ~ VIAL  VARIOS
"EGADMZE:;QAZQZ‘ BARRIOS DE LA PARROQUIA tA] 20190913 230,409,29
ECUATORIANA
INTERVENCION VIAL DE LA CALLE
R
EGADM;Z’;QAZQE ISABEL HERRERfA, VARIDS BARRIOS,)  2019.07 13 190.614,54
PARROQUIA CHILLOGALLG
INTERVENCION DE AREAS)
RE-W%::-:IQ&- COMUNALES | VARIOS BARRIOS DE|  2019.11.19 253.485.04
LA PARROQLIA GLTUMBE
INTERVENCION DE AREAS
R AT
ENDI;\S:IQJS— COMINALES | VARIOS BARRIOS DE| 20191119 172.202.50)
LA PARRQQUIA CHILLOGALLO
Elaborado por Revisado por: | Aprobado por: ‘
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QUITO DOCUMENTO: INFORME TECNICO | CoODIGO:

ASUNTO: "ANALISIS DE RECURRENCIAS EN -DPC-2020-104
HON ESTO | CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES CON | CM1-CC-DPC-2020-10

R et ey | PROVEEDORES DETERMINADOS"

Unidad de¢ Prevencidn

ESPE - INNOVATIVA EP. (obras)

ADIUDICATARIO PROCEDIMIENTO PUBLICACHIN | REFERENCIAL | ADIDNCADO

RAZON SOCIAL /UC COMIGO DEL OBIETQ DE CONTRATACION FECHA DE PRESUPUESTD | MONTO TOTAL

N
PROCEDIMIENTOS
ADIUDICADOS

ESPE-INNOVATIVA EP. | 17681813100011 [RE-MDMQ-AZQ-11-2019[VARIOS  BARRIOS DE LA PARRDQLNA: 2019.09.17 $195.339,94,

INTEAVENCION DE AREAS COMUMALES 2|

TURUBAMBA

ANTERVENCION DE AREAS COMUNALES VARIOS

ESPE (NNOVATIVAEP. | 17 - -32- 11, 296.008,
E.P. | 1763181100011 | RE-MDMQ-AZQ- 3220090 o 4 o oocsouna L ECUATORMANA | 2191119 5296.005,84
+ 5§580.844,18
INTERVEMCION DE AREAS COMUNALES VARIGS
SPEINNOVATIVAEP. 000 . -AZQ-34-2019 019. 4
. VAE ol 17USIB13: 0011 [REMDMO-AZD BARRIOS DE LA PARROQUIA GUAMANI 0131520 3241847
INTERVENCION DE AREAS COMUNALES 2
ESPE-WNOVATIVAE P | 1768181310001 |RE-MDMQ-AZQ-38-2019|VARIDS BARRIOS DE LA PARROQUIA| 2019.11.20 $193.079,53
CHILLOGALL
. v
5.- ADMINISTRACION ZONAL CALDERON
ESPE - INNOVATIVA EP. (obras)
RAZON SOCIAL RUC DEL CODIGO DE FECHADE | PRESUPUESTD No.
DELPROVEEDOR PROVEEDOR OBJETO DE CONTRATACION PROCEDIMIENTOS
| ApiuDicabo AT PROCEDIMIENTO pusucnugn REFERENCIAL | ,0inicnDos
CONSIRUCTION TRAMO UNO DE BORDILLOS ¥ ADOQUINADO CALLE
ESPE.INNDVATIVA DANIEL  MONTOYA, BARRIOC DANIEL MONTOYA. PARROQUIA]
EP 1768181110001} RI-AJCAD3 2019 |CALDERON 2 CONSTRUCCION TRAMO UNO ADOQUINADO DE LA 3f10/2019 & 150 556 Rd
CALLE FRANCISCO GUARUNA. BARRIO SAN AN, PARROCUIA
CALDERON.

La informacion constante en las matrices antes descritas fue contrastada con el detalle
de contrataciones del portal de compras publicas en la opcién “Consulta de Mis
Procesos Régimen Especial”, en la cual se constaté que las entidades publicaron los
procedimientos escogiéndose a la opcion “Contratos entre entidades Publicas o sus
subsidiarias”.

Producto de los resultados se realizé una busqueda a la fecha en el portal de compras
publicas, en la cual se constaté que la Empresa Piblica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, en enero del presente afio realizé una “Publicacion Especial”
que corresponde a un procedimiento de régimen especial, por la contratacion de
"OBRAS DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA
CABECERA PARROQUIAL, EXTENSION DE REDES DE ALCANTARILLADO
VARIOS SECTORES, ALCANTARILLADO E INTERCEPTORES PARA LA
CUENCA DE LA ODA. PATAGUA ALCANTARILLADO E INTERCEPTORES
PARA EL SECTOR SUR DEL BARRIO CHIVIQUI, PARROQUIA TUMBACO Y
EXTENSION DE REDES DE ALCANTARILLADO, PARROQUIA CUMBAYA”,
por un valor de USD 21.487.026,77 (veintitin millones cuatrocientos ochenta y siete mil
veintiséis con 77/100 délares de los Estados Unidos de América), mas IVA. Enfasis
afadido.
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De acuerdo con el pliego publicado se evidencio que la entidad invito a la compaiiia
“LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A™, el
13 de noviembre de 2019, como se muestre a continuacion:
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Fuente: Portal de Compras Publicas
Fecha: 12/06/2019

Es medular sefialar que de la informacién publicada se constaté que la entidad mediante
Resolucion Nro. 2019-134-A de 13 de noviembre de 2019, resolvio acogerse al
procedimiento de régimen especial, aprobo pliegos y autorizd el inicio del
procedimiento Nro. CRE-EPMAPS-GT02-2019, ademas se constalé que la entidad
firmo el Contrato Nro. CRE-EPMAPS-GT02-2019 el 27 de noviembre de 2019; con lo
que se evidencia que no llevé a cabo la fase precontractual dentro del portal de compras
publicas, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia con el articulo 99 del
Reglamento General de la LOSNCP, como se muestra a continuacion:

AT B PR ECH L FS A pe YA AL A Lt

ErPMAPS

AGuUn DE OINTO

EOMTRATO /s SHIL-EFMAro-Gies anie

ERPVMIAPS

e ' - -
SARLKEELI F B BTSN AL U dt i T dall bl btAL E3LE LA £ bk b ~
UM TR RS UL RS A W T ML 0 T A R L LA A GOIRTA RNELA IRPADITTIE BRI
Bl itk e TAMNL S Y ma bl AR ¥ M ROIAL AP A ITA WA
Lr A ) P Pt O S AN ICE N
G VTS TANTAR
| & iy 2 5 _.d

Fuente: Portal de Comparas Pablicas
Fecha: 12/06/2019
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En funcion de lo expuesto, fue necesario ampliar nuestro andlisis y se buscé
informacion sobre el proveedor “LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y
COMERCIALIZADORA S.A™, del cual, en la piagina Web de la Superintendencia de
Bancos se obtuvo lo siguiente:

Irformaces Gerers o by Corgata
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ASUNTO: “ANALISIS DE RECURRENCIAS EN CMLCC-DIPC-2020-104
HON ESTO CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES CON

PROVEEDORES DETERMINADOS” Unidad de Prevencion
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Fuente:
https://appscvsmovil supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=87857&ti
po=1

En este sentido, al constatar que el paquete accionario de la compafifa “LA CUADRA
COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A™, en un 100%
corresponde al aporte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se
justifica la aplicacion del procedimiento de régimen especial “Contratos entre entidades
Pablicas o sus subsidiarias™, como consta en el portal de compras piblicas.

Sobre la empresa ESPE - INNOVATIVA EP con RUC Nro. 17681813100011, se
constalo que es una persona juridica de derecho piblico, creada mediante Resolucion
ESPE - HCUP - RES - 2015 - 005 de 9 de enero de 2015, publicada mediante Orden de
Rectorado ESPE - HCUP - OR - 2015 - 011 de 12 de enero de 2015, informacion
obtenida de la pagina Web de la entidad. segin se muestra a continuacion:
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Fuente: hrtps://www.espe-innovativa.edu.ec/transparencia/lotaip/

En esta linea de ideas, si bien las entidades contratantes aplicaron lo determinado en el
nimero 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en concordancia con lo establecido en el articulo 98 del Reglamento General a
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; es medular establecer
que las entidades previo a la contratacion debieron observar ademas lo establecido en el
articulo 99 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que en su niimero 1 establece: "La mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado emitird una resolucion en la que conste la
conveniencia y viabilidad técnica y econdmica de la contratacion; aprobard los
pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondra el inicio del procedimiento especial ”.
Enfasis afiadido.

No obstante, del analisis realizado se constata que las entidades no consideraron los
principios que rigen a la contratacion publica, puntualmente el principio de
concurrencia, mas aun cuando los procedimientos de obras pueden ser contratados
mediante procedimientos de Régimen Comiin, Enfasis afiadido.

El principio de concurrencia promueve la libre competencia de proveedores dentro de
un procedimiento de contratacion publica y, permite a las entidades contratantes obtener
la mejor oferta que cubra las necesidades institucionales, aclarando en este punto que,
para que confluya el principio de concurrencia, las entidades contratantes no deben
establecer parametros restrictivos.

Al respecto la autora Eva Maiies Martinez, en su estudio “La defensa de la competencia
en los procesos de comtratacion publica: hacia una mayor participacion de las
pequefias y medianas empresas en los mercados pitblicos ”, sefiala lo siguiente:

“Sentado como objetivo de la contratacion piiblica la utilizacién eficiente de los
recursos publicos, para obtener los bienes y servicios de la forma mas ventajosa
posible, la confluencia de intereses entre el Derecho de la contratacion piblica y
el Derecho de la competencia es manifiesta; en tanto el objeto de este Gitimo es
la defensa de una competencia efectiva entre empresas, que se traslade al
consumidor en la forma de menores precios o de un aumento de la cantidad
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= PROVEEDORES DETERMINADOS”

ofrecida de los productos, de su variedad y calidad que incremente el bienestar
del conjunto de la sociedad”'. Enfasis afadido.

Abrir la participacidn a todos los proveedores que se encuentran habilitados en el RUP,
a mas de cumplir con el principio de concurrencia, promueve el desarrollo econdmico
del pais, pues crea fuentes de trabajo de forma directa e indirecta, lo que sin duda genera
un ciclo virtuoso; al respecto, el autor Felipe Serrano sefiala que: “(...) la prevencién y
represion de prdcticas comerciales restrictivas, entre las cuales se encuentran aquellas
que impiden la adjudicacion de contratos estatales en condiciones de competencia,
tienen un efecto directo sobre el crecimiento productivo del pais ™.

Podriamos seguir refiriéndonos al principio de concurrencia y a lo que la doctrina
contempla sobre este principio, sin embargo, consideramos que es clara la ventaja para
las entidades contratantes la aplicacion y cumplimiento del principio en referencia.

Debemos sefialar que si bien el numeral 8 articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, faculta las contrataciones entre entidades publicas o
sus subsidiarias, también estd de por medio la garantia de los principios constitucionales
y legales de igualdad, trato justo y libre concurrencia, este ultimo asegura que las
entidades contratanies cuenten con una oferta que cumpla con los aspectos técnicos
economicos y legales.

En este marco, es sustancial analizar los valores adjudicados tanto a la compaiiia LA
CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A™. como a la
empresa publica ESPE - INNOVATIVA EP, para lo cual se muestra los siguientes
cuadros resumen:

. Contralista Procedimientos| Mento total
Entidad Contratante - ; s = i
RUC Razén Social adjudicados | Adjudicado
Empresa Publica Metropolitana de Movil:dad LA CUADRA COMPARIA INMOBILIARIA ¥
1791700534001 1 30.126.653,13|
y Obras Publicas (EPMMOP) COMERCIALIZADORA S.A .
Ermpresa Pablica Metropolitana de Agua 1A CUADRA COMPARIA ENMOBILIARIA Y
1791700694001 1 21487.026,77
Potable y Saneamiento {EPMAPS) COMERCIALIZADORA S.A 5
g, . . LA CUADRA COMPARIA INMOBILIARIA Y
A 7
dministracién Zona! Eugenio Espejo 1791700640011 COMERCIALZADORA S A 5 $1.315.662,36
! - LA CUADRA COMPARIA INMOBILIARIA Y
Admiistracis 71 an
dministracion Zona! la Delicia TI1T060011 T ] $1.340.477, 30
R . LA CUADRA COMPARIA INMOBILIARIA Y
Administracidn Zona) Quitumbe 1791700634001 COMERCALZADORAS A 9 $2.059.343,89
Total $56.329.163,45

' Eva Mafiez Martinez, “La defensa de la competencia en los procesos de contratacion
publica™, en Aragon: Anuario Aragonés del Gobierno Local, ed. Institucion Fernando el
Calolico (Zaragoza, 2014) 416.

? Felipe Serrano Pinilla, E! derecho de la competencia como mecanismo para
garantizar rivalidad en

las licitaciones puiblicas e impulsar el crecimiento econdmico (Bogota: Revista
colombiana de Derecho Internacional .2011),155
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QU ITO DOCUMENTO: INFORME TECNICO CODIGO:

ASUNTO: “ANALISIS DE RECURRENCIAS EN CMLCC-DPC-2020-104
HONESTO CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES CON

et iy | PROVEEDORES DETERMINADOS” Unidad de
] Copt s Conlralisla' ' N.ro.. Mo.nm.mil
RUC Razon Secial Procedimientos | Adjudicado
Administracion Zonal Eugenio Espejo 17681813100011 ESPE - INNOVATIVA EP 6 $945.575,93
Administracion Zonal Quitumbe 1768181310011 ESPE - INNOVATIVA EP 4 $960.344,18
Administracion Zonal Calderon 1768181330001 ESPE - INNOVATIVA EP 1 5259 556,841
Total $2.185.976,95

Como se puede apreciar las entidades contratantes municipales, bajo el procedimiento
de Régimen Especial “Contratos entre entidades piiblicas o sus subsidiarias”, en el afio
2019 adjudicaron un monto total de $58.515.140,40 (cincuenta y ocho millones
quinientos quince mil ciento cuarenta con 40/100 délares de los Estados Unidos de
América) valor mas IVA, de forma directa a solo dos empresas; es importante aclarar
que, del valor antes sefialado, $56.329.163,45 corresponde a la compaiiia LA
CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A.,
INMOSOLUCION. Enfasis afiadido.

[ 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Es preciso tener en cuenta que las entidades contratantes en los procedimientos
del régimen especial determinados en el nimero 8 del articulo 2 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, debieron demostrar la
conveniencia y viabilidad técnica y econémica conforme lo expresado en el art.
99 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo tanto la entidad contratante previo a acogerse a esle
procedimiento tiene la obligacion de verificar la acreditacion de la experiencia
en actividades relacionas y similares al objeto contractual del potencial invitado
previo a seleccionarlo, toda vez que la excepcion establecida en el art. 67 de la
Codificacion de Resoluciones del SERCOP, sobre el cumplimiento de las reglas
de participacion relativo a la experiencia del oferente en estas contrataciones, es
aplicable en la fase de evaluacién ya que esta experiencia debe ser validada y
contrastada por el drea requirente en la etapa preparatoria a fin de garantizar el
cumplimiento del objeto contractual a entera satisfaccion de la contratante.

De conformidad a lo establecido en la “Metodologia para la Identificacion de
Modalidades, Tipos y Porcentajes de Recurrencia en Procesos de Contratacion
Publica”, se determina que las entidades: Administracion Zonal Eugenio Espejo,
Administracion Zonal la Delicia y Administracion Zonal Quitumbe; incurrieron
en lo sefialado en el Escenario 1, sobre la determinacion de recurrencias, pues
realizaron contrataciones por un mismo procedimiento, con el mismo o similar
objeto de contratacion y adjudicado a un mismo proveedor.

Si bien la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP) realizé una sola contratacién con el proveedor “LA CUADRA
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QU ITO DOCUMENTO: INFORME TECNICO CODIGO:
ASUNTO: "ANALISIS DE RECURRENCIAS EN C-DPC-2020-104
HON ESTO CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES CON | “MEC o

T FROYEEDORES DETERMINADOS™ Unidad de Prevencion

COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A”, esta asciende
a un valor total adjudicado de USD. 30.126.653,13 (treinta millones ciento
veintiséis mil seiscientos cincuenta y tres con 13/100 dolares de los Estados
Unidos de América) mas [VA.

Sobre este procedimiento es importante ademads dejar constancia que si bien la
invitacion esta dirigida al proveedor “LA CUADRA COMPANIA
INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A”, el mismo fue adjudicado al
Consocio REPAVIMENTACION QUITO.

e Ln el portal de compras publicas se constatd que la Empresa Pdblica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, realizo la contratacion de
“OBRAS DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
DE LA CABECERA PARROQUIAL, EXTENSION DE REDES DE
ALCANTARILLADO VARIOS SECTORES, ALCANTARILLADO E
INTERCEPTORES PARA LA CUENCA DE LA ODA. PATAGUA
ALCANTARILLADO E INTERCEPTORES PARA EL SECTOR SUR DEL
BARRIO CHIVIQUI, PARROQUIA TUMBACO Y EXTENSION DE REDES
DE ALCANTARILLADO, PARROQUIA CUMBAYA™; por un valor de USD
21.487.026,77 (veintiin millones cuatrocientos ochenta y siete mil veintiséis con
77/100 dolares de los Estados Unidos de América), mas IVA. con la compaiiia
“LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA
S.A™

Mediante procedimiento de régimen especial Nro. CRE-EPMAPS-GT02-2019.
que fue adjudicado en el mes de noviembre de 2019, la entidad firmé el Contrato
Nro. CRE-EPMAPS-GT02-2019 el 27 de noviembre de 2019, sin embargo, se
evidencid que la entidad no llevo a cabo la fase precontractual dentro del portal
de compras publicas, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 21 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica en concordancia
con ¢l articulo 99 del Reglamento General de la LOSNCP.

Dada la magnitud del monto del procedimiento, la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, a mas de incumplir la normativa
antes sefialada, inobservé los principios que rigen al Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al no llevar a cabo procedimientos que permita la
participacion de mas proveedores.

En este caso, aun cuando no existe recurrencia dentro de la misma entidad, el
procedimiento fue tomado en cuenta por la incidencia de la contratacién con el
proveedor “LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y
COMERCIALIZADORA S.A” y el monto de contratacion.

e En cuanto a las Administraciones Zonales Eugenio Espejo y Quitumbe, a mas de
las contrataciones con el proveedor “LA CUADRA COMPANIA
INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A”, se constatd que llevaron a
cabo contrataciones de obras, consultorias y un servicio, mediante
procedimiento de régimen especial con la empresa publica ESPE-
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ASUNTO: "ANALISIS DE RECURRENCIAS EN CMLCC-DPC-2020-104
HON ESTO CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES CON
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INNOVATIVA EP; por su parte, la Administracion Zonal Calderén tiene un
solo contrato con el Gltimo proveedor citado. El valor total de las contrataciones
con la empresa publica ESPE-INNOVATIVA EP, es de USD 2.185.976,95 (dos
millones ciento ochenta y cinco mil novecientos setenta y seis con 95/100
dolares de los Estados Unidos de América) mas IVA.

e En el siguiente cuadro se deja constancia de los valores adjudicados por
proveedor, en contrataciones que fueron llevadas a cabo mediante el
procedimiento de régimen especial:

VALOR TOTAL

ADJUDICADO
A CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA
Y COMIRCIALIZADORA S A $56.329.163.45

ESPE-INNOVATIVA EP $2.185.976.95
Total $58.515.140,40

CONTRATISTA

* En vista de las recurrentes contrataciones, bajo el procedimiento de régimen
especial, ejecutadas por las entidades municipales, es importante se considere
abrir la participacion a todos los proveedores que se encuentran habilitados en el
RUP, dentro de los procedimientos de contratacion publica, en cumplimiento de
los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica, y de esta
forma promover el desarrollo econdmico del pais.

RECOMENDACIONES:

1. En virtud de los hallazgos encontrados se recomienda poner en conocimiento el
contenido del presente informe a las entidades contratantes objeto de este
analisis, al Alcalde Metropolitano, Procurador Metropolitano, al Secretario de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana y mdximas autoridades de
las empresas publicas citadas.

2. En el caso de las Administraciones Zonales, poner en conocimiento de la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana. a fin de que
emita las directrices que ameriten,

3. De conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, se recomienda al sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en su calidad de maxima autoridad que ejerce la
representacion legal de la Institucion, remita el presente informe a la Contraloria
General del Estado, a fin de que se ejerzan las acciones de control que
correspondan.

4. Con base a los resultados obtenidos en el presente informe, es fundamental
oficiar al SERCOP, en su calidad de ente rector y administrador del portal de
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CODIGO:
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Unidad de Prevencion

compras publicas, a fin de llevar a cabo trabajos en conjunto que permitan un
seguimiento efectivo en la fase precontractual de los procedimientos de régimen
especial, para analizar su pertinencia con relacién a los procedimientos de
régimen coman.

5. Se recomienda al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, exhorte a
las entidades municipales, empresas publicas metropolitanas y corporaciones
metropolitanas, que lleven a cabo procedimientos de contratacion piblica
competitivos, acorde a los principios que rigen el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que permita la participacion abierta de todos los

proveedores habilitados, dinamizando de este modo el mercado local.
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