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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0236-
Quito, D.M ., 04 de mayo de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza que contiene prohibiciones y sanciones
relacionadas con la pandemia del SARS-COV-2 (COVID-19)

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme a la convocatoria cursada por usted a través del Sitra, el dia de martes 5 de
mayo de 2020, se realizard, a partir de las 10h00, la sesion ordinaria No. 063 del Concejo
Metropolitano de Quito, para tratar como tercer punto del orden del dia, el siguiente:
“Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo VII,
Del Tiltulo I, Del Libro IV.3, y Capitulo VI, Del Tiltulo V, Del Libro 111.6 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que contiene prohibiciones y
sanciones relacionadas con la pandemia del SARS-CoV-2 (COVID 19)."

Una vez revisado el referido proyecto, en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a)
del articulo 88 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, me permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones
para consideracion del Concejo Metropolitano:

Observaciones a la denominacién del proyectordienanza

De conformidad con el contenido del proyecto y atendiendo a su objeto, se recomienda
modificar su denominacion por la siguiente: "ORDENANZA METROPOLITANA QUE
ESTABLECE LAS NORMAS PARA MITIGAR EL RIESGO DE PROPAGACION

DEL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19)".

Observaciones al TituloGeneralidades

e Considerando la naturaleza de las normas que se proponen incorporar al Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, a través del articulo 1 del
proyecto, se recomienda que éstas sean incorporadas en el Libro Il.1 correspondiente
a la Salud, preferentemente luego de la Seccién | De la Promocién y Proteccion de la
Salud y Prevencion de la Enfermedad, del Capitulo Il Ambitos de Accion, del Titulo
| Normas y Regulaciones en las acciones en salud en el Distrito Metropolitano de
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Quito. De acogerse esta observacion se deberda modificar la denominacién completa
del proyecto de ordenanza.

® Con el proposito de que el objeto enunciado en el proyecto guarde concordancia con
el siguiente articulo que se refiere al &mbito del mismo, en el primer inciso del articulo
innumerado primero, tituladdObjeto”, del Capitulo |, se recomienda reemplazar el
texto“preservando los bienes de dominio publico y uso como lugares de
convivencia saludablepor“preservando como lugares de convivencia saludable,
los bienes de dominio y uso publico, asi como los bienes afectados al servicio
publico”.

® En el articulo innumerado tercero, tituladbetmporalidad, del mismo capitulo, se
debe corregir: Metropolitara” por “Metropolitaro”.

Observaciones al TITULO |l Normas obligatorias para el uso de bienes de dominio del
gobierno auténomo descentralizado del Distrito Metropolitan®d#o

® La denominacion del Titulo INORMAS OBLIGATORIAS PARA EL USO DE
BIENES DE DOMINIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT®E aparta del objeto y ambito del
proyecto, por lo que se recomienda que se reemplace por el sigud@QRMAS
OBLIGATORIAS DE PREVENCION DE LA PROPAGACION DEL SARS-CoV-2 EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

® El proyecto contiene el Titulo 1l Régimen Sancionatorio por lo que, para guardar un
orden legislativo adecuado, todas las normas referentes a éste deberan ser
trasladadas al titulo correspondiente. Asi, en el articulo innumerado primero
denominaddReglas de conducta y sanciones respecto del uso de bienes de dominio
publico del GAD DMQ y espacio publicadel Capitulo I, se debera eliminar la
referencid’y sanciones”y los dos incisos que se encuentran después del numeral 5
del mismo articulo que sefaldha persona que no acate las disposiciones
contenidas en este articulo y efectie o realice, indistintamente, cualquiera de las
actividades mencionadas en los numerales precedentes, sera sancionada con una
multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un salario basico unificado y
en caso de reincidencia, serd sancionada con una multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de un salario basico unificado. En el caso de menores de edad
seran responsables sus padres o representantes legales por el cumplimiento de esta
disposicién. Para efectos de la aplicaciéon del art. 245 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo, se considerara que la infraccion administrativa que se sanciona en
esta norma es de categoria levdgben reubicarse en el titulo correspondiente al
régimen sancionatorio, como se recomendara mas adelante.

® En el epigrafe del articulo innumerado prim#Restricciones de uso de bienes de
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dominio publico del GAD DMQ y espacio publico a personas diagnosticas con la
enfermedad COVID-19 o en aislamiento obligatode! Capitulo Ill, debe
corregirse la palabra “diagnosticas” por “diagnosticadas”.

® En este mismo articulo los incisos que establedem:persona que incurra en la
prohibicion contenida en este articulo sera sancionada con una multa equivalente a un
salario y medio basico unificado. En caso de reincidencia, se aplicara una multa
equivalente a tres salarios béasicos unificados. Para efectos de la aplicacion del art. 245
del Cédigo Organico Administrativo, se considerara que la infraccion administrativa que
se sanciona en esta norma es de categoria graeefesponden a la normativa
relacionada con el régimen sancionatorio, por lo que deben trasladarse al titulo
correspondiente, conforme el texto que se recomendara mas adelante.

® En el articulo innumerado segunddidilancia epidemiolégica para la enfermedad
COVID-19"del Capitulo 1ll, debe corregirse la palabra “diagnosticas” por
“diagnosticadas”.

Observaciones al Titulo Il Régim&ancionatorio

® Por las normas que contiene, este Titulo deberia ser el IV, ubicado como ultimo del
proyecto de ordenanza.

® Considerando que el incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ordenanza ponen en riesgo la salud y la vida de los ciudadanos, algunas de las
multas previstas deberian al menos duplicarse, a fin de que cumplan su propdésito
disuasivo, al considerar el detrimento pecuniario que pudiere representar para quien
incurra en éstas.

® En virtud de lo anterior y de las observaciones formuladas al Titulo Il respecto de
aquellas normas que se refieren al régimen sancionatorio, éstas deberian
incorporarse antes del articulo innumerado primero d@desStad sancionadota
del Capitulo | asi:

“Art. [ ...]- Incumplimiento de las normas obligatorias de prevencion de la propagacion
del SARS-CoV-2.- La persona que no acate las reglas de conducta respecto del uso de
bienes de dominio publico y el espacio publico, sera sancionada con una multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario béasico unificado y en caso de
reincidencia, sera sancionada con una multa equivalente a un salario basico unificado.

En el caso de menores de edad seran responsables sus padres o representantes legales
por el cumplimiento de esta disposicion.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infracciébn administrativa que se sanciona en esta norma es de
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categoria leve”.

“Art. [...]- Incumplimiento de restricciones de uso de bienes de dominio publico y
espacio publico a personas diagnosticadas con la enfermedad COVID-19 o en
aislamiento obligatorio.- La persona diagnosticada con la enfermedad COVID-19 o en
aislamiento obligatorio que incurra en las prohibiciones previstas para este caso, sera
sancionada con una multa equivalente a tres salarios basicos unificados. En caso de
reincidencia, se aplicara una multa equivalente a seis salarios basicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cbédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infracciébn administrativa que se sanciona en esta norma es de
categoria grave”.

® Por las razones ya expuestas, se recomienda que las normas de caracter
sancionatorio del Titulo IV Medidas temporales para el retorno a las actividades
privadas y publicas sean trasladadas al Titulo Ill Régimen Sancionatorio, luego de la
incorporacion sugerida en la observacion anterior, asi:

“Art. [ ...]- Incumplimiento de las obligaciones para los administrados sometidos al
régimen de licenciamiento.- Los administrados que se encuentran sometidos al régimen
de licenciamiento previsto en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que incumplan las obligaciones impuestas a éstos en la presente ordenanza, seran
sancionados con una multa equivalente a dos salarios basicos unificados. En caso de
reincidencia, se aplicaral una multa equivalente a cuatro salarios basicos unificados sin
perjuicio de la revocatoria de la licencia metropolitana respectiva.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es de
categoria grave".

e E| epigrafe del articulo innumerado segundo del Capitulo | que sefala
“Corresponsabilidad deberia ser reemplazado pdRé'sponsabilidad Solidariael
cual corresponde de mejor manera al contenido del articulo enunciado.

e El articulo innumerado primerdricumplimiento de las medidas de restricciéon de la
circulacion vehiculat del Capitulo Il sefiala:"Para mitigar el riesgo de
propagacion del SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, los conductores que circulen (i) en vehilculos
puiblicos o privados en los dilas de restriccioln a la circulacioln vehicular no
correspondiente a su placa; o, (i) en los dilas de restriccioin total de circulacioln
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seguin las disposiciones de la autoridad competente, sin portar el salvoconducto
vigente y otorgado por la instancia correspondiente o que hagan un uso indebido del
mismo; serain sancionados con una una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de un salario basico unificado, el retiro y retencion del vehiculo a costa del
infractor del vehiculo hasta que culmine la emergencia sanitaria, sin perjuicio de
otras sanciones que se establezcan por parte de otros organigkhosSpecto, se
debera reemplazar el térmitiofractor" por 'propietario”y al preverse la sancion
para el caso de reincidencia, se recomienda la incorporacion del siguienté&exto:
caso de reincidencia del conductor, éste sera sancionado con una multa equivalente a un
salario basico unificado, sin perjuicio de las sanciones de retiro y retencion del
vehiculo”.

® En este mismo articulo se recomienda que en virtud de la garantia constitucional al
debido proceso y el derecho a la defensa previsto en el literal i) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica que sefibladie podra ser juzgado mas de
una vez por la misma causa y materi&l texto ‘sin perjuicio de otras sanciones
gue se establezcan por otros organismega reemplazado por el siguientsin®
perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal a que hubiere lugar”.

® El epigrafe del articulo innumerado seguhdaposicion de multareferentes a las
medidas de restriccibn de circulacién vehicula&l Capitulo Il se refiere a
“multas” en plural y especificamente en la frdkas multas determinadas en esta
ordenanza referente a las medidas de restriccién vehicular seran impuesfas (
cuando lo correcto es referirse multa’ en singular, debido a que el articulo
innumerado correspondiente sélo se refiere a una multa del 50% de un salario basico
unificado por el incumplimiento de las medidas de restriccion de la circulacion vehicular.
En este mismo articulo se debe reemplazar la palatwatraventore’s por
“infractores, debido a que se trata de una infraccion administrativa y no de una
contravencion de transito.

Observaciones al Titulo IV _Medidas Temporales para el retorno a las actividades
privadas ypublicas

® En concordancia con la observacién realizada a las normas previstas en el Titulo I,
se recomienda que el Titulo IV pase a ser el Titulo Il del proyecto.

® Por asuntos de técnica legislativa, se recomienda que el articulo innumerado primero
“Obligacion de los administrados en la contencién de la propagaciéon del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVIDelLapitulo |, sea
reubicado inmediatamente después del articulo innumerado se@bldmciones
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en referencia al reinicio de
actividades presenciales de la instituciode tal forma que éste guarde un orden
respecto de los demas articulos que vendrian después y que se refieren a los
administrados sujetos a LUAES.
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® En este mismo articulo se sefiala que es obligacién de los administrados sujetos a
LUAES aplicar las medidas de prevencidn constantes en el Plan para el Retorno Paulatino
al trabajo, emitido por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca; y, Ministerio de Trabajo, que a su vez contiene la Guia General para el retorno
progresivo a las actividades laborales en el sector privado, no obstante, no se sefiala la
fecha de emision y publicacion de dichos documentos.

El COE Nacional en sesion permanente de 28 de abril de 2020, por unanimidad de los
miembros plenos, resolvi6:2! Aprobar la “Guia y Plan General para el retorno
progresivo a las actividades laborales”, presentado por la Mesa Técnica de Trabajo No.

6 Medios de Vida y Productividad, liderada por el Ministerio de Produccién comercio
Exterior, Inversiones y Pescafazén por la cual, es importante que se aclare en el
articulo propuesto del Proyecto, si el documento o documentos a los que se refiere es
justamente la Guia y Plan General para el retorno progresivo a las actividades laborales
aprobado por el COE, o no.

En tal virtud, considerando que el derecho a la seguridad juridica garantizado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82, se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas preslass, publicas y aplicadas

por las autoridades competentes, y suponiendo que este articulo se refiere a la Guia
aprobada por el COE Nacional, se recomienda que se reemplace elRé&xtopdra el

Retorno Paulatino al trabajo, emitido por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca; y, Ministerio de Trabajo, que a su vez contiene la Guia
General para el retorno progresivo a las actividades laborales en el sector privpdo”

“la Guia y Plan General para el retorno progresivo a las actividades laborales aprobado
por el COE Nacional”.

® En el articulo innumerado segurif@bligaciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en referencia al reinicio de actividades presenciales de la
institucion”, del Capitulo |, se indica que el Municipio se sujetara a las disposiciones
del Ministerio del Trabajo, sin embargo, es importante sefialar que la Guia y Plan
General para el retorno progresivo a las actividades laborales aprobado por el COE
Nacional establece que el Ministerio del Trabajo emitir4d un acuerdo ministerial cuyo
ambito de aplicacion sera para todas las instituciones contempladas en el articulo
225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por consiguiente, se sugiere
que, en lugar de sefialar quel ‘Municipio, se sujetara a las disposiciones del
Ministerio del Trabajo (..)", se incluya lo siguiente:
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Art. (...). - Obligaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
referencia al reinicio de actividades presenciales de la instituci6nEl Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se sujetara a las disposiciones establecidas por el
Ministerio del Trabajo conforme lo establece la Guia y Plan General para el retorno
progresivo a las actividades laborales, aprobado por el COE Nacional el 28 de abril de
2020, en especial en lo referente:”

Adicionalmente, se propone lo siguiente:

Que en el numeral 1 del articulo propuesto, se incluya lo sigutehteral observara los
protocolos de higiene emitidos por la Autoridad Sanitaria Naciorgliedando de esta
manera’l. Implementar un plan que permita el retorno progresivo al trabajo, el cual
observara los protocolos de higiene emitidos por la Autoridad Sanitaria Nacional”.

El numeral Ze refiere aJornada especial de trabajoimientras que en el numeral 4, se
vuelve a sefialddornadas Especiales por efecto de exposicion a riesgos del trabajo”

sin que se haya efectuado una clara distincion entre estos dos numerales, por lo que, se
recomienda que se aclare el alcance del numeral 2, toda vez que en la Guia y Plan
General para el retorno progresivo a las actividades laborales aprobado por el COE
Nacional, se establece como unico lineamiento el de la Jornada especial por efecto de
exposicion a riesgos del trabajo al amparo del articulo 25 de la LOSEP.

® Considerando la incorporacién recomendada en el Titulo Ill Régimen Sancionatorio
de las sanciones que se refieren al incumplimiento de las obligaciones de los
administrados sujetos al régimen de licenciamiento previsto en el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, se debera eliminar de este Titulo la siguiente
referencia contenida en los articulos innumerados tercero y cuarto del Capitulo I:

"La persona que incumpla cualquiera de las reglas de conducta contenidas en este
artilculo seral sancionada con una multa equivalente a dos salarios bésicos unificados.
En caso de reincidencia, se aplicaral una multa equivalente a cuatro salarios basicos
unificados sin perjuicio de la revocatoria de la licencia metropolitana respectiva. Para
efectos de la aplicacion del art. 245 del Codigo Organico Administrativo, se considerara
gue la infraccién administrativa que se sanciona en esta norma es de categoria grave".

Observaciones al articul®.-

En el texto del articulo, cuya incorporacién se propone, se debe reemplazar la silaba “el”
por “en”, en la siguiente frase:.’() y en elAnexo | Disposicion de Cadaveres.

Observaciones a la Disposicién General Tercera y Disposi€idal
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El articulo 4 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
claramente qué:Todas las ordenanzas se publicaran en la Gaceta Municipal, pagina
web institucional y las Ordenanzas Metropolitanas, de indole tributario, ademas, en el
Registro Oficial”.En el presente caso, se dispone exclusivamente que se publique en el
Registro Oficial, sin incluirse la Gaceta Municipal ni la pagina web institucional, por lo
que, se propone que en la Disposicién General Tercera y en la Disposicion Final, se

incluya esta referencia.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Beddon Garzén
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

Sefiora Doctora
Brith Catherine Vaca Chicaiza
Concejala Metropolitana

Quito, D.M ., 04 de mayo de 2020

Izquierdo

. Siglas Siglas .
B Responsabl Unidad REEE Sl
Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-05-04
IAprobado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-05-04
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