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Expediente No.: 2950-2010
Refetencia: Consulea sobte senteqcias

de prescripcién adquisitiva de dominio

5302 2
Senora Magister ! T pofl- :17 3 .

Natatia Novillo Rameix 3y T 201
SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL .

Y PARTICIPACION CIUDADANA
Presente,~

Estimada Sccretena:

Mediante su oficio SCTP-No. 0748 de 7 de junio de 2011, que hace referencia al
oficio No. 1018 de 18 de mayo de 2011, suscrito por la Administradora
Municipal de fa Zona Valle de los Chillos, usted solicita a la Procuraduria
Metropolitana, Ja absolucidn de la siguiente consuita:

“en los taror donde o Administrady tiene lo-sentenda de preseripeiin
adguisiiiva g dominio ditada por 2 juey, cormpetente y kegalmenie efectitoriada,
previo al catestyo debe wlar con la aprobaén de subdivision; o con la
aulerizacidn del Concejo Merropotitanoy o, deberia eatastrarse direclarsente y
ofidarse al Registro de la Propiedad a fin de que se proceds eon s
inseripeidn?”’

Al respeceo de la consulta planteada, me permito manifestatle lo sigujence:
1. MARCO NORMATIVO APLICABLE:

La Constitucidn, en su articulo 75, como patte de los denominados derechos de
proteccion, expresamente establece:

“Toda periona tiene derche al aveso gratuito a la justida y a la tutela
¢fectiva, imparcial y expedita de suy derechar e interesss, con sujecion a
principios de inmediadion y eeleridad; en ningin casa quedard en indefe
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Por otro lado, el articulo 473 del Cédigo Orginico de Organizacién Tetritorial,
Autonomia y Descentralizacién (de ahor en zdelante COOTAD), menciona:

“Art. 473.- Parsiadn judicial 3 odrafudiial de inmmbles.- En el caso de
particidn judicial de inmutbles, las jreces ordenardn gue 3 dile oo la deriands
a la mysicipaldad del cantin o disirite metropolitanas y rg se podrd reaizar la
particisn sino con informe favorable del respective caryjo. Ji de becho se meabiza
wﬁu, serd mula. En o casa de parvicdn extrgfadical, by interesados
pedirdn al gobierno municipal o metropolitano la autorizacdin respectiva, sin la

cwal no podri realkizarse la partiviin.”

Cotno vemos entonces, de acuerdo 2 fa consulta planteads, el problema gira en
tozno 2 determinar en cudles supuestos se deberia cumplir directamente can la
orden judicial, y en cudles casos se debetda realizar el timite de catasiro y/o el de

. aurogzacidn pata subdivisiza. Todo lo antedor en el marco de eviter povibles

responsabilidades al funcionazio encatgado de ejscutar la orden judicial,

Para absolver de maneta adecuada esta consulta, debemos de analizar cada uno
de los posibles escenanios, pardendo de dos variables: 2) Contenido de la
sentencia judicial, y b) La necesidad o no de subdividir el inmueble objeto del
proceso, a pesar de tratarse en prncipio dc una demenda de prescﬁpciéﬁ

adquisitiva de dominio. | e

_AT. ANALISIS DEPENDIENDO DE LOSESCENARIOS:

/
/ \

/ Tf A,/ Lasentencia dictada denuo del juicio de prescripcién adquisitiva de -
\__dominio-acepta la_demanda y ordena.expresamente el catastco v la
inscripcidn en ef Registre de la Propiedad a favor del accionante.

Al- Ea cste conrexts, si la demanda de presaiipeion adquisitiva de domunio es
zespecto.dododoun iomuceble, entonces fa administtacidn municipal esii en la
obligacion de :zcatar el fallo sin mds requisitos (enuéndase sin tequerirle



interesado el inicio de trimite administrativo alguna), y proceder 2 catastar 2

rombte del nuevo dueno, ¢l inmueble.

A2~ En el contexto establecido, si la demanda de prescripcion adquisitiva de

« dominio €3 solo gaspecto de uny parte de ua inmucble, pero.gg fay aficadin a oy
ondiganzs generales estableadas para foi inmuehles de g zome pertinente, igual a

administracién_mupicipal estd en la obligacion de acarac el fallo_sin mis

requisitos. Sin embargo, en este caso, por la particular natureleza de la pretension,

* { el Municipio, d¢ gfido, debard iniciar ¢ trimite de fraccionamiznto o subdivisida,

para luego catastrar 2 nombre del actor €l inmueble respecto del cuel se hubiere

- . dictado: el falln. Fs impoaants recalcar que en. este supuesto-tampeco.sc.debe
sclicitar al interesado el inicio de trdmite administrative alguno, o-el ingreso de
cualquier tipo de documentacidn.

- A2.1.-La misma solucién estimamos se debe aplicar en el caso de que
como consecuencia de la subdivision se genere una afectacién 2 las
condiciones de los intnuebles de Ja zona, como podtia ser el denominado

s “lotc minimn”™ Fo citn supuctiode oflcia, sa deherd inicisr el pracesu

ante ¢f Concejo Mettopolitanu, para que este, cn acatamienta de la
sentencia, cambie las condiciones para ese inmueble en particulas.

Lo importante en los ltimos dos escenarios es que bajo ninglin concepto los

procesos internos del Municipio, pueden afectar los derechos ¢ intereses del actox

(interesado), sobre todo en lo que tene que ver con obwaer la regulatizacida del
_inmuehle que adquirid madiante [a brescripeidn adquisitva.

B./ La sentencia dictada dentro del juicio de presceipcién adquisitiva de
&ﬁ ~dominio acepta la demanda y ordena, de manera expresa, seolo la
inscripcién en ¢l Registro de la Propiedad a favor def accionante, peto no

se pronuncia respecto de Iaactua’izacién catastral.
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B.1.- Ea este contex'o, <1 la demanda de prescripeién adquisitiva de dominio s
zespecta( ‘de_tods un mmucbltDcntonccs la administracién muaicipal solo le

solicirard al interesado (actor) el inicio del trdmite normal de actualizaciéh
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catssttal (ante una de las Administraciones Zonales), para que el bien inmueble

quede 2 su nombee.

B.Z- En el contexto antes esmablecido, si la demanda de prescripeion adquisitiva
de dominio es solo respecto de una patte de ua inmueble, o cual genetacd una
subdivision, pesd gjue 20 a['ectn fas cond:cxon;; gzg;ralcs de Ios gynucbl:s de la

e et

adnumstmuvo para logxar o primer término <l fraccuonaxmenco o subdxv:sxén del
inmueble (aate una de las Administraciones Zonalcs) cor la presentacion de

todos 105 documentos que sean necesarios para la concrecidon de dicko trAmnite.
ESOTU una vez que. el rimite de freccionamiento. mrm.nc, se podra catastiar 4= -

'nombre del actor el inmueble respecto del cual se hubiete di diceado l fallo.

|

B.2.1.-En cste escenano es posible también que la subdivisién que se
- genare como consecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de
prescripcién adquisidva de dominio, afecte las condicioaes generales de
los inmuebles de la zong, como cs el denominado “lote minimo”. En este
cisa, previc 2 peoceder con <l fraccionamienio p:sstcxic-é calastrar. »
nombre del avtor, se debe requerit que el Concejo Metropolitano, en
cumplismiento de la sentencia dictada por la autoridad jutisdlccional,
cammbie las condiciones de esc\inmueble en parmicular, y en definitiva
genete uaa excepcion 2 las coadiciones generales. Bl wrimite ante el

) Concejo Metcapolitano se podri iniciar por pedido del intetessdo odela -~
Adsninisttacidén Zonal comperente. g

Lo anterior estd en plena concordancia con lo establecido ¢n el articulo 84
literal ¢) del COOTAD, el cual expresamente establece:

“Art. 84.- Fundones~ Son fumiones dil gobierna del aictrito auténonto

metrapolitane:

<) Establecer ef ricimen de usa del suelo y sirhanistico, para lo ewal detessninard
las condiciones de wrbanizuciin, parclacin, ltizaion, dwisisn o cualguicr
olra forma de  fracionamiento  de  conforriicad  oon bz Planificacé

mietropofitans, eseiurande ponrntgies para zonas verdes y dreas womunalés. .. "



Esdimatmos que de esta formas, se da sofucion a este escenatio en el cual la

sentencia no se pronuncia sobte la actualizacidén catastral

I, CONCLUSION:

Estimamos que bajo los supuestos antes expresados, cumplimos los poswmlados

constitucionales y evitamos caer en un posible desacato de sentencias dictadas

pot organismos jutisdiccionales.

Pz otra parre, debe quedar.claze que cuando este informe bace teferencia a-que

el Municipio, de oficio, debetd realizar alguna accién, se entiende que quien
deberd realizarla es el departamento competente dentro de la estructura
municipal. Por ejemplo, cuando nos referimos 2 la actualizacién catastral, deberi
realizarla la Direccién Metropolitana de Avaloos y Catastros, en c#da una de las

Administraciones zonates.

. De esta forma hemos arendido st requerimiento, y estamos dispuestor.a ampliar

€sta respuesta en ¢aso de ser necesatio.

Atentamente,

——

~

c.c. Administradot Valle de las Chillos
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