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En su despacho.-

Ref. Particion de los predios Nos. 58229 y
75074

Sefior Secretario General:

De conformidad con la Resolucion A004 de 17 de mayo de 2019; y, delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante Oficio No. 0000096 de 27 de mayo de 2019, quien suscribe es competente,
en calidad de Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente criterio legal:

1. Peticion

1. Mediante Oficio No. SGC-2019-581, de 18 de febrero de 2019, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio
Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, en ese entonces, solicito a
esta Procuraduria Metropolitana remita para conocimiento de la Comision, su informe
legal respecto a la la factibilidad de particion de los predios No. 58229 y 75074,
conforme lo solicitado por la Sra. Ana Hoyos Andrade.

2. Antecedente
2. Lasefiora ANA LUCIA HOYOS ANDRADE, en escrito de 21 de enero de 2019,

presentado ante el Concejo Metropolitano de Quito, manifesté que con el propdsito
de dar inicio a un JUICIO DE PARTICION, y con ello cumplir con el requisito
establecido en art. 473 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, solicita muy comedidamente se sirvan emitir el Inform%
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Favorable correspondiente, respecto de los predios signados con los niimeros 0058229

y 0075074, constantes a nombre de HOYOS MEJIA ERAZMO HONORATO”.

3.
Espejo.
3.

Informes técnicos vy legal de la Administracion Zonal La Delicia y Eugenio

El Administrador Zonal La Delicia, Humberto Almeida de Sucre, mediante Oficio
No. AZLD-DJ-27-2019 — 00000583 de 06 de febrero de 2019, manifestd en su parte

pertinente lo siguiente:

4.

“...Revisado el expediente que nos ocupa, se desprende que la propuesta de particion del
predio signado con el No. 75074, constituye alicuota de construccion de 5.3297%,
ubicado en la parroquia de Cotocollao, sector THOMAS; la que, al estar regido por la
Ley y Reglamento de Propiedad Horizontal, ni técnica ni juridicamente es factible su
division.

Si la propuesta no implica dividir o fraccionar el bien inmueble, (venta, remate, compra,
etc.) no tendria sentido realizar ningtin trdmite administrativo, mas que el de transferencia
de dominio, ni buscar del Concejo Metropolitano el informe favorable que dispone el Art.
473 de COOTAD”.

El Administrador Zonal Eugenio Espejo, Boris Mata Reyes, mediante Oficio No.
0377 de 17 de abril de 2019, adjuntd los informes técnico y legal respecto a la

factibilidad de particion del predio No. 52889.

5.

Mediante Memorando No. DJ-AZEE-2019-035 de 08 de abril de 2019,
el Director Juridico de la Zona Norte Eugenio Espejo (e), en su parte
pertinente manifesto:

“...1a Direccion de Gestion del Territorio emite Informe Técnico Desfavorable para la
factibilidad de particion del predio de propiedad del sefior HOYOS MEJIA ERASMO

HONORATO, en razén de que forma parte de una Propiedad Horizontal y se encuentra
debidamente individualizado, por lo tanto NO es Susceptible de Subdivisién.

El presente informe rectifica el informe técnico contenido en el memorando No. 071-
DGT-GU-2019 de fecha 04 de febrero del 2008, en el que por error involuntario no se
consideré que dicho predio se encuentra registrado bajo el Régimen de Propiedad
Horizontal”.

Con Memorando No. DJ-AZEE-2019-035 de 08 de abril de 2019, el Director

Juridico de la Zona Norte Eugenio Espejo (e), en su parte pertinente manifesto:

“...esta Direccién Juridica luego de verificar las observaciones realizadas por el Dr.
Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (e), en el Oficio No.
EXPEDIENTE PRO No. 2019-00410, de 26 de marzo de 2019, y las correcciones
técnicas suscritas por el Ing. Galo Erazo, Director de Gestion del Territorio-AZEE, a
través del Memorando No. 186-DGT-GU-2019, 01 de abril del 2019, en las cuales se
determina que el predio No. 52889, se encuentre bajo el Régimen de Propiedad
Horizontal y forma parte de las alicuotas del Conjunto denominado “Condominios del
Batén”, razon por la cual el mismo no es susceptible de subdivision.
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Por lo expuesto la Direccion Juridica procede a corregir su criterio emitido mediante
Memorando No. DJ-AZEE-2019-059, de 11 de febrero de 2019, en el sentido de que el
predio No. 52889, se encuentra bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, debidamente
individualizado como parte de las alicuotas del Conjunto denominado “Condominios
El Bat4n”, y por lo tanto, el mismo no es susceptible de subdivision”.

6. Mediante Oficio No. 0731 de 08 de julio de 2019, la Abg. Sara Grieco Valarezo,
Administradora de la Zona Eugenio Espejo, remite los Memorandos: (i) No. 377-
DGT-GU-2019, de 05 de julio del 2019, suscrito por el Arq. Santiago Pozo, Director
de Gestion del Territorio — AZEE (e); y, (ii) No. DJ-AZEE-2019-0245, de 05 de
julio del 2019, suscrito por el Dr. Rolando Ruiz Merino, Director Juridico (¢), con
los cuales corrigen el numero de predio constante en los informes anteriores.

7. Con Memorando No. DJ-AZEE-2019-0245 de 05 de julio de 2019, el Dr.
Rolando Ruiz Merino, Director Juridico de la Zona Norte Eugenio Espejo (e),
corrigié su criterio emitido mediante Memorando No. DJ-AZEE-2019-035, de 08 de
abril de 2019, en el sentido de que el predio que se encuentra bajo el Régimen de
Propiedad Horizontal debidamente individualizado como parte de las alicuotas del
Conjunto denominado “Condominios El Batan” corresponde al No. 58229, el
mismo que no es susceptible de subdivision.

8. Mediante Memorando No. 377-DGT-GU-2019 de 05 de julio del 2019, el
Director de Gestion de Territorio (e) emite informe técnico desfavorable para la
factibilidad de particion del predio de propiedad del sefior Hoyos Mejia Erasmo
Honorato, en razon de que forma parte de una Propiedad Horizontal y se encuentra
debidamente individualizado, por lo tanto no es susceptible de subdivision. Con el
presente informe rectifica el informe técnico contenido en el memorando No. 186-
DGT-GU-2019 de 01 de abril de 2019, en el que por error involuntario se digité el
numero de predio 52889, siendo el nimero de predio correcto 58229.

4. Fundamentos juridicos

9. El art. 473 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particién judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del cant6n o distrito metropolitano y no se podra realizar la
particién sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la
particion, sera nula [...]".
10. La Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el art.
2 establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa [...]".

11. La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el art. IV. 1. 70, numeral 5, manifiesta:
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“Se considera ademas como subdivisién a las habilitaciones originadas por particién
judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberan sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes”.

12. Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del
Estado, ante una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Caifiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion
hereditaria que se desea dividir se deben sujetar a las reglas de los lotes minimos,
establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, se
pronuncio en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del mismo

Codigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable del

respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a razones de

ordenamiento territorial y planificacidn urbanistica, y constituye una formalidad habilitante
para practicar la particién judicial o extrajudicial de inmuebles ubicados en areas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes inmuebles
de una sucesion esta sujeta al informe municipal previo que prescribe el articulo 473 del
COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento territorial y planificacion
urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son aplicables las reglas de
lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo cantdn,

CEREE]

segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo”.

13. De igual manera se pronuncid respecto a la particion de inmuebles de una
sociedad conyugal o sociedad civil o mercantil, sefialando que:

“En armonia con lo expuesto, la particion de los inmuebles urbancs que se encuentren en
copropiedad por corresponder a sociedad conyugal o sociedad civil o mercantil, requiere el
informe municipal al que se refiere el articulo 473 del COOTAD y por tanto se debe adecuar
a los lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo
canton, de conformidad con el articulo 472 del mismo Cédigo.”

14. Finalmente aclar6 que la particion judicial o extrajudicial de inmuebles
urbanos constituye fraccionamiento urbano solamente cuando dé lugar a la divisién
material del bien raiz en dos o mas lotes, en los términos del articulo 470 del
COOTAD.

5. Analisis y criterio juridico

15.  De la revision del expediente, se establece que el presente tramite se refiere a
los predios Nos. 75074 ubicado en el sector Thomas, parroquia La Delicia; y predio
58229 ubicado en el sector El Inca, parroquia Jipijapa. De acuerdo con los informes
de la Administracién Zonal Eugenio Espejo y de la Administracién Zonal La Delicia,
se establece que los inmuebles forman parte de bienes declarados bajo el régimen de
propiedad horizontal y se encuentran debidamente individualizados con sus
respectivas alicuotas.

16. En virtud de los informes técnico y legal de las Administraciones Zonales
mencionadas; y, de la normativa anteriormente expuesta, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal desfavorable, para que el Concejo Metropolitano
de Quito autorice la particién de los predios Nos. 58229 y 75074, ubicados en 1?/’2
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parroquia Jipijapa y La Delicia, respectivamente, por cuanto constituyen alicuotas
de bienes declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, y como tales, no son
factibles de subdivision. En estas condiciones no pueden cumplir con los requisitos
y presupuestos materiales previstos en el régimen juridico aplicable, en lo referente
al lote y frente minimos, necesarios para aprobar subdivisiones de bienes inmuebles
en el Distrito Metropolitano de Quito.

17.  Cabe indicar que en los procesos judiciales en los que la pretension juridica no
implique subdivision o fraccionamiento de inmuebles, no corresponde al Concejo
Metropolitano emitir el informe establecido en el articulo 473 del COOTAD. No
obstante, esta situacion no impide que las autoridades judiciales continien con el
proceso que corresponda en la causa.

18.  De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la Sra.
Ana Hoyos Andrade.

atentamente,

ad

Adjunto expediente. ( 32

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD | FECHA SUM}LLA
Elaboracion | Ménica Guzman PRO 10-07-19  [x. A~
Revision Patricio Guerrero PRO o
Aprobacién | Edison Yépez PRO /

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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