INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INFORME TECNICO

31 de enero de 2020.

1. Antecedente.-

A través del oficio Nro. DC-ACLG 2020-003 de 31 de enero de 2020, suscrito por la Concejala
Analia Ledesma Garcia, remite el borrador del proyecto de Resolucién Carnavales, en el que
solicita “(...)Jemita un informe al respecto del borrador de la propuesta legislativa de
Resolucion”, por pedido del Sefior Director Ejecutivo del IMP, me permito presentar el
siguiente informe

Para dar respuesta a lo solicitado, se traspasa el documento al Instituto Metropolitano de
Patrimonio, siendo que esta unidad, de conformidad con la Resolucién de Alcaldia No. A040 de

28 de diciembre de 2010, que lo creo, ejerce las competencias y atribuciones que en el
ambito de las facultades ejecutivas y de conformidad con el ordenamiento juridico le
corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito para, entre otras, para la “...gestion y conservacion del patrimonio intangible...” del
Distrito.

Se deja constancia que el presente se trata de un analisis juridico en funciones de las
competencias establecidas en temas vinculados con patrimonio, tanto en la
Constitucion de la Republica, el COOTAD, la Ley Organica de Cultura promulgada en
diciembre de 2016, asi como en la normativa metropolitana aplicable.

2. Analisis.-

Para llevar a cabo este anadlisis juridico se observard los considerandos del proyecto de
Resolucién, asi como como cada uno de los 5 articulos que conforman el borrador de proyecto
de Resolucién, dando las observaciones pertinentes a cada uno de ellos.

2.1.Sugerencias a los considerandos.

2.1.1 Considerando que el proyecto de Resolucion hace relacion a un tema vinculado con
el patrimonio inmaterial, los considerandos deben hacer relacién, desde lo general a lo
particular, a las facultades y competencias establecidas en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano sobre el particular.

En tal sentido se sugiere, que luego del considerando sexto del proyecto, tomando en
cuenta que hasta dicho considerando se hace referencia al marco normativo internacional
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y a los prescritos por la Constitucion, se agregue los establecidos en el COOTAD vy su
vinculacion a los GADs en temas patrimoniales. Asi, se sugiere incluir dos considerandos a
continuacion del Sextos, que digan.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(«COOTAD»), en su articulo 4, literal e), determina como fin de los gobiernos
autonomos descentralizados: “La proteccion y promocion de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, literal h), dispone como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales: “Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir

los espacios piuiblicos para estos fines”;

2.1.2 De igual forma, a continuacion del considerando octavo del Proyecto de Resclucidn,
se considera oportuno establecer el vinculo entre el COOTAD vy la Ley organica de Cultura
en cuanto a competencias sobre temas relacionados con el patrimonio, por lo que se
sugiere incluir el siguiente considerando.

Que, el articulo 144 del COOTAD, en concordancia con el articulo 98 de la Ley
Organica de Cultura, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
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municipales, “...formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios
pitblicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia serd
considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion
abarcard el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa y
proteccion; el mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y
la difusion procurard la propagacién permanente en la sociedad de los valores que

representa...”;




2.1.2

Del proyecto de Resolucion se desprende que las manifestaciones ya constan en el inventario
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural {(IMPC), por lo que se sugiere que en el
considerando No. 13 del proyecto se incluya el nimero de las respectivas fichas de cada una
de las expresiones culturales objeto de la Resolucién, mencionando los datos generales de
cada una de las manifestaciones y nimero correspondiente de ficha la cuales se encuentran
debidamente completadas y registradas por la entidad competente. Para constancia, en el
cuadro a seguir se detalla la codificacién de cada una de las fichas analizadas. (Informacidn
tomada de Informe Técnico de la Secretaria de Cultura 30 enero de 2020 emitido en respuesta
al oficio GADDMQ-DC-OTNA-2020-044-0 30 de enero de 2020).

Expresion cultural Codificacion Categoria Sensibilidad al cambio
El carnaval en | IM-17-01-52-000-15- Manifestacion Baja
Amaguana 010016 vigente
Pase del Nifo | IM-17-01-76-000-15- Manifestacion Baja
Carnavalero 010033 vigente
El Carnaval Quitefio | IM-17-01-03-000-17- Manifestaciones Media
011604 Vigentes Vulnerables
Carnaval Bolivarense | IM-17-01-11-000-19- No registra No registra
012945

Nota De conformidad con el segundo péarrafo del articulo 65 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Cultura, El Ministerio de Cultura y Patrimonio es el facultado a ...incorporar una
manifestacion a la lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador....

2.1.3

Considerando las competencias del Instituto Metropolitano de Patrimonio de conformidad con
el marco normativo metropolitano, se sugiere que a continuacidon del considerando No. 13 del
Proyecto de Resolucion se incluya uno que haga relacion a la pertinencia de incluir un
considerando que haga referencia a la necesidad de un informe técnico previo del Instituto
Metropolitano de Patrimonio. En tal sentido, dicho considerando a agregarse a continuacion
del No. 13 del proyecto, diria.

Que, del informe técnico emitido por el Instituto Metropolitano de Patrimonio, unidad
especializada que forma parte de la estructura orgdnica funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y tiene a su cargo las
competencias y atribuciones que en el dmbito de las facultades ejecutivas y de
conformidad con el ordenamiento juridico le corresponden al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para la
“...gestion y conservacién del patrimonio intangible...” del Distrito, segiin
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2.2 OBSERVACIONES AL ARTICULADO DEL PRIOYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1.-

El articulo 1 se refiere al objeto de la resolucion analizada, misma que propone el
reconocimiento de las siguientes expresiones culturales: “Pase del Nifio Carnavalero”,
“Carnaval de Amaguafia”; “Carnaval Bolivarense”; y “Carnaval Quitefio en el Centro Histérico”
como manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial. Asi como su consecuente proteccién
mediante mecanismos de salvaguardia.

Como se habia indicado en los considerandos estas manifestaciones ya constan en el
inventario del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (IMPC).

En tal sentido el articulo No. 1 siendo que las manifestaciones ya estdn reconocidas en el
ambito normativo deberia realzar dicho reconocimiento para la gestion y eficacia de dicho
reconocimiento, poniendo de relieve la naturaleza de las expresiones culturales mencionadas
como patrimonio cultural inmaterial.

En tal sentido se sugiere sustituir la palabra reconocer por Fortalecer
Articulo 2.-

De acuerdo a la normativa metropolitana, es competencias de las Secretarias generar politica
publica en tanto que, en el dmbito de las competencias ejecutivas, le corresponde al Instituto
Metropolitano de Patrimonio la gestién de dichas politicas para, en este caso, rescatar y poner
en valor el patrimonio inmaterial.

Por lo que corresponde, en este caso, a la Secretaria de Cultura en coordinacién con la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana generar politica publica y en el
ambito ejecutivo a las instancias encargadas de la gestion, generar acciones que garanticen la
salvaguarda del patrimonio del Carnaval.

En tal sentido, en el Articulo 2 se reservaria las disposiciones a las Secretarias Competentes,
Cultura y Coordinacién Territorial para generar politica publica y agregar un articulo, como
articulo 3 para el ambito de las acciones, que podrian ser de competencia del IMP en
coordinacién con otras Instancias municipales.

Este articulo agregado podria decir.

Articulo 3.- Disponer al Instituto Metropolitano de Patrimonio, que en el ejercicio de
las competencias delegadas, y de acuerdo a las politicas establecidas por los entes




rectores establecidos en el marco normativo metropolitano, planifique y ejecute
programas y proyectos que contribuyan al rescate y valorizaciéon de la memoria
social como parte del programa de preservacién del patrimonio cultural
intangible del Distrito Metropolitano de Quito, vinculados con las
manifestaciones objeto de la presente Resolucién.

Articulo 3.-

En cuanto al articulo 3, la competencia asignada en este articulo a la EP Quito Turismo, debe
enmarcarse en el dmbito de sus competencias establecidas en la normativa nacional y
metropolitana, no siendo facultad del IMP establecer la pertinencia o ambito de dichas
competencias.

En todo caso, se sugiere que toda accione que se ejecute al amparo de la referida Resolucién,
sea coordinado con los respectivos entes rectores y competentes para establecer politica
publica, como son, las respectivas Secretarias.

Articulo 4.-

Se involucra a las Secretarias de Cultura Y Coordinacién Territorial en el disefio de la
programacion para salvaguarda de las manifestaciones de carnaval como parte del
patri8monio inmaterial del Distrito, aspecto que guarda relacién con los considerandos

Articulo 5.-

Lo postulado en el articulo 5, establece a nivel general que todas las dependencias de la
municipalidad deben participar activamente en la campafia de difusién y promocién de los
Carnavales de Quito. Esta disposicién guarda relacién con lo sefialado en los considerandos
del proyecto de Resolucidn.

Conclusiones.-

Después del andlisis realizado y expuesto, tomando en cuenta que las observaciones incluidas
son de orden formal, se concluye que el documento borrador de Resolucién, si llegard a ser
aprobado, constituiria un importante instrumento para garantizar la proteccién del patrimonio
cultural inmaterial y la memoria social del Distrito Metropolitano de Quito, en tal sentido, el
informe del IMP, con las sugerencias sefialadas seria favorable.

Atentamente
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