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31 de enero de 2020.

1. Antecedente.-

A través del oficio Nro. GADDMQ-DC-OTNA-2020-0044-0 con fecha 30 de enero de 2020, el
Concejal Orlando Nufiez, remite el borrador del proyecto de Resolucion Carnavales, en el que
solicita “(...) emita un informe al respecto de la propuesta legislativa de resolucidn, considerando
que esta iniciativa permite visibilizar la gestion cultural y artistica carnavalera de Quito, la cual
en su debido momento realizard los procesos regulares para su debida patrimonializacién de ser
el caso”.

Para dar respuesta a lo solicitado, se reasigna el documento a la Direccion de Creatividad,
Memoria y Patrimonio de la Secretaria de Cultura, siendo que esta unidad tiene entre sus
atribuciones la misién de promover el arte, la cultura y el patrimonio, mediante la generacién
de espacios de encuentro, intercambio y debate de las expresiones artisticas y culturales,
Objetivo que también se orienta a la preservacion, conservacion, proteccion, mantenimiento y
acceso al patrimonio material e inmaterial; lo que permite el libre ejercicio de los derechos
culturales en todo el Distrito Metropolitano.

Es pertinente informar que el presente andlisis estard centrado en la parte técnica, con un
aporte de observaciones juridicas sobre el texto de resolucion, respetando las competencias de
cada area de conocimiento. Por tanto, en lo que atafie al andlisis técnico, éste se centrara
estrictamente en el ambito cultural y artistico, con énfasis en lo relacionado al patrimonio
inmaterial.

2. Analisis.-

Para llevar a cabo este analisis técnico se observara cada uno de los 5 articulos que conforman
el borrador de proyecto de Resolucién, dando las observaciones pertinentes a cada uno de ellos.

Articulo 1.-

El articulo 1 se refiere al objeto de la resolucién analizada, misma que propone el
reconocimiento de las siguientes expresiones culturales: “Pase del Nifio Carnavalero”, “Carnaval
de Amaguafia”; “Carnaval Bolivarense”; y “Carnaval Quitefio en el Centro Historico” como
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial. Asi como su consecuente proteccion

mediante mecanismos de salvaguarda.

Para el efecto dentro del mismo articulo se recalca que estas manifestaciones ya constan en el
inventario del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (IMPC). En ese sentido se procedié a
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verificar la ficha de cada una de las expresiones culturales mencionadas, la cuales se encuentran
debidamente completadas y registradas por la entidad competente (IMPC).

Cada una de las cuatro fichas reporta datos esenciales para la calificacién y reconocimiento de
las manifestaciones culturales que constan en la Resolucién, siendo asi se especifica su
localizacién, datos generales, descripcién, vigencia de la manifestacion, actores involucrados e
interlocutores. Para constancia, en el cuadro a seguir se detalla la codificacién de cada una de
las fichas analizadas.

Expresion cultural Codificacion Categoria Sensibilidad al cambio
El carnaval en | IM-17-01-52-000-15- Manifestacién Baja
Amaguafa 010016 vigente
Pase del Nifio | IM-17-01-76-000-15- Manifestacion Baja
Carnavalero 010033 vigente
El Carnaval Quitefio IM-17-01-03-000-17- Manifestaciones Media
011604 Vigentes Vulnerables
Carnaval Bolivarense | IM-17-01-11-000-19- No registra No registra
012945

Por lo expuesto, se puede observar que el articulo uno (1) esta recalcando la naturaleza de las
expresiones culturales mencionadas como patrimonio cultural inmaterial, ya que el
reconocimiento en si de las mismas, ya esta dado por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. Asi mismo se observa que la finalidad de este articulo se centra mds en la preocupacion
y necesidad de salvaguarda de estas manifestaciones para que no se extingan con el pasar del
tiempo.

Es importante mencionar que la Secretaria de Cultura tiene conocimiento que en el Distrito
Metropolitano de Quito, aparte de las ya mencionadas, existen aproximadamente 10
expresiones culturales relacionadas a la temdtica del Carnaval que todavia no constan en
inventario del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. En ese sentido, esta Resolucién
constituye un aporte en el cual se puede amparar el trabajo necesario para motivar
investigaciones, gestiones y acciones pertinentes para incluir a todas estas expresiones
culturales en el mencionado inventario, y asi promover su reconocimiento local y nacional como
patrimonio intangible, proceso que posteriormente permitira su proteccién y conservacion.

Articulo 2.-

En este articulo se propone que la Secretaria de Cultura en coordinacion con la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana generé politica plblica y acciones que
garanticen la salvaguarda del patrimonio del Carnaval. Es pertinente observar que la Secretaria
de Cultura por sus competencias tiene la responsabilidad de coordinar y motivar politicas y
acciones de salvaguarda con las entidades especializadas. Esto con la intencién de que en cuanto
se detecte o recepte una solicitud de alerta, relacionada a la tematica de patrimonio intangible
y su proteccién, se motive de manera inmediata a través de solicitud a los entidades
competentes, las acciones pertinentes.
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En ese sentido, se debe tomar en cuenta que las instituciones que permiten que las politicas

culturas en cuanto a patrimonio se implementen, son a nivel local el Instituto Metropolitano de
Patrimonio y a nivel nacional el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Segun el articulo 81 de la Ley Organica de Cultura, el registro permanente de las manifestaciones
culturales serd ejecutado por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, adoptando las medidas necesarias para mantener un registro
digital permanentemente actualizado de las manifestaciones culturales que corresponden al
patrimonio intangible, segun las directrices que dicte el ente rector de la Cultura y el Patrimonio.
Toda la informacién generada formara parte del Sistema Integral de Informacién Cultural SIIC.
Es asi que la entidad del GAD del Distrito Metropolitano de Quito responsable de mantener al
dia este registro es el Instituto Metropolitano de Patrimonio por sus competencias y por contar
con el personal técnico competente.

En cuanto a los planes o programas de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, se cita el
articulo 83 de la ley antes mencionada: “De los criterios generales de las medidas de salvaguarda
del patrimonio cultural nacional inmaterial. El ente rector de la Cultura y el Patrimonio definird,
en el Reglamento correspondiente, los criterios y directrices generales de proteccién, desarrollo
y valoracion del patrimonio cultural, intangible o inmaterial, que asegure su viabilidad y
continuidad. Desarrollard asimismo las metodologias que posibiliten la articulacion con los
diferentes niveles de gobierno”.

Por lo expuesto y como ya se menciond, se recalca que la Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana podra coordinar y motivar las acciones
necesarias para la proteccion de las manifestaciones culturales patrimoniales propias del
Carnaval a las entidades técnicas competentes de la ejecucion de las acciones técnicas
necesarias para los procesos de salvaguardia.

Para llevar a cabo estos procesos que requieren de un alto nivel técnico en la materia, podria
construirse un instrumento regulatorio que permita la claridad de las responsabilidades técnicas
en cada uno de los pasos de los procesos de formulacion e implementacion de politica publica
cultural, en el tema de salvaguardia patrimonial.

Articulo 3.-

En cuanto al articulo 3, la Secretaria de Cultura no se encuentra en condiciones de determinar
si la promocién y difusion de los Carnavales de Quito y sus Parroquias es una pertinencia de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestién del Destino Turistico “Quito Turismo”, ya que esta
competencia también podria estar enmarcada dentro de las responsabilidades de Secretaria de
Comunicacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Sin embargo, se cree necesario
que cualquiera de las entidades que manejen la comunicacién en torno al tema, asignen la tarea
a personal técnico informado tanto de lo qué es el patrimonio cultural inmaterial, asi como de
cada una de las manifestaciones culturales que constan en esta Resolucion. Esto con el objetivo
de garantizar la difusiéon correcta de los contenidos necesarios para despertar el interés,
consciencia y sensibilidad de los ciudadanos hacia este tipo de patrimonio.

Articulo 4.-
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El proceso establecido en el articulo 4, en cual se involucra a las Comisiones de Educacién y
Cultura y Turismo y Fiestas, guarda similitud con los procesos establecidos para la ejecucion de
proyectos hito del Distrito Metropolitano como lo son: “Agosto mes de las Artes” y “Fiestas de

Quito”, siendo los resultados positivos por lo que se concuerda con mantener esta metodologia.
Articulo 5.-

Lo postulado en el articulo 5, establece a nivel general que todas las dependencias de la
municipalidad deben participar activamente en la campafa de difusion y promocién de los
Carnavales de Quito. Esta disposicidn resulta muy acertada tomando en cuenta toda la
articulacién que debe haber en el Distrito Metropolitano para que el objetivo de difusién como
de proteccion del patrimonio cultural inmaterial, genere un impacto positivo.

En ese sentido, como ya se mencion6, debe haber un instrumento funcional que permita
implementar todo lo estipulado en esta resolucion. Es asi que se propone un reglamento que
establezca el proceso y las responsabilidades y competencias especificas de cada entidad de la
municipalidad.

3. Conclusiones.-

Después del analisis técnico realizado y expuesto en el anterior apartado, se concluye que el
documento borrador de Resolucion, si llegara a ser aprobado, constituiria un importante
instrumento para garantizar la proteccién del patrimonio cultural inmaterial y la memoria social
del Distrito Metropolitano de Quito.

De ser aceptadas e incorporadas las observaciones hechas a través de este documento, los
articulos de esta Resolucion concuerdan y estan acorde con los objetivos de la Secretaria de
Cultura, por tanto, se considera un instrumento importante que brindara soporte a las acciones
a tomar en el futuro en beneficio de la conservacion y difusién del patrimonio cultural
inmaterial.

4. Recomendaciones.-

Después de lo expuesto, en los apartados a seguir se detallan las recomendaciones de
modificaciones o cambios al documento.

4.1.- Revision Juridica de Texto de Resolucién.- Cuadro de recomendaciones por articulo:

Propuesta Actual Propuesta Secretaria de Cultura
Articulo 1.- Reconocer como manifestaciones | Articulo 1.- No se registran cambios

del patrimonio inmaterial que constan en el
inventario del Instituto Nacional de
Patrimonio: “Pase del Nifo Carnavalero,
Barrio San Juan de la Tola de Pintag”;
“Carnaval de Amaguafia”; “Carnaval

Bolivarense, en el Barrio el Rocio de la
in,

Parroquia de Guamani”; y “Carnaval Quitefio

en el Centro Historico — Quito, Pichincha”; y
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aquellos, que se registren como patrimonio
inmaterial de acuerdo a la normativa legal
vigente, a fin de establecer los adecuados
mecanismos de salvaguarda.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria de
Cultura en coordinacion con la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana, generé politica publica y acciones
que garanticen la salvaguarda del patrimonio
del Carnaval que se realiza en el Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de garantizar el
fortalecimiento de

patrimonio inmaterial.

los Carnavales como

—_—
Coordinacién Territorial

Articulo 2.- La Secretaria de Cultura en
coordinacion con la  Secretaria de
y Participacion
Ciudadana, generara politica publica y
coordinara con las entidades municipales
competentes la ejecucién de acciones que
garanticen la salvaguarda del patrimonio de
los Carnavales gue se realizan en el Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de garantizar su
fortalecimiento como patrimonio inmaterial.

Articulo 3.- Solicitar a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion del Destino
Turistico “Quito Turismo” la creacion del plan
de promocion y difusion de los Carnavales de
Quito y sus Parroquias, a fin de fortalecer las
tradiciones culturales y el turismo nacional e
internacional en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 3.- No se registran cambios.

Articulo 4.- La Secretarias de Cultura, de
Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana, de Comunicacion y la Empresa
Publica Metropolitana de Gestién del Destino
Turistico “Quito Turismo” presentaran ante
las Comisiones de Educacion y Cultura y
Turismo y Fiestas, la programacién que se
realizaran anualmente, a fin de salvaguardar
el patrimonio inmaterial objeto de Ila

presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretarias de Cultura, de
Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, de Comunicacion y la Empresa
Plblica Metropolitana de Gestion del Destino
Turistico “Quito Turismo”, de acuerdo a sus
competencias, presentaran ante las
Comisiones de Educacion y Cultura; v,
Turismo y Fiestas, la programacion que se
realizaran anualmente, a fin de salvaguardar
el patrimonio inmaterial objeto de la
presente resolucion.

(Para mejor comprension se sugiere ordenar
segun los pasos del proceso )
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Articulo 5.- Todas las dependencias que | Articulo 5.- No se registran cambios
conforman la municipalidad, asi como las
Empresas Puablicas Metropolitanas,
participaran activamente en la campafia de
difusion y promocién de los Carnavales de
Quito.

DISPOSICIONES GENERALES. - DISPOSICIONES GENERALES. -
Primera.- Encdrguese a la Secretaria de | Primera. - Encdrguese a las Secretarias de
Cultura la ejecucién y seguimiento de la | Cultura y de Coordinacion Territorial y

presente resolucion. Participacion  Ciudadana; vy, a las
Segunda. -Solicitar a la Secretaria de | Administraciones Zonales, la ejecucion y
Comunicacién del Municipio del Distrito seguimiento de la presente resolucion.

Metropolitano de Quito, disefie y ejecute las
acciones necesarias a fin de cumplir con la
promocion y difusion del Patrimonio
Inmaterial objeto de la presente Resolucion.
Disposicion Final.- Esta Resolucion entrara en
vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion.
4.2.-Recomendaciones finales

e Debido a que la revision legal no es dmbito de la Secretaria de Cultura, se recomienda
solicitar un informe técnico legal a la Procuraduria; y por la especificidad del documento
también se recomienda solicitar un informe técnico al Instituto Metropolitano de
Patrimonio como a cualquier otra dependencia vincula directamente y estrechamente
a esta Resolucidn y sus disposiciones.

e Una vez analizado el documento, e incorporadas las observaciones realizadas, se
recomienda la suscripcién de la Resolucidn analizada por ser un instrumento que
viabilizard el trabajo de difusidn y conservacion del patrimonio cultural del Carnaval en
el Distrito Metropolitano de Quito.

Después de dejar en conocimiento la informacidn expuesta, se espera sea utilizada para los
fines pertinentes.
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