ACTA DE LA SESION No. 036 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2019

Siendo las diez horas con nueve minutos del martes veintiséis de noviembre del afio dos

mil diecinueve, se instala la sesién ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en el Aula Magna ubicada en el bloque B de la Universidad

Politécnica Salesiana - UPS, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores

concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES

PRESENTE AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

AN

Mgs. Soledad Benitez

Dr. René Bedén

Sr. Juan Manuel Carrion

Sr. Omar Cevallos

SRR

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

AN

Megs. Luz Elena Coloma
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Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

SRR

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nufiez

17.L.da. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

Metropolitano

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
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Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Dra. Natalia Recalde Estrella
Dunker Morales Vela

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
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Administradora General
Procurador Metropolitano

Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito (E).
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias,
bienvenido todo el publico presente, un agradecimiento a las autoridades de la
Universidad Salesiana que tuvieron la gentileza de recibirnos para reunir aqui en la
academia al Concejo Metropolitano donde se esta trabajando también un proyecto
denominado “El Campus Quitus”, este proyecto hace que las universidades se unan a
través del espacio publico, se unan a través de la integracion de estas universidades, de
estas instituciones académicas, y cuyo proyecto ha avanzado y esperamos que en el
transcurso de nuestra administracion podamos inaugurar este campus Quitus que es
una iniciativa de la Politécnica Nacional, de la Universidad Catolica, de la Salesiana; y
desde luego esta ligado a la parada del Metro que tenemos en el parque El Ejido, en
donde se ha hecho un estudio urbanistico de vanguardia en cuanto a movilidad ya
desechando el tema del combustible fosil, en cuanto a los espacios verdes, en cuanto a la
calidad de movilidad, de transito, y de lo que significa este proyecto del campus Quitus.

Hoy nos han dado la oportunidad de venir a sesionar aqui en las instalaciones de la
Universidad Salesiana y agradecemos infinitamente a sus autoridades, a su rector, a
todos quienes nos han recibido con una alegria, y sobre todo a los jovenes que son
nuestra esperanza y quienes han dado muestras de celebrar también con la banda del
Municipio de Quito estas festividades, entonando canciones que son de Quito,
entonando canciones de géneros que son nuestros, que son quitefios, que son
ecuatorianos, con compositores quitefios y ecuatorianos.

Con este saludo cordial nada mas decirle a la ciudadania que nos sigue, también
invitarles a que vengan a nuestra capital, el Municipio ha desplegado mas de 200 eventos
artisticos, culturales, gastrondmicos, deportivos en diferentes partes de la urbe, en
nuestras parroquias invitar a propios a foraneos, invitar a todo el mundo que venga a
visitar la ciudad capital, a celebrar con nosotros con alegria y en paz celebrar estos 485
anos de Fundacién de San Francisco de Quito, invitados todos.

Saludos quienes nos siguen a través de las radios municipales, a través del streaming,
del Facebook Live, a través de los medios digitales; también entiendo que estamos
transmitiendo en el lengua de sefias para la comunidad sorda, muchas gracias a todos
quienes estan dandose cita en este auditorio. Un saludo cordial a las sefioras concejalas,
a los sefiores concejales presentes, al sefior Procurador, a la sefiora Administradora
General.

Sefiorita Secretaria, por favor sirvase constatar el quérum reglamentario para la
instalacion de esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos dias con todos
los presentes. Con su autorizacidon senor Alcalde me permito constatar el quérum,
existen dieciocho concejales presentes, con su presencia diecinueve miembros del
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Concejo, con lo que contamos con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la
presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
seforita Secretaria, dé lectura al correspondiente orden del dia para su aprobacion.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Gissela Chala, Mgs. Luz Elena
Coloma; y, Mgs. Analia Ledesma, a las 10h13 (21 concejales).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefnor Alcalde, doy lectura al orden del dia:

“l.  Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:

1. Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 29
de octubre de 2019, reinstalada el 5 de noviembre de 2019; y,

2. Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 5
de noviembre de 2019;

I11. Comisién General para recibir a la sefiora Sagrario Angulo, Coordinadora de
la Plataforma World Fair Trade Organization WFTO - Ecuador, quien expondrd
sobre las acciones de politica piblica para construir un comercio justo; y, la
participacion de Quito como anfitrion para la 14va. Conferencia Internacional de
Ciudades de Comercio Justo del asio 2020;

IV. Conocimiento y resolucion sobre el proyecto de Resolucion que sensibiliza y
promociona el comercio justo y consumo responsable en el Distrito Metropolitano
de Quito, propuesto por la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria. (IC-CDE-2019-001);

V. Conocimiento del Informe No. IC-CEC-2019-001, emitido por la Comisidn de
Educacion y Cultura, respecto de los premios Culturales, Artisticos, Cientificos
y Educativos que entrega el Municipio del Distrito Metropolitano el dia 1 de
diciembre, por el dia de la Interculturalidad Quiteria; y, resolucion al respecto; y,

VI. Primer debate de los siquientes proyectos de Ordenanza:

1.- Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la
valoracién de los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito. (IC-O-CUS-2019-037).
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2.- Ordenanza de Designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO
PALLARES ZALDUMBIDE”, al parque ubicado en las avenidas Eloy
Alfaro y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya.
(IC-O-2018-293).

Hasta aqui el orden del dia sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En
consideracion sefiores concejales?

Tiene la palabra sefior concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias buenos dias sefior Alcalde, compafieros
concejales, ciudadania.

Quiero pedir sefior Alcalde, que se trate un punto muy breve, conciso, pero que la
coyuntura temporal impone que se trate ahora en diciembre porque las fiestas
decembrinas de Quito, Navidad y Afio Nuevo asi lo imponen, y es para referirme
brevemente a las acciones que creo que podria tomar la municipalidad con respecto al
tema del desmedido uso de la pirotecnia en el mes de diciembre, que genera un impacto
en la salud ambiental de Quito complejo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En ese sentido
quisiera informar al sefior concejal que se trabaja en la respectiva Comision en un
proyecto de Ordenanza al respecto, pero si quisiera hacer un exhorto al uso moderado,
diriamos de un tema complejo, que en realidad me sumo a su preocupacion; el tema de
la pirotecnia ha afectado a nifios, adultos, a familias, y desde luego también afecta mucho
a la vida silvestre.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: En efecto quisiera hacer ese exhorto sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Tiene apoyo
la mocién? Esta apoyada la mocién, por favor tome votacion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): A los miembros del
Concejo, solicito muy gentilmente levantar sus paletas a fin de tomar votacion sobre la
propuesta del concejal Juan Manuel Carrién y realizar un exhorto para el uso de la
pirotecnia en el mes de diciembre.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedon
. Sr. Tuan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 22 0 0 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por una unanimidad, se
aprueba la mocién del concejal Juan Manuel Carrion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como octavo punto del orden del dia: “Exhorto para el
uso moderado de la pirotecnia en el mes de diciembre”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Muy buenos dias sefior Alcalde, buenos dias
compafieras concejalas, comparieros concejales, al ptiblico presente, a todos quienes nos
ven y nos escuchan por los medios de comunicacidén; muchisimas gracias también a la
Universidad por recibirnos aca.
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Sefior Alcalde, quisiera por favor que se incorpore hoy, el que podamos entonar el
Himno Nacional, ya que hoy es el dia del Himno Nacional, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Apoyada la
mocion, por favor tome votacion senorita Secretaria. ;Seria tal vez luego del primer
punto del orden del dia o en el primer punto del orden del dia? Como primer punto del
orden del dia antes del Himno a Quito.

Se entonarian los dos Himnos, muy bien.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo, poder levantar sus paletas a fin de consolidar la votacion e
incluir en el orden del dia, como primer punto, el Himno Nacional.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedon

4. Sr.Tuan Manuel Carrion
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.L.da. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 22 0 0 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad se
aprueba la mocién presentada por la concejala Andrea Hidalgo.

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 6 de 174



RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como primer punto del orden del dia de la presente
sesion, la entonacion del Himno Nacional del Ecuador.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Senor Alcalde buenos dias, compaferos concejales y
publico que nos acompana.

Senor Alcalde, con fecha 23 de julio de 2019, el Concejo aprobo la Resolucion No. 045, en
la cual se le otorgaba 30 dias a EMASEO para que presente un informe sobre el estado
de cumplimiento de empresa RECOBAQ y 45 dias para que presente un informe sobre
los incumplimientos del resto de contratos.

Ha sido superado en exceso ese tiempo, solicito sefior Alcalde para el proximo Concejo
se presente la sefiora gerente de EMASEQO y nos rinda cuentas sobre lo solicitado por el
Concejo en pleno.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Tiene apoyo
la mocién? Por favor tome votacidn sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito levantar sus
paletas a los miembros del Concejo, a fin de tomar votacion sobre la mocion presentada
por la concejala Monica Sandoval.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad
2. Megs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedén

4. Sr.Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
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14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nuifiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 22 0 0 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad se
aprueba la mocion presentada por la concejala Mdnica Sandoval.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como un punto a tratar en la siguiente sesion de Concejo
Metropolitano, la intervencion de la Gerente de EMASEOQ, a fin que rinda cuentas
sobre la Resolucion No. 045 aprobada con fecha 23 de julio de 2019, en la cual se le
otorgaba 30 dias a EMASEO para que presente un informe sobre el estado de
cumplimiento de empresa RECOBAQ y 45 dias para que presente un informe sobre
los incumplimientos del resto de contratos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
tome votacion para la aprobacion de el orden del dia, con las observaciones hechas por
las sefioras concejalas y senores concejales.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo, poder levantar sus paletas a fin de tomar votacion sobre la
aprobacion del orden del dia propuesto.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedon
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
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8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 22 0 0 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad de los
miembros del Concejo, se aprueba el orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia de la presente sesion, con las
observaciones realizadas por las sefioras y sefiores Concejales Metropolitanos.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer punto
del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto:
L Himno Nacional del Ecuador.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Que viva el
Ecuador!

Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:
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II. Himno a Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Viva Quito!

Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tercero:

III.  Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:

1. Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 29 de
octubre de 2019, reinstalada el 5 de noviembre de 2019; y,

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde me permito informar al Cuerpo Colegiado, que se recogieron las
observaciones enviadas por los diferentes concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con esas
observaciones, tome votacion para la aprobacion de las actas respectivas.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito a los miembros
del Concejo levantar sus paletas para la aprobacion del Acta No. 032 de 29 de octubre de
2019.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedén
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
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15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 21 0 1 0 0

NENENENENENEN

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin votos
afirmativos y una abstencion queda aprobada el acta.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de votos (21 votos
afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo
Metropolitano, de 29 de octubre de 2019, reinstalada el 5 de noviembre de 2019.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
acta.

2. Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 5 de
noviembre de 2019.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Acta de la sesién No. 033
ordinaria del Concejo Metropolitano de 5 de noviembre de 2019.

Asimismo, me permito informar sefiores miembros del Concejo Metropolitano, que
fueron acogidas las observaciones presentadas por los diferentes despachos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome
votacion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo, poder levantar sus paletas a fin de tomar votacion sobre el
Acta No. 033 de 5 de noviembre de 2019.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr. Bernardo Abad
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedén

4. Sr.Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina
19.5r. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 21 0 1 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintiin votos
afirmativos y una abstencion queda aprobada el acta de la sesion No. 033 ordinaria.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de votos (21 votos
afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo
Metropolitano, de 5 de noviembre de 2019.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Cuarto:
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IV.  Comision General para recibir a la sefiora Sagrario Angulo,
Coordinadora de la Plataforma World Fair Trade Organization WFTO
- Ecuador, quien expondra sobre las acciones de politica ptablica para
construir un comercio justo; y, la participacion de Quito como
anfitriéon para la 14va. Conferencia Internacional de Ciudades de

Comercio Justo del ano 2020.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bienvenida a
Dofia Sagrario Angulo, la vamos a escuchar con el mayor detenimiento, por favor si es
que puede ubicarle aqui a nuestros compafieros para que pueda dirigirse.

Sra. Sagrario Angulo, Representante de WFTO-Ecuador: Muy buenos dias con todos,
muchas gracias sefior Alcalde, muchas gracias a los concejales que nos han recibido; esta
es una oportunidad para nosotros para demostrar lo que estamos haciendo, lo que les
quiero indicar y poder tener el apoyo de todos ustedes.

Quiero empezar nada mdas como en términos generales porque va a ser una presentacion
del comercio justo, actividades que se han realizado a nivel internacional, a nivel
nacional y lo que se nos viene como ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Segtin lo promueve la Organizacion
Que €es e' Mundial de Comercio Justo. (WFTO -
ComerCiO Word Fair Trade Organization)
H ? “El Comercio Justo es un sistema
JUStO . comercial basado en el didlogo, la

transparencia y el respeto, que busca
una mayor equidad en el comercio
internacional prestando especial
atencién a criterios sociales y
medioambientales. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo
mejores condiciones comerciales y
asegurando los derechos de
productores/as y trabajadores/as
desfavorecidos, especialmente en el
Sur”.

El comercio justo. El comercio justo, segun lo promueve la Organizacion Mundial, la
World Fair Trade Organization, es un sistema comercial basado en el dialogo, la
transparencia y el respeto, que busca una mayor equidad en el comercio; o sea,
basicamente es trabajar con el pequenio productor, con aquel que estd en condiciones
desfavorables.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Principios del Comercio Justo

MR TAERDABATL,
MR TR RRES)

Existen y trabajamos bajo unos principios, no quisiera detallar, si no nada mds que aqui
se tiene presente que, como les decia, el que menos condiciones tenemos que trabajar por
ellos. Hay que trabajar cuidando a los nifios, empoderando a las mujeres, cuidando el
medio ambiente; en resumen, una de las cosas que hacemos en este sistema comercial.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

La campaiia global “Fair Trade Towns" y su réplica en América Latina,
“Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el Comercio Justo™.

NUMBER OF FIT FOR TODAY: 2, 007

Quito | i .

Quiero mencionar que existe una campafa de comercio justo, una campana
internacional que nosotros...; bueno aqui, perdon el omitir pero estoy representando a
la plataforma WFTO - Ecuador, que somos las organizaciones certificadas bajo este
sistema que les habia indicado, que lo conformamos el grupo Salinas, Maquita, Camari,
La Fundacién Sinchi Sacha, La Fundacién Chancuan, la Corporacion de Ferias de Loja 'y
la Red Pacarifian de Cuenca, todas estas, tenemos una certificacion internacional.

En el Ecuador somos la voz, somos quienes representamos en esta camparnia, existe esta
campana internacional que su fin es acercar a todos los miembros, autoridades a trabajar
por el comercio justo. En el mundo existen alrededor de 2.100 ciudades que tienen esta
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nominacién o que tienen esta certificacion; y dentro de eso tenemos a Quito y a
Riobamba con esta nominacién, convirtiéndose Quito en la primera capital
latinoamericana que tiene esta certificacion de Comercio Justo. Entramos en este proceso
de lanzarnos a trabajar porque sabiamos que Quito, que el Ecuador es un referente en
las actividades del comercio justo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CAMPANA CIUDADES POR EL COMERCIO JUSTO

A nivel global las tres redes latinomericanas (Clac, WFTO-LA y SPP)
premueven un enfoque inclusivo de la campafa “FAIR TRADE TOWNS”
donde todos los actores de Comercio Justo trabajan juntos para hacer
incidencia con la ciudad civil localy autoridades locales.

La Campafa ciudades por el Comercio Justo promueve los valores y
practicas concretas del Comercio Justo, desde los ambitos locales
fomentando una produccion mas sostenible y un consumo mas
responsable y solidario.

A nivel global entidades como WFTO - América Latina, el sello de pequetios productores
y CLAC, lideran este proceso de ciudades por el comercio justo, con el afdn, como les
deciamos que no sdlo se trabaje por individual si no se vayan uniendo las ciudades, los
pueblos; porque esta campana es ciudades y pueblos por el comercio justo, entonces,
entramos en este proceso y decidimos trabajar para declarar a Quito como ciudad por el
comercio justo. La campafia “Ciudades por el Comercio Justo”, promueve los valores y
practicas concretas de este sistema desde los ambitos locales, fomentando una
produccion mas sostenible y un consumo mas responsable y solidario.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CAMPANA QUITO CIUDADPOREL
COMERCIOJUSTO

CIUDAD POR EL COMERCIO JUSTO

TU COMPRA VALE
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Entramos aqui al proceso. Quiero explicar un poquito cdmo lo hicimos, como entramos
en el proceso para que Quito sea declarada “Ciudad por el Comercio Justo”, ustedes
miran en pantalla que habia que determinar un logo y un slogan, esa es la campana de
la ciudad declarada y el logo, es: “Tu compra vale”.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

MIEMBROS DE LA CAMPANA LOCAL

* AUTORIDADES LOCALES

* PEQUENOS PRODUCTORES

* SOCIEDAD CIVIL

Habia que cumplir criterios, seis criterios determina esta red internacional, dentro de los
cuales habia que conformar un comité, un equipo de trabajo, y este equipo tenia que
estar liderado por la autoridad local, en este caso lo lidera el Municipio de Quito y en la
Presidencia la Secretaria de Desarrollo Productivo; también tenia que conformarse con
pequenios productores y miembros de la sociedad civil, y asi, arranca este proceso de la
declaracion de: “Quito Ciudad por el Comercio Justo”.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ounogg
QUITO PRIMERA CAPITAL LATINOAMERICA POR EL
COMERCIO JUSTO
EL 26 de julio de 2016, bajo el marco del Dia de la Responsabilidad
Social, se firma la Declaracién Inicial de la Campafia de Quito
Ciudad por el Comercio Justo, representantes de los grupos

comprometidos para la realizacién de esta iniciativa, demuestran su
interés y voluntad de llevar adelante la campafia.

Luego de un trabajo colaborativo y coordinado del Comité Local en
Octubre del 2016, Quito fue reconocida como la primera Capital
Latinoamericana por el Comercio Justo y consumo Responsable.
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En julio de 2016 bajo el marco del Dia de la Responsabilidad Social, se firma este
compromiso de continuar con este proceso. Entonces, los representantes de los grupos
firman un compromiso para avanzar; luego de un trabajo colaborativo y coordinado del
Comité local en octubre de 2016, Quito fue reconocida como la primera capital
latinoamericana por el comercio justo y el consumo responsable, como les decia
anteriormente, convirtiéndose en la primera capital latinoamericana.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
SUIO%s  CRITERIOS DE LACAMPANA

Compra institucional de productos de comercio justoy m
de la Economia Popular y Solidaria (publico y privado)

W—

€ONGUITO QU_]IO
De estos criterios que tiene la red, la capital ha adoptado cuatro criterios:
1) La compra institucional; 2) el fortalecimiento de los puntos de venta.

Y esto también ha sido un punto a favor porque aqui en la ciudad se cuenta con espacios
fisicos, con puntos de venta, con tiendas de comercio justo. La promocién del comercio
justo en el sector educativo, en los eventos de campana, de educacion sensibilizacion y
promocion del comercio justo, entre las cuales se deberd instaurar en el Distrito
Metropolitano como la celebracidon del Dia Internacional del Comercio Justo. Luego de
este proceso, vino la Resolucion de Alcaldia en el que se comprometen a trabajar.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONQUITO QL,’_H_O,
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Esta es la Resolucion con la que cuenta la ciudad, que tiene desde Alcaldia, en el que hay
el compromiso, como digo, de avanzar, de trabajar en este proceso.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

oI

A los actoras locales de:

Quito (Ecuador)

par los astuerzos que se estdn desarollando
para cumplr con los critenos establecidos localments y sumarse a la campana

17 de noviembre de 2016

@Q ‘:'i ‘ T@WN

coviogze  QUITC

Tenemos luego, el reconocimiento desde esta red internacional. Tenia que esta red
decirnos que hemos cumplido, que hemos trabajado y finalmente darnos este
reconocimiento, como ustedes lo esta mirando.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

guros  CONFERENCIA MUNDIAL DE
CIUDADES POR EL COMERCIO JUSTO

——Ts

COlFEE
i b i

La Conferencia Mundial de Ciudades de Comercio Justo, son eventos que se realizan
cada afio en las ciudades que tienen esta nominacion; en las fotos se puede observar una
muestra de lo que se ha realizado, por ejemplo, esta en Madrid en el 2018, en este afio
que fue en Gales, y hemos tenido la oportunidad de llevar, hemos participado en estas
conferencias con la experiencia de Quito, con la experiencia del Ecuador. Ecuador somos
el referente en comercio justo, nos constituimos en el primer pais que tuvimos una
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plataforma WFTO - Ecuador, nos ganamos el nombre, éramos el Consorcio Ecuatoriano
de Comercio Justo por todo lo realizado, por todas las alianzas hechas y finalmente se
nos reconocio desde el organismo mundial como la plataforma WFTO —Ecuador. Y en
estos espacios hemos tenido la oportunidad de demostrar.

Quito ha sido este referente, hemos presentado en estas conferencias lo que Quito ha
hecho, lo que el Ecuador ha hecho, lo que los actores hemos estado realizando.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

13
QUITO SEDE DE LA CONFERENCIA MUNDIAL CIUDADES
POR EL COMERCIO JUSTO

En el afio 2017 el Comité Internacional lanza la idea de realizar un evento
en América Latina y sugieren que sea Quito, la Plataforma WFTO Ecuador
y |la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo, postulamos a la Capital
Ecuatoriana como la sede para el evento.

A inicios del 2019, ElI Comité Internacional declara a Quito como el
anfitrion de |la CONFERENCIA INTERNACIONAL DE CIUDADES POR EL
COMERCIO JUSTOPARA EL ANO 2020. Porque ha demostrado el
compromiso el apoyo sdlido e inequivoco de la autoridad local y demas
miembros.

Vamos hablar un poco de la de la Sede que es lo que ya hemos dicho en algunos espacios.
En el afio 2017 el Comité Internacional lanza la idea cuando se realizaba la conferencia
en Alemania, se dice que ;Por qué no puede ser una Sede de este volumen en América
Latina? El comercio justo nace en Europa, nace en el norte para ayudar a los del sur, o
sea, esta el que consume versus el que produce. Entonces, se lanza esta idea que se pueda
realizar esta Sede, esta conferencia en el sur, y como Quito tenia ya estd nominacion y
era la primera capital latinoamericana y sigue siendo porque no tenemos mas. Entonces,
se nos pide que si nosotros nos queremos hacer cargo de ésta de esta Sede sabiendo el
compromiso que conlleva; entonces, la plataforma WFTO - Ecuador y la Coordinadora
Ecuatoriana de Comercio Justo que esta representada por los pequefios productores,
basicamente en Chimborazo, decide y aceptamos el reto y postulamos a Quito para este
evento.

A inicios de este afio, un Comité, el Comité Internacional de esta campafia nos da la
noticia que Quito fue aceptada, que Quito serd la Sede de la siguiente Conferencia
Mundial de Comercio Justo, esto porque ha demostrado el compromiso, el apoyo sélido
e inequivoco de la autoridad local y demas miembros.
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En ese entonces, obviamente para el 2019, no pudo ser porque fue en Gales, en Gales

porque fue la primera ciudad declarada, quedd para el 2020. Entonces Quito es la Sede

de estos eventos en octubre del 2020.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

GUITO% i Quito sede de la Conferencia Mundial! 2020

FAIR TRADE

TOWNS

Mediante carta nos hicieron hacer este conocimiento y las condiciones o los parametros

por los que ganamos; yo nada mas quiero decir al final quienes competimos o los que

habiamos quedado éramos Quito con Taiwdn, o sea Quito trae el evento por el trabajo

realizado.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

.
(SUOAD P06 L CONER0ID ASTO

ACCIONES POLITICA PUBLICA

En Ecuador existe una politica publica principal dentro del
movimientode Comercio Justo que es Estrategia Ecuatorianade
Comercio Justo.

La Campafa Quito ciudad por el Comercio Justo es la herramienta
que contribuye en la promocion del Comericio Justo y el Consumo

-Estrategia-

ecuatoriana de

Comaercio Justo
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Quiero entrar un poquito al tema que nos trae aca, a las acciones publicas en el marco
del comercio justo, nosotros contamos con una estrategia ecuatoriana de comercio justo,
que lo hemos impulsado desde los productores y la campana “Quito Ciudad por el
Comercio Justo” es la herramienta que contribuye en la promocion del comercio justo y
el consumo responsable; por tanto, todo esto va de la mano este evento nacional.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

QUITO
ACCIONES LOCALES

* Considerando que el segundo sabado de Mayo es el dia
Internacional de Comercio Justo, y en virtud de la Conferencia
Mundial en el 2020, respaldamos la propuesta de declarar el mes
de Mayo , como el mes de la sensibilizacién, promocién del
Comercio Justo y Consumo Responsable, esto con el fin de
fomentar una cultura ciudadana que reconozca y concientice la
importancia de un sistema de comercializacion justo, sostenible,
solidario y consumo responsable.

Finalmente llegamos a las acciones locales, donde lo que queremos es el apoyo y
queremos el respaldo de todos y cada uno de ustedes; considerando que el segundo
sabado de mayo es el Dia Internacional del Comercio Justo y en virtud de la Conferencia
Mundial en el 2020 respaldamos la propuesta de declarar el mes de mayo como el mes
de la sensibilizacion, promocion del comercio justo y consumo responsable; esto con el
fin de fomentar una cultura ciudadana que reconozca y concientice la importancia de un
sistema de comercializacion justo, sostenible, solidario y el consumo responsable.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

QUITO‘ i
CIUDAD POR EL COMERCIO JUSTO
Trabajamos para construir ciudades

sostenibles, por el bienestar de la gente, por
un mundo mas justo y mas solidario

g Tu compra Vale

Quito, Noviembre 26 de 2019

{Gracias por Elegir Comerio Justo-Apoyoal Pequefio Produtor!

Esto serd una actividad o una accion visible para el evento 2020 que nos pueda traer
muchas cosas, visibilizar acciones en este evento, aqui se podran hablar de las
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experiencias de la ciudades, y si la ciudad cuenta con esta politica va a ser mucho mejor;
Quito tiene para demostrar al mundo lo que hecho Ecuador, tiene para demostrar el
mundo, por eso pedimos el apoyo, el respaldo a esta propuesta.

Muchas gracias por habernos recibido, y como les digo, tenemos que trabajar en
conjunto, se nos viene un evento muy importante no sélo para los actores, no sélo para
Quito, podriamos decir para el Ecuador entero.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchisimas
gracias.

Hemos recibido a Sagrario Angulo con una buena noticia para Quito, que en octubre del
2020 seremos Sede, preparados siempre para recibir a los hermanos de otros lares, de
otros continentes; y, con un tema tan importante que hoy lo hemos escuchado como es
el Comercio Justo.

Vamos con el siguiente punto seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Quinto:

V. Conocimiento y resolucion sobre el proyecto de Resolucion que
sensibiliza y promociona el comercio justo y consumo responsable en
el Distrito Metropolitano de Quito, propuesto por la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria. (IC-CDE-2019-001).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: El sefior
concejal Luis Robles tiene la palabra.

Concejal Sr. Luis Robles: Un gusto saludar en esta mafiana, sefior Alcalde buenos dias,
sefioras concejalas y concejales buenos dias, miembros de este distinguido salén buenos
dias, miembros del comercio justo buenos dias, miembros de la unidad CONQUITO
buenos dias; y, a todos los presentes.

Siguiendo el tema en tanto a la Comision General en este otro punto, tenemos la tarea,
la responsabilidad, de elevar a Resolucion un tema que se estd trabajando dentro de la
ciudad; y se estd trabajando dentro la ciudad porque es un tema, me parece que hay que
visibilizarlo, es un tema de comercio justo.
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Cuando nos reunimos sefior Alcalde habia unas interrogantes, ;Por qué el comercio justo
y por qué no el otro comercio? Entonces, es simple mi sefior Alcalde, he estado
preparando esta respuesta y le dije: “Si en el comercio tradicional el productor se lleva
el 6% de utilidad, creo que los productores vamos a tener muchas dificultades a futuro
porque no tienen la capacidad de sustentar los medios de produccion y la intencion es
no quedarnos en esa forma de produccion y de aprovechamiento sin tener en cuenta las
personas que producen”, y aqui viene entonces un principal actor, es atencion al
productor en primer término, atencion al consumidor en segundo término; y, atencion
al medio ambiente en tercer término. En estos tres elementos quisiera reflexionar en un
primer momento, en un segundo momento quisiera reflexionar los actores que han
construido este proceso; y, un tercer momento ;Qué hacer de aqui en adelante?, la
Resolucion que estamos planteando.

Entonces, en primer término creo que es conocido que los productores, tanto en la zona
urbana como en la zona rural tienen un reconocimiento minimo, un reconocimiento de
su esfuerzo basico lo que les permite subsistir, lo que les permite estar dentro de lo mas
elemental de la subsistencia y nos raya en la pobreza, nos raya en la extrema pobreza.
No podemos seguir con esa forma de produccién y querer productos de calidad con
productores desatendidos, a la larga la facturada la pagamos toda la sociedad, a la larga
la pagamos todos porque los productos que salen baratos salen de mala calidad,
excesivamente daninos para la salud, para el planeta; y, a largo plazo un excesivo gasto
social en salud que lo pagamos todos: el Estado, la ciudad, cada familia, cada persona.
Estoy hablando de la produccion barata que se la tiene que abaratar al maximo para
poder generar algo de recursos para el productor, tanto en el agro como en lo urbano,
eso significa entonces una economia de subsistencia y esa economia de subsistencia no
aguanta mas; y ahi viene la respuesta, una respuesta del comercio justo, una respuesta
viene diciéndonos “agrapense”, ya no trabaje solo, produzca responsablemente con
conocimientos; y ahi un proceso grande, un proceso grande que lo han hecho muchas
personas, en su inicio fue la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo, la
impulsadora por alld en décadas atrds, pero antes de ello se dieron también muchos
impulsos de lo que hoy es el comercio justo.

En ese tiempo no se llamaba comercio justo pero tenemos, por ejemplo CAMARI, que
ha producido este tipo de relacion: productor responsable, consumidor responsable, esta
también El Salinerito que todos conocemos en la Provincia de Bolivar: produccion
responsable de empleo, productos responsables al mercado local y al mercado mundial;
estd también Fundacién Maquita que estd impulsando la produccién en el centro del
pais y exportando. Pero la pregunta es la siguiente, ;S6lo para exportar?, ;por qué no
una ciudad también en productos de produccién responsable y ciudad como
consumidor responsable?
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Los ahora mencionados y dentro de ellos estaba, por eso lo nombrd acd nuestra
representante legal Sagrario Angulo que dice que tenemos la primera plataforma
latinoamericana WFTO, califica el producto, producto hecho con calidad, con
responsabilidad social y con responsabilidad ambiental; pero no califica para exportar,
yo me pregunto si aca también nuestra salud ustedes que consumen ;No les gustaria ser
consumidores responsables y también ser parte de esos productos que beneficia su
salud? Yo creo que todos vamos a decir que si.

En ese camino estamos tratando de generar puentes, generar procesos, y los procesos
van no de un solo actor multi actoral, la WETO es uno, los productores son la base; pero
no solo es produccion agricola, el comercio justo es producciéon de vestimenta, es
produccion de insumos para el hogar, es produccion de artesania, es produccién de lo
que es nuestra esencia, lo mas sencillo a nuestro servicio. Entonces, para eso se junta
también la sociedad civil pero organizadamente y ahi aparece el Comité Local del
Comercio Justo, ya lo dijo Sagrario en el 2016, la Ordenanza No. 030 lo determina asi.

(Y para qué el Comité local? Para que la ciudad vaya abriendo las puertas, para que
consuma del comercio justo y de la economia popular y solidaria al menos el 5%, asi lo
dice la norma, las Ordenanzas lo dicen asi y progresivamente llegar al 10%; las
instituciones publicas consumiendo comercio justo y economia popular y solidaria.

Segundo es, abrir los espacios de venta, los espacios de distribucion, si no es por Maquita
y CAMACARI aqui no habria espacios de distribucion, la ciudad también debe tener
esas puntas abiertas; hacia alld va la Resolucién que se hizo en el 2016.

Luego de esto tenemos el consumo responsable de parte de la sociedad y ahi vienen los
actores, los actores que vienen siendo parte como, por ejemplo: La Asociacion de Defensa
del Consumidor, Vigia, que también es parte dentro de los comités que existen dentro
de esta organizacion y no sdlo nos quedamos en Quito, entonces, la idea es crecer.

Comercio justo lo tiene Riobamba, ya se lo dijo, pero también hemos hecho los
acercamientos para que Portoviejo y Junin también sean ciudades por el comercio justo,
pero no nos quedamos Unicamente, ya estamos con los productores, estamos con los
distribuidores, estamos con las ciudades y ahora nos falta los actores claves como los aca
presentes, “la academia”, y en esta parte tenemos el Observatorio Ecuatoriano de
Comercio Justo de la UTE - Universidad Tecnoldgica Equinoccial, quien apuesta por el
comercio justo, y hemos hecho tres compromisos fundamentales con ellos; un primero
que nacid de aqui del Comité local, en la voz de los integrantes se le propuso a la UTE
tener el reconocimiento a los que tienen conocimientos empiricos darles conocimientos
cientificos a través de tecnologias, reconociendo dentro de lo que es sus experiencias y
esas experiencias ponerles en un titulo superior. También ese fue el primer acuerdo.
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El segundo acuerdo fue a las personas que han terminado sus estudios superiores de
tercer nivel, la Universidad Tecnologica Equinoccial les ofrece una maestria de comercio
justo, la primera en Ecuador, la primera en América Latina que tendria esa posibilidad,
usted que estd graduado que tiene su tercer nivel puede acceder a una maestria y es un
ofrecimiento que nos ha hecho para el siguiente semestre poder acceder a esto, que es
ponerle ciencia a lo esencial: la produccion, el consumo y el ambiente, esa es la ciencia
que todavia no hemos desarrollado, estamos todavia en la ciencia del consumo
tradicional donde la mano invisible del mercado regula todo y el que puede comprar,
puede comprar hasta cosas que le hacen dafio su propia salud.

Entonces, en ese sentido también Chimborazo tiene dos universidades calificadas por el
comercio justo, Quito tiene la UTE, también va a estar la Universidad Politécnica del
Ejército; estd en ese camino en Manabi la Universidad de Portoviejo; también estan ese
camino estamos acercandonos también a Esmeraldas, Muisne, dos ciudades mas que se
sumaran a “Ciudades por el Comercio Justo”; en ese proceso se estd caminando. Un
proceso el compromiso que ha hecho el Comité es promocionar ciudades para que éstas
se incluyan dentro de esta produccion responsable y consumo responsable.

Entonces no es tinicamente, Sagrario Angulo, es toda una cadena, es todo un proceso
que ya lleva mas de cuatro décadas en este pais y que por eso se ha denominado:
“Ciudad por el Comercio Justo”.

A los productores ese aplauso que llegue calurosamente, para los productores los que
nos dan de comer, fuerte el aplauso, gracias.

Entonces, siguiendo con la exposicion diria que: ;En qué nos han amparamos para que
esto no quede en el aire? Primero la Constitucion, la Constitucion, el COOTAD; vy, la
Resolucion que hasta ahora tenemos hasta el 2016, ;Qué es lo que sigue a continuacion?
Sigue una Resolucién que la vamos a aprobar si hay la voluntad de nuestros compafieros
concejales, concejalas, y le pediria a nuestra compariera Secretaria de Concejo si nos da
lectura por favor de la Resolucién que vamos a poner en su consideracion hoy.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase por
favor dar lectura seforita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, sefiores miembros del Concejo, me permito dar lectura sobre la
Resolucién presentada por la Comision respectiva:

“Articulo uno.- Declarar al mes de mayo, el mes de la sensibilizacion y promocién del
comercio justo y consumo responsable en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo dos.- Por la conmemoracion del Dia Internacional del Comercio Justo, el segundo
sdbado de mayo de cada afio y dada la declaratoria de “Quito Ciudad Latinoamericana
para el Comercio Justo”, que acogerd la Conferencia Internacional de Ciudades por el
Comercio Justo en octubre de 2020, el Comité Local de Promocién de Comercio Justo en
coordinacion con la Secretaria responsable del sector de la productividad vy
competitividad, con el apoyo de la Secretaria de Comunicacion, Cultura, Turismo y demds
instancias pertinentes del Distrito Metropolitano de Quito, presentaran al Concejo
Metropolitano en un término mdaximo de 30 dias, contados a partir de la emision de la
presente resolucion, la agenda para el fomento de una cultura ciudadana que reconozca y
concientice la importancia de un sistema de comercializacion, justo, sostenible, solidario
y consumo responsable.

Articulo tres.- La Secretaria responsable del sector de la productividad y competitividad
del Distrito Metropolitano de Quito en concordancia con lo establecido en la estrategia
agroalimentaria de la ciudad, promoverd programas, proyectos y estrategias con los
recursos necesarios para la sensibilizacion, promocién y fomento del comercio inclusivo y
el consumo responsable, esto en coordinacion con las instancias municipales pertinentes
y el pacto agroalimentario de Quito, del cual el Comité local de promocién de Comercio
Justo es parte.

Articulo cuatro.- El érgano ejecutor de la gestion del comercio de la ciudad, alineados a
la a lo definido en estrategia agroalimentaria, fomentard circuitos econdmicos mds justos
y solidarios en todo el Distrito Metropolitano de Quito, para este efecto se coordinard con
la Secretaria responsable de la productividad y competitividad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y demds entidades municipales necesarias, asi como con los
gobiernos parroquiales rurales y otras organizaciones que conforman el pacto
agroalimentario de Quito, quienes trabajardn en la definicion de espacios especificos para
la venta de productos bajo los principios de comercio justo, entre otras actividades, que
promueva comercio mds equitativo.

Articulo cinco.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, elaborara y ejecutard anualmente una estrategia de
promocidn y difusion de la camparia “Quito Ciudad Latinoamericana para el Comercio
Justo” en coordinacidén con el 6rgano responsable de la comunicacion en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con el Comité local de promocion de comercio justo.

Articulo seis.- Todas las instituciones que conforman la municipalidad y las Empresas
Piiblicas Metropolitanas, participardn activamente en la camparia y visibilizardn en sus
fachadas durante todo el mes de mayo, el distintivo de esta”.

Hasta aqui el articulado de la Resolucién sefior Alcalde, sefiores miembros del Concejo.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Si no hay observaciones y aportes, por favor se sugiere y elevo
mocidn; sin antes decir que es simplemente un puente que llegard del productor al
consumidor sin tanta distancia los productos que todos necesitamos.

Solo para decir antes de terminar con el tiempo que me permiten,
tenemos ésta que es nuestra mascota del comercio justo, y ha pasado
por algunos paises, estuvo en Espafia, estuvo en el Reino Unido,
ahora estan Ecuador, y es la rana, una de las ranas que en Africa esta
extinta, aqui en Ecuador todavia la tenemos, pero es el simbolo, la
rana tiene las mismas caracteristicas de defensa de la piel como el
ser humano, se extingue la rana se extingue también a continuacion,
no quiero estas cosas de predicciones, pero si tenemos que tener
mucho cuidado porque nuestro planeta es muy vulnerable,

nosotros dependemos totalmente de él, sino le ponemos atencién
ahora, pues, es tiempo de algo justo con el ambiente, justo con el que produce, y justo
con el que consume. En ese sentido nomas es la Resolucion.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, buenos dias Alcalde, concejalas, concejales, a
los ciudadanos que nos acompafian esta mafiana y a quien nos escucha por los diferentes
medios de comunicacion.

Felicitarte concejal Lucho Robles, felicitar también a la Comisidn. Lo que quisiera es tal
vez en el marco de que el siguiente afio se celebra la Conferencia Internacional de
Ciudades por el Comercio Justo, en el articulo uno pondria mejor no solo el mes, creo
que hay que declararnos una ciudad por el comercio justo sefior Alcalde, no creo que
tiene que ver con un mes en esas cosas no pasa nada y creo que un tema como estos para
el tema de ser coherentes con el mandato constitucional porque son mandatos,
disposiciones que nos toca asumir a los gobiernos locales; pensaria que estas dos
responsabilidades de construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario etc., y el tema de la soberania alimentaria, constituyen un objetivo estratégico
fundamental para asumirlo como gobierno auténomo descentralizado. Creo que asumir
estos temas cambia realmente una forma de hacer gobierno y gobierno local, me parece
que son decisiones trascendentales.
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En el articulo cuatro. Pienso que si es importante, esta el 6rgano ejecutor, me parece que
es clave senalar ;Quiénes?, ;cudl es ese organismo ejecutor? A veces decimos todos que
significan nadie, entonces, me parece que es clave senalar quiénes serian los érganos
ejecutores, invito a poner una transitoria que se incorpore en la Resolucion que tenga
que ver con qué el eje de comercio justo se incorpore en el Plan Estratégico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio, parece que es fundamental como eje de este
Plan Estratégico tiene que asumir y tiene que estar la transitoria, y que podamos
visualizar este eje en este plan estratégico el primer trimestre del afio que viene o de cada

ano.

Una disposicion general. El tema de la capacitacion son temas fundamentales, no pasa
por un taller, insisto, podria ser también una disposicion general que, “el Municipio del
Distrito Metropolitano asume la capacitacion al comerciante, al productor y a la
ciudadania para el desarrollo y consumo, no sé si serd para el desarrollo de las

actividades econdmicas enmarcado en el comercio justo”.

Hasta ahi mi participacion Alcalde, un aplauso fuerte a los productores y a los que
impulsan el comercio justo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A propdsito,
se ha repartido algunos bocaditos que justamente provienen de esa actividad.

Tiene la palabra la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenos dias sefior Alcalde, compaiieros todos, a
quienes nos acompanan en el publico y por supuesto a los representantes de las
organizaciones de comercio justo, buenos dias.

Felicito la iniciativa, hemos sido testigos en la Comisién de Desarrollo el interés, la
pasidn, el compromiso con los que el concejal Luis ha trabajado esta propuesta de
Resolucion. Es importante decir que Quito tiene ya una Resolucion que la declara como
comercio justo, mi preocupacién esta en que de las Resoluciones a la accién queda un
trecho que es el que tenemos que concretar, y para eso me parece que la Resoluciones
tienen que estar también enganchadas en lo que la realidad nos permite hacer.

Me parece absolutamente adecuado declarar al mes o al afio como el de la sensibilizacién
y promocion del comercio justo, sobre todo en aras de un evento mundial que vamos a
tener aqui, que el segundo sdbado de cada mayo se presente al Concejo una agenda para
el fomento de la cultura ciudadana, ahi tenemos que estar involucradas todas las
dependencias, como dice el proyecto de Resolucidon, que las Empresas, Secretarias,
Unidades Educativas y demds coloquen espacios fisicos destinados a promover
iniciativas de comercio justo, para eso yo si hago un llamado a que en los POAS y por
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ende los presupuestos se refleje esta iniciativa, porque si no es muy facil que esté en la
Resoluciéon y que después no se cumpla porque no hubo presupuesto, porque no lo
pensé, porque no lo planifique, entonces, si es importante atar la Resolucién con un plan
operativo, con un presupuesto.

Hay un tema que me preocupa, bueno, el que las instituciones visualicen en las fachadas
durante todo el mes también la campana de ciudad latinoamericana por el comercio
justo, creo que hay que crear y fortalecer una cultura ciudadana de consumo de
productos que vengan del comercio justo, no solamente visibilizacion querido Luis, creo
que hay que ir a la accion, la visibilizacion es importante pero no es suficiente, entonces

pasar a la accion.

En el en el tema de la disposicion transitoria inica, hay un tema que me preocupa porque
estas fueron observaciones que hizo la Secretaria de Desarrollo que el ente ejecutor y me
parece que es importante también tomar en cuenta y plasmarla en la Resolucion para
que se pueda trabajar armonicamente, la Secretaria le preocupa el concepto de que en la
disposicion transitoria se habla, y voy a citar solamente las tltimas tres lineas:

“Se presente un proyecto normativo que implemente el Sistema Metropolitano de
Garantia de Comercio Justo”

Me hago la pregunta de si es que es deber del Municipio, y estd en la capacidad, hay
instituciones internacionales certificadas absolutamente aptas y capacitadas para
certificar a organizaciones de comercio justo, si es que el Municipio puede hacer una
normativa y puede implementar un sistema de garantia de comercio justo creo que
puede promover, puede desarrollar una cultura ciudadana, puede crear los espacios,
pero no sé si un sistema de garantia que en el caso de la Secretaria, claro, beneficie
solamente a un sector de la cadena productiva.

Propuse también por escrito si es que el Concejo lo acoge, poner una disposicién
transitoria inica reemplazando a esa en la que se conmine a la Secretaria, digamos a
presentar una propuesta para justamente promover el comercio justo, lo voy a leer en
un segundo porque no queda claro en la actual si es que incluye la creacion de un sello
de comercio justo por parte del Municipio, de un mecanismo certificacion que como
decia normalmente son procesos internacionales, yo sugeriria, en esta propuesta decir:

“El Comité local de comercio justo” como esta dicho “en el plazo de 90 dias, presentard
a la Comision pertinente una propuesta de proyecto como parte de los lineamientos de la
estrategia agroalimentaria de la ciudad, promoviendo los principios de consumo
responsable con productos de calidad, de proximidad, producidos o elaborados con
condiciones respetuosas con las personas y el medio ambiente”
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Es decir, no ponerle en el Municipio la garantia de certificar, porque no sé si tenemos
esas capacidades.

Entonces, simplemente en ese sentido es mi propuesta de reemplazar la transitoria
cuarta, la pasé por escrito. Con todo lo demas absolutamente de acuerdo y sobre todo
pasar a la accion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde, comparferos concejales, comerciantes
impulsadores del comercio justo.

Sin duda alguna es totalmente loable una iniciativa que promueva y que busque que en
una ciudad el comercio sea justo, de hecho, creo que es una de las soluciones que se
puede hacer como Concejo y como Alcaldia; pero bdsicamente es eso, es la promocion.

Coincido con la concejala Coloma, no sé si las competencias propias de la Secretaria, de
Alcaldia nos permita certificar esto, creo que hay diferentes competencias y habria que
ver en donde estan las competencias del Municipio y hasta dénde podemos llegar, pero
mas que eso sefior Alcalde, cada Concejo estamos aprobando Ordenanzas, Resoluciones,
que muchas de esas no estan en los POAS y deben estar en los POAS para poder contar
con el presupuesto, sobre todo como estd que plantedandose ahora, que es una
conferencia internacional de ciudades. Normalmente este tipo de Sedes cuando se las
consigue no se las consigue de un dia para el otro, se las consigue con bastante tiempo,
de manera que la propia ciudad que va a ser Sede pueda estar preparada para recibir a
las diferentes ciudades; creo que la propuesta que octubre Quito sea esta Sede deberia
estar incorporada en el POA de la Secretaria y el POA del Municipio, para que cuente
con el presupuesto, y de manera particular estamos hablando de esto pero no sé qué
presupuesto tendrd esta conferencia, esta Sede; me imagino que el Municipio tendra que
correr con algunos gastos de algunos eventos, esto debe estar planificado.

Entonces, mas que nada sefior Alcalde me quiero referir a que estamos aprobando
muchas resoluciones, estamos aprobando muchas Ordenanzas que tienen que ver con
planificacion y con presupuesto, que no se esta poniendo ni en las Secretarias, ni en las
Empresas, ni tampoco directamente en el POA general. Entonces sugeriria que la
coordinacién que debe existir entre las Comisiones y la Secretaria sean las mas
adecuadas, me parece que deberia sacar una Resolucion tnica entre la Comision mas
Secretaria porque a la final la Resolucion la firma el Alcalde, no es una Ordenanza sino
es una Resolucion.
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Por lo tanto, creo senor Alcalde se debe tomar en cuenta esto, planificar, poner los
presupuestos, los POAS y poder poner el presupuesto para que podamos cumplir con
lo que estamos aprobando.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias al sefior concejal Omar Cevallos.

Tiene la palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Sefior Alcalde, companeros concejales, sefiores que nos

acompanan.

En principio quiero manifestar que estoy de acuerdo con la propuesta; sin embargo, es
importante hacer un par de presiones. Este tipo de Resoluciones son muy bonitas, dicen
cosas bien chéveres, realmente es casi un poema, el tema es, ;Sera que se cumple? Y si
no se cumple de nada vale todo lo lindo que podemos poner en el papel, el papel aguanta
todo, y realmente no se tiene en una direccion clara sobre el cumplimiento de las

disposiciones del fomento a la economia solidaria, del fomento al comercio justo.

Queria comentarles que el 18 de abril de 2014 se emitié la Ordenanza No. 539 que
promueve y fomenta la economia popular y solidaria, en su articulo trece obliga a que
la municipalidad contrate al menos el 5% de su presupuesto a los sectores de la economia
popular y solidaria, hasta ahora nunca he recibido un informe sobre si se estd
cumpliendo o no se estd cumpliendo eso, o sea, nosotros creamos la norma, ponemos
este poema en Resolucién y, ;Serd que le estamos comprando a los sectores de la
economia popular y solidaria algo?, o, ;estamos contratando con las grandes empresas?,

esas son cuestiones reales.

El 24 de octubre de 2018 se hizo la reforma a la 539 y en el que especificaba que se tiene
que contratar el 5% y subir un punto cada afio hasta cumplir el 10%, ; Cudntas entidades
municipales las han cumplido?, ;sera que la EPMAPS, la EPMMOP, EMASEOQ, le esta
comprando a la economia popular y solidaria para que sean mejor retribuidos los
ingresos municipales comprandoles a los sectores mas organizados o donde esos
excedentes pueden ser de mejor manera retribuidos? No, no le estan comprando a la
economia popular y solidaria y quiero por lo menos tener un informe sobre el
cumplimiento de esas acciones, sobre si efectivamente tenemos el 5% cumplido, si todas
las dependencias municipales le estan comprando como dice la norma, si efectivamente
se ha cumplido con lo determinado en el articulo 13 de la Ordenanza No. 539 y se ha
comprado textiles, servicios logisticos, de jardineria, servicios de transporte personal a
funcionarios, mantenimiento y limpieza de oficinas, servicios de alimentacién y catering,
servicio de recoleccidon de residuos, material de impresion, partes, piezas y repuestos
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automotrices de fabricacion y desarrollo nacional de acuerdo a la demanda especifica,
construccion de vivienda de interés social, aceras, bordillos, obra publica pequefia,
(Cuantas cooperativas han sido contratadas para hacer vivienda de interés social?, o,
¢han sido las grandes empresas las beneficiadas?, ;cudntas asociaciones han construido
bordillos en nuestros barrios? Ni una, asi que no me digan si. Servicios de
mantenimiento en general que no requieran de un conocimiento especializado,
mobiliario de oficina, servicios menores de realizacién de eventos culturales — artisticos
- teatrales, servicios de mecanica y vulcanizacion, productos agricolas; y, ademas
aquellos que determina el catalogo inclusivo.

Esto es importante saber sefior Alcalde, para ver si desde el 2014 que se emitio esa norma
algo se ha cumplido, y qué tenemos que ajustar en las Ordenanzas para que esto
finalmente se haga realidad.

Como le decia al inicio de mi intervencion, inicialmente estoy de acuerdo con la idea
pero me parece que hay que pulir un poco mas; el Comité local si ustedes se ponen a
leer, no se sabe de dénde sale y claro hay una Resolucion que esta emitida por la alcaldia
en el 2016 que habla de este Comité local, quiero saber: ;Qué ha hecho el Comité local?,
¢qué ha hecho?, ;qué acciones ha emprendido?, ;qué resultados tienen?, ;como se ha
fortalecido el comercio justo?, jla economia popular y solidaria a través de este ente?,
(cuadntas acciones han sido emprendidas?, ;se ha visibilizado eso?, jse ha cruzado
siquiera con la ordenanza 539 y 259 para determinar los sitios para que el productor y el
consumidor tengan directa relacion que eso manda la 539? Eso es importante saber para
evaluar, para darle incluso mads atribuciones hay que saber qué se ha hecho antes.

Asi que sefior Alcalde y companeros concejales, quiero proponer que las instancias
municipales, todas las instancias municipales, presenten en un término maximo de 30
dias, un informe sobre el cumplimiento de las Ordenanzas Nos. 539, 259 y la Resolucién
A-030, para saber qué han hecho.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
para darle un punto de orden al sefior concejal Fiallo y luego con las intervenciones
quisiera nada mas hacer una acotacién a la sefiora concejala Ménica Sandoval, yo no voy
a responder del 2014, 2015, 2016, 2017, 2018; pero en el 2019 nuestras disposiciones han
sido claras, concisas y si se estd cumpliendo con las adquisiciones y con el pequefio
productor en todo lo que usted ha mencionado, nuestra disposicién para bordillos, para
adoquinados, para arbolados es también contar obviamente con el pequefio productor,
con un las pequenas empresas que muchas de ellas son unifamiliares, familiares, esa ha
sido nuestras disposicion.
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En el tema artistico que usted menciond, mire que las fiestas de Quito el 98% son artistas
ecuatorianos, que han venido no solamente de Quito sino de diferentes partes del
Ecuador y estamos dando esa disposicion.

Tiene un punto de orden el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde, sefioras concejalas, sefiores
concejales, publico presente.

Solamente como dato para la concejala Mdnica Sandoval, en el tltimo periodo de la
administracion anterior solamente se comprueban en compras a la economia popular y
solidaria en el 1.7 %, que habia subido del 1.2 un 0.5% adicional, es decir, esa fue la tiltima
compra que se hizo por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la
economia popular y solidaria, queddndose muy lejos del 5% que determina la
Ordenanza y peor aun de incrementarse el 1% cada afo hasta llegar al 10%.

La realidad y la practica dice que, solamente se ha hecho el 1.7%, y ademas, por medio
de lo que sea compras publicas etc., se les quitd también la posibilidad a la economia
popular y solidaria que puedan estar directamente adjudicados para que puedan tener

mejores beneficios.

Eso lo pongo concejala como punto de orden.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde, colegas concejales,
productores que promocionan el comercio el comercio justo y responsable, ciudadania
en general.

Sefior Alcalde, creo que esta es una iniciativa que el Concejo debe apoyar muy
vivamente; de hecho, el Municipio lo ha hecho como usted lo ha sefalado y al resto de
concejales que han intervenido asi también lo han sefialado.

Y la exposicion que ha hecho la sefiora Sagrario Angulo, Coordinadora de la plataforma
WTFO, demuestra que efectivamente este es un tema que en el cual el Concejo tiene que
tener mucho interés, creo que lo han dicho, pero a mi si me gusta resaltar la definicion
que la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores y
Trabajadores de Comercio Justo sefiala como definicidon del comercio justo; creo que
estos son los elementos que determinan un apoyo importante de parte de la
municipalidad, modelo comercial que pone al centro a los seres humanos y la
sostenibilidad social, econémica y ambiental de las sociedades dignificando el trabajo,
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respetando el medio ambiente y fomentando una gestion responsable - sostenible de los
recursos naturales. Creo que esto es muy claro para que tengamos una posicion firme
como Concejo Distrital en favor del comercio justo, hay que apoyar la iniciativa, hay que
apoyar la Resolucion, hay que apoyar el hecho que seamos la Sede, la certificacion; es
decir, todo el entorno que configura el comercio justo y responsable.

Agradezco a la Comisidn, a su Presidente que han acogido varias de las observaciones
que plantee con respecto a su Resolucidn; sin embargo, tal como lo ha sefialado la
concejala Sandoval me parece que es necesario hacer ciertas precisiones porque
podiamos entrar en contradiccion con algunos cuerpos normativos que el Concejo lo ha
resuelto, por ejemplo, me preocupa la Resolucidon en cuanto al articulo cuatro, mi
observacion estaba encaminada a que efectivamente se tiene que definir espacios
especificos para la venta de productos, pero es necesario previamente tener una politica
publica que la tiene que emitir la Secretaria, no puede hacer una definicién sin que
tengamos unos pardmetros objetivos que nos inviten a que este tema quede a criterio
subjetivo de algunas autoridades, por eso habia solicitado que se elimine el segundo
inciso que ahora se lo ha incorporado como parte del articulo cuatro, en la tiltima oracién
que senala:

“Quienes trabajardn en la definicion de espacios especificos para la venta de productos
bajo los principios del comercio justo”

Si es el propdsito mantenerle a este tema, creo que deberiamos recuperar el hecho que
se establezca una politica publica por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Luego, en cuanto al articulo cinco, me parece que esta en contradiccion con lo dispuesto
en la disposicién final en la Resolucion No. 030 de 18 de octubre de 2016, en esa
disposicion se establece que se encarga la rectoria de la campana “Quito Ciudad
Latinoamericana por el Comercio Justo”, a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en coordinacién con
el Comité Local de Promocion de Comercio Justo y a la Corporacién de Promocion
Econdmica CONQUITO, o a quien asumiera sus funciones como ente ejecutor de la
misma campana en coordinacién con los demds entes municipales; lamentablemente en
el articulo cinco se le elimina a CONQUITO, con lo cual no encuentro razén para que
aquello suceda, y se pone exclusivamente que la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del Municipio elaborard y ejecutard anualmente una estrategia de
promocion y difusion de la campana “Quito Ciudad Latinoamericana por el Comercio
Justo”, en coordinacidn con el érgano responsable de la comunicacién y el comité local,
excluyéndole a CONQUITO sin ninguna justificacién técnica para el efecto.
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Luego, me parece que se debe trabajar en otros conceptos, que si bien se mencionan pero
no estan desarrollados ni en la parte considerativa, ni en la resolutiva, porque son
conceptos muy importantes y diferentes a los establecidos: “Consumo responsable y
comercio inclusivo”, que en la version original no estaba y que ha sido sustituida en la
ultima version que nos presentan en el articulo tres, constaba “comercio justo” ahora
“comercio inclusivo”, son temas importantes que deberian ser desarrollados
plenamente en la parte considerativa o en la Resolucion.

Creo que también en el consumo responsable, en el consumo inclusivo también
podriamos trabajar y creo que es una tarea que la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad junto con el comité local podrian hacer un andlisis més extenso, un
desarrollo de estos conceptos que, y ahi también voy a tener que compartir con lo que
decia la concejala Sandoval, no pueden quedar simplemente en poemas o en letra
muerta, sino que tiene que traducirse en acciones concretas que hagan efectivo estos
conceptos que son muy importantes para el desarrollo de nuestra capital.

Gracias senor Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, a las 11h23 (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, comparieros concejales distinguido
auditorio, personas que nos miran y nos escuchan por las redes sociales.

Es muy interesante los conceptos que trae el comercio justo, es muy interesante, es una
forma nueva de asumir la realidad comercial de producir, pero hay que también poco a
poco hay que ir aterrizando, eso si me gustaria una informacion, ;Es comercio justo lo
que hace CONQUITO cuando son pequenos productores que tienen su huerta y ellos
directamente salen al mercado a vender en determinados puntos?, ;eso es comercio
justo? Tal vez no; discilpeme también la desconexion que tengo sobre eso.

Otra situacion. El proximo afo va a venir la Conferencia Mundial de Comercio Justo, ¢Si
hay los mecanismos para impulsar esto? Primero, Quito Turismo, justamente este dia
domingo tuvimos la presencia de un gran tenista, Roger Federer aqui en Quito, y Quito
Turismo como uno de los auspiciantes unido con el asunto privado lograron sacar este
evento, es muy importante para la ciudad que vengan este tipo de eventos, es parte del
turismo que se quiere implementar y parte del turismo que debemos implementar como
ciudad; por lo tanto, en el texto mismo de la Resolucién hay que alabar la preocupacion
que se tiene por imponer una nueva forma de produccion, una nueva forma de comercio,
incluso eliminando intermediarios y una situacion que no se dice: “Vivir en Quito es
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muy caro”, es una de las ciudades mads caras que tiene el pais, si se implementan ese tipo
de mecanismos se puede sacar una forma diferente de producir y de comerciar en
beneficio de todos, desde ahi si hay que apoyar este tipo de iniciativas traidos por la
Comision. Simplemente reitero, para la conferencia que se va realizar en el mes de
octubre, ;Si tenemos los elementos suficientes para conectarnos? Aqui existe el Comité
Encargado de Comercio Justo, si logramos la conexion de Quito Turismo con la
Secretaria de Productividad, podemos sacarle adelante a esta situacion, y hay un
ejemplo, lo que sucedid el domingo, ahi estuvo dando la cara Quito Turismo y resulto,
de la misma manera se puede sacar para octubre esta situacion.

Nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefior concejal Collaguazo.

Tiene la palabra el sefior concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde, un saludo especial a todos
quienes nos acompanan.

Quiero iniciar felicitando a la Comision por el trabajo desarrollado, sin lugar a dudas
traer todos estos conceptos novedosos que nos generan desarrollo sustentable son
importantes al seno donde también se debe generar la politica y los instrumentos de
desarrollo sobre todo el desarrollo local, conforme ya nos dijo la agenda 21 y nos dice
nos dice también los principios del desarrollo sustentable.

Quiero dividir el tema en dos partes, el primero desde el punto de vista formal; me
parece que hay algunos temas sefor concejal Robles que tenemos que verlo, el primero
por ejemplo habla de la Secretaria de Turismo, el articulo dos se habla de: “con el apoyo
de las Secretarias de Comunicacion, Cultura y Turismo”; entonces, creo que habria que
precisar que no hay una Secretaria de Turismo sino que nosotros tenemos una Empresa
Publica Metropolitana de Destino Turistico, habria que distinguir esto que no tenemos
una Secretaria tal como reza el articulo dos, que si tenemos Secretaria de Educacion,
Secretaria de Cultura pero no de Turismo.

Ya en la parte sustancial. De lo que entiendo el tema del comercio justo parte del tema
de tener una certificacién que alguien acredite, que puede ser una entidad ptblica o una
entidad privada, que acredite que efectivamente el mecanismo de produccion tenga
varios requisitos, entre esos por ejemplo la no afectacion de derechos laborales; por
ejemplo, el trato directo; por ejemplo la inclusion; varios temas que incluso van atados
inclusive a los derechos de género para que se fomente estas practicas de comercio en el
tema de apoyo a mujeres, a grupos vulnerables, apoyo inclusive a los pueblos y
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comunas. Y ese comercio justo tiene una segunda parte de arista que articula esta
bisagra, que es el consumo responsable, tenemos que generar bajo estas condiciones,
pero ademas el sistema de seguir consumiendo, como vamos consumiendo tal dia como
lo dijo la Comision en el informe, de nuestro futuro comtn, y como se ha establecido en
todos los convenios internacionales ambientales: Rio de Janeiro, Johannesburgo, Rio +20.

Efectivamente, lo que se busca es que ese consumo sea si se quiere luego reducido por el
tema de un consumo responsable a través de prdacticas como retso, reutilizacion,
reciclaje, y creo que son dos elementos de una arista; es decir, tengo que producir
justamente, pero ademas tengo que consumir responsablemente para lograr el objetivo
final. Entonces, bajo este orden de cosas, el comercio justo atado al consumo responsable,
no solo esta limitado a la economia popular y solidaria sino que es a todos los procesos
economicos, es decir, puedo tener un sistema de regeneracion econdémica que no
necesariamente estd atado a la economia popular y solidaria que también tiene que tener
comercio justo, porque comercio justo no solo tiene que estar limitado a eso; es decir
vamos a pensar lo maximo, una transnacional o una multinacional, esa también tiene
que tener comercio justo sin necesariamente ser parte de la economia popular y solidaria,
es decir, tiene que generarse mecanismos para que ellos también tengan estos
etiquetados, tengan esta garantia que se va a producir con respeto a los derechos
laborales, con inclusion, con comercializacion directa.

El Ecuador en la Ley de Economia Popular y Solidaria; es decir, teniendo este paraguas
y sabiendo que puede ser también para este otro tipo economia, el Ecuador adoptd
también en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, adoptd para este régimen
de desarrollo también el comercio, justo pero lo hizo en bisagra, fijense ustedes que el
articulo cuatro que se menciona en la Resolucién dice: “Comercio justo y consumo
responsable”, en el literal c); es decir, articula la bisagra, es decir, no dice ”b) Comercio
Justo; y, ¢) Consumo responsable” Sino que dice: “Y consumo responsable”, es decir,
articula las dos cosas conjuntamente.

Lo mismo hace posteriormente cuando habla en el articulo 137 de la misma ley, dice:
“Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable”, en el literal d)”, es
decir, vuelve a atar esta bisagra que tiene estas estas dos aristas, entonces me parece que
se ha desarrollado y por eso felicito mucha a la Comision, es importantisimo traer este
tema que se ha enfocado mas en la economia popular y solidaria sin por eso dejar de ver
que también sirve para otros a otros modelos; pero para la economia popular y solidaria
que esta versando la Resolucion, me parece que es muy pertinente traerla a discusion en
el seno del Concejo Metropolitano, y me parece que tenemos que tomar cartas en este
asunto porque tenemos que ir hacia comercio justo y al consumo responsable; sin
embargo, veo que en la Resolucion se habla mucho de comercio justo pero no estamos
hablando de la arista siguiente que es el consumo responsable, hablemos de reuso,
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hablemos de reutilizacion, hablemos de reciclaje, hablemos de los temas del componente
ambiental de esta segunda parte de la bisagra que me parece importante.

Y me parece también importante que la Comision trabaje no sdlo en esta Resolucion,
porque es importantisimo lo que lo que ha hecho la Comisidn, traer a la mesa de debate,
declarar a un mes como mes de comercio justo, lograr generar esos simbolos que
efectivamente internalicen en la conciencia de los ciudadanos que tenemos que ir a este
régimen, pero creo que también es importante tomar las decisiones sobre el fondo y eso
tiene que estar en la Ordenanza, ;Es un etiquetado?, o, ;vamos funcionar bajo régimen
normativo? Hay varios etiquetados que han funcionado a nivel internacional, como
ejemplo en Europa, tienes etiquetas europeas publicas como el sello europeo EMAS, en
América tu tienes etiquetas ambientales que son mas bien de caracter privado, como el
ISO 14001 o como lo que esta ahora muy en boga el carbono neutral, que creo es el futuro
para combatir los aspectos de cambio climatico.

Entonces, “carbono neutral” es una buena etiqueta, vamos a pensar en un etiqueta de
comercio justo y consumo responsable desde el punto de vista ambiental, vamos a
pensar en un sistema normativo en el cual normativamente vamos a imponer ciertos
controles al mercado, todo eso no puede ser parte la Resolucion sino tiene que ser parte
de la Ordenanza, y creo que el Municipio..., y ahi si me viene mi segunda preocupacion,
el tema que si el sistema metropolitano puede garantizar el comercio justo, si sdlo vamos
a poderlo certificar o vamos a poder normar, porque basicamente el Concejo
Metropolitano norma porque dictamos, aqui es un Cuerpo Legislativo que va a dictar
normas que tenemos que hacer cumplir, pero no sé si efectivamente podamos garantizar
sino solo normar o podamos simplemente emitir estos momentos.

Entonces, me preocupa esta disposicion transitoria inica en el punto en que dice que: “el
Sistema Metropolitano de Garantia de Comercio Justo”, tal vez seria importante que se
implemente el sistema de comercio justo y consumo responsable, articulando las dos
partes de la bisagra.

Termino nuevamente felicitando porque parece que es un aspecto importantisimo
concejal Robles esté que ha traido al seno del Concejo, y creo que es un tema que tenemos
que tomarlo con mucha responsabilidad y generar todos estos cuerpos normativos.

Muchas gracias senior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias concejal Bedon, si quieren aplaudir por favor con ganas, muchas gracias.

Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.
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Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias sefior Alcalde, buenos dias companeros
concejales, publico presente y aquellos que nos escuchan a través de Radio Pacha y los
medios digitales, muy buenos dias.

Para mi esta iniciativa o esta filosofia que es el comercio justo es una tendencia mundial,
que cuando me contaron me parecié super interesante porque tiene que cumplir diez
principios para que sea considerado o que entre dentro del comercio justo; y una de ellas
es eso, el poder impulsar a grupos de atencion prioritaria especificamente de mujeres,
de zonas que estén en riesgo vulnerable y que estén en unas zonas de alto riesgo;
entonces, toda esta tendencia es un mover a nivel del mundo porque estos principios
garantizan las cadenas de produccidn agroecoldgicas del cuidado del planeta, y como
digo, esto una filosofia de vida y una filosofia basada en el principio de la solidaridad,
en el principio del trabajo en equipo, en el principio de que yo te apoyo y te respaldo en
lo que estas haciendo, pero a la larga es como un intercambio y me beneficio a la larga
de productos sanos, saludables y sé lo que estoy ingiriendo.

Entonces, este es un mover que viene del primer mundo, también, porque ya se han
dado cuenta que no podemos seguir con el tema de la industrializacion y que
necesitamos ir hacia los productos mas organicos, llamandole en el tema alimenticos,
pero también tenemos que ir hacia el reciclaje y es lo que hace todos estos componentes
hacen lo que es el comercio justo.

Ahora, celebro a Luchito porque justo a nosotros nos dieron un taller, que yo a lo menos
me quedé enamorada de esta filosofia y total apoyo, solamente haria sdlo ciertas
precisiones justamente para que no quede lirico, para que no quede en el papel, ;Si?, y
es ya la ejecucion.

Si bien es cierto Quito es una ciudad netamente comercial, estos sistemas productivos se
hacen desde la ruralidad tal vez o en otros sectores del pais, pero donde se engrana o se
puede ejercer esa otra parte de este proceso que es la comercializacién. Entonces,
solamente salvo mejor criterio del proponente y de los proponentes porque sé que esta
Resolucion no es iniciativa de una persona sino de un grupo de personas, instituciones,
a las que quiero celebrar y felicitar en esta mafana, quienes nos compartieron esto del
comercio justo fue la fundacion Maquita, que me lo compartié personalmente a mi,
después conoci a Sagrario, conoci acd a la amiga de Mindalae; y sefior Alcalde, yo le
invito si es que no conoce, porque ese seria el modelo ideal para hacer y cumplir el
programa de mercados culturales, saludables y emblematicos. Mindalae me parece que
es uno de los ejemplos que podriamos tomar para eso, por eso le digo, me encanta eso.

Entonces, solamente como unas precisiones a la Ordenanza y para darle viabilidad, seria
bueno integrar en el articulo cuatro, como dice: “el 6rgano ejecutor de la gestion del comercio
de la ciudad”, ;Quién es el érgano ejecutor? El drgano ejecutor es la Agencia Distrital de
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Comercio, seria mas bien de ponerle ahi, “la Agencia Distrital de Comercio”, porque una
cosa es la produccion pero de qué me sirve producir si no tengo esa otra rueda del coche
que es la comercializacion, y aqui se podria empatar esos procesos de seguridad
alimentaria que podriamos llevarlo través de los mercados, a través de las ferias, a
establecer espacios y sitios especificos para los productos de comercio justo. Entonces
ahi ya le podemos dar una viabilidad, algo mas puntual, mas preciso, que se habilite un
dia especifico de la semana para hacer estas ferias especificas de productos de comercio
justo, solo eso le afiadiria como una transitoria.

En el articulo cuatro puntualizo. El articulo cuatro especificar ya la Agencia Distrital de
Comercio, y tal vez como una transitoria especifica, establecer un dia a la semana en
mercados y en ferias, establecer una feria especifica de productos de comercio justo,
entonces, asi empezamos a darle viabilidad y a darle fuerza a esta Ordenanza y que no
quede en papel sino en hecho en la Resolucién, que quede en hechos establecer un dia
para que ya se vaya visualizando estos productos de comercio justo, salvo a mejor
criterio de los proponentes, ;No?.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Eduardo del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde, comparieros concejales.

Voy a ser muy preciso por temas de tiempo, tenemos una agenda bastante extensa;
quiero felicitar a la Comision y a sus integrantes por este proyecto normativo, por este
proyecto de Resolucidn, creo que es muy pertinente habida cuenta del dia que es hoy y
del evento que se viene el proximo afo; pero yo quiero convocarle a usted sefior Alcalde,
a la Secretaria de Desarrollo Productivo, a este Concejo Metropolitano, a que no lo
dejemos como temas sueltos sino que promovamos una agenda de productividad de la
ciudad.

Quito hoy por hoy esta siendo la ciudad con el mas alto indice de desempleo a nivel pais,
y necesitamos una verdadera agenda de productividad que nos ayude a salir adelante a
todos los quitefios Alcalde, y una parte importante por supuesto, sin duda alguna, que
es esta estrategia de comercio justo y consumo responsable, pero que tiene que venir de
la mano de una estrategia de productividad, de definicion de la vocacién agricola de
nuestros suelos, ;Qué productividad tenemos?, ;en qué sectores? Para aquello tratarlo
también de la mano con el PUGS, para también aquello atarlo con el siguiente punto del
orden del dia que es la definiciéon de los avaltios catastrales, para ello también atarlo
Alcalde, compafieros concejales, una estrategia tributaria de recaudacion e incentivos en
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determinados sectores para fomentar la productividad de determinados productos, esto
significa Alcalde que necesitamos sinceramente sentarnos y pensar en una agenda de
ciudad que tenga como eje la productividad, no podemos verla como ejes aislados del
turismo, como un eje aislado la Secretaria de Desarrollo Econémico, a CONQUITO como
un tema aislado el desarrollo del Plan de la Planificacion del Uso del Suelo en la ciudad,
y no podemos ver como un tema asilado el tema tributario.

Tenemos que atarlo todo con un eje de productividad porque Quito merece salir
adelante, Quito y sus ciudadanos merecen empleo y hoy por hoy no lo estamos
ofreciendo, convoco, reitero esta convocatoria Alcalde a todo este Cuerpo Colegiado, a
la Secretaria de Desarrollo Productivo, a sus instituciones, a sus funcionarios, a que todos
nos encaminamos a desarrollar esta agenda productividad necesarisima para Quito
Alcalde, necesarisima.

E insisto, felicitar por esta iniciativa a los integrantes de la Comision, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales, a las 10h32 (19
concejales).

Concejal Luis Reina: Buenos dias, muchisimas gracias.

Primero por aplaudir y reconocer el acierto de hacer esta sesidn en el local que tuvo la
bondad de dar la acogida a quienes desarrollaron grandes jornadas en el Ecuador, en los
primeros dias de octubre; un reconocimiento por haber hecho ese gesto humanitario y
declararse zona de paz en un momento tan dificil, crucial.

Y claro en plena época de fiestas, expresar la preocupacion, expresar la solidaridad, con
lo sucedido en la Universidad Central, y eso me lleva a pensar en el 6 de diciembre, en
los nombres de las calles de los conquistadores, colonizadores y la fecha real que
debemos conmemorar en Quito.

Sobre este proyecto de Resolucion veo que se puso complejo, y no sin antes reconocer el
trabajo y la voluntad de reconocer en el comercio justo, una forma distinta de vida, de
intercambio, de produccién y de consumo; ya quisiéramos que todo sea justo.

Cuando observo que se complejiza esto invito a que, primero, que de verdad trabajemos
sobre una Ordenanza sobre el comercio justo, pero para eso no necesitamos una
Resolucién, un mandato, sino una voluntad, una iniciativa legislativa, la podemos
presentar; segundo, reconocer dos urgencias en este proyecto de Resolucién, uno,
replicar, reconocer en Quito que sea el mes del comercio justo, desde ya me preocupa,
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¢Solo el comercio debe ser justo?, jla produccion debe ser justa? El comercio justo, el
consumo debe ser justo, o sea, y no es que lo justo sdlo se refiere a lo agro productivo,
no cierto, y entonces digo, esta clarisimo declararle al mes de mayo como el mes de la
sensibilizacion y promocion del comercio justo, del comercio responsable en Quito.

Segundo. Me parece interesante también tener la claridad de lo que esta expuesto en el
articulo dos, que se va a dar la conferencia internacional de ciudades por el comercio
justo en octubre del 2020; creo que sobre eso existe pleno acuerdo, pleno consenso y
sobre eso procedamos, yo presentaria al proponente si es posible que adoptemos esta
Resolucion con los dos articulos, y lo demas es parte normativo y ahi vamos a ver la
voluntad politica que debe hacer que las unidades educativas, que las Secretarias, que
las entidades creen en un espacio para la exposicion, no creo que haga falta proponerle
de que conste en una Resolucion; que es necesario generar un sistema de garantia o
certificacion que es intercambio justo, que es produccion bajo estos principios, creo que
podemos trabajar también en una Ordenanza, si es del caso y con las disponibilidades
presupuestarias — econdmicas.

De paso en el articulo dos, dejando clarisimo que es la Empresa de Turismo y no es
Secretaria, no sé si con eso nos simplificamos, avanzamos, cumplimos, y lo el resto que
se quede como la gran tarea y ojald que pronto elaboremos una iniciativa de Ordenanza
que recoja todos los aspectos que deben ser el comercio justo, repito, no estoy para nada
desconociendo y para no entrar en contradicciones con el resto de marco juridico, el
Comité Local de Comercio Justo, no cierto, lo que existe, el pacto agroalimentario de
Quito, el espacio del consumidor responsable, el resto de aspectos que estan previstos.

Si el Presidente lo acoge y para avanzar, solicitaria que se considere esta propuesta de
considerar lo que estd en el articulo uno y en el articulo dos con la modificacion; y que
asumamos un compromiso después emitir las normativas pertinentes.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Gracias, un
punto de orden del sefior Vicealcalde Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, me parece que la propuesta que ha
hecho el concejal Reina es apropiada, eso evitaria que podamos discutir sobre los
articulos tres, cuatro y cinco; creo que los dos puntos son los mdas importantes y luego
podriamos desarrollar. Con la observacion que hizo el concejal Bedén que no es una
Secretaria de Turismo sino la Empresa como tal.

Gracias senor Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, concejalas, concejales, ptblico presente.

Qué gusto estar aqui en la Universidad que en algin momento me tuvo en sus aulas,
felicito a la Comisidn, al Presidente Luis Robles, Luz Elena, Bernardo por plantear este
tema que es tan importante que nos genera ese planteamiento de la sostenibilidad de la
vida, es decir, este cambio. Y hablar de comercio justo sin duda reivindica el derecho de
las mujeres rurales quienes histéricamente han sido las custodias de la soberania

alimentaria.
Simplemente hay una observacion que hace la Secretaria de Productividad, dice:

“No todos los sectores del comercio justo pertenecen a la economia popular y solidaria, ni
todos los actores de la economia popular y solidaria cumplen con los principios de los
enunciados del comercio justo”.

Si esta es la realidad lo importante es, ;Qué va a hacer la Secretaria para revertir esta
conclusion? que es bastante tendenciosa. Es momento de hablar de economia social que
involucra a la economia popular y solidaria, hablar de politica publica donde se generen
y se refuerce este vinculo entre lo urbano y lo rural, que promueva la economia circular
y también la economia sostenible pero desde la politica publica; creo que con eso
complementamos la preocupacion que teniamos hace un momento que sea una
resolucidn declaratoria o declarativa, se involucre de la teoria a la practica.

Quiero cerrar mi intervencidn saludando también a Sagrario, que a muchos nos volvié a
plantear este reto y este desafio de como vamos a planificar Quito desde una ciudad
sostenible y sustentable, siendo América Latina una de las zonas mas desiguales pensar
en comercio justo sin duda nos abre un antes y un después para crear una ciudad
equitativa; sin embargo, sefior Presidente de la Comisiéon y miembros de la Comision,
seria importantisimo que le demos un rol mucho mas fuerte a la Secretaria de
Productividad, con eso ya habia expresado también que se involucre la Secretaria de
Comercializacion, la Agencia Distrital de Comercio, y también volver a pensar lo que ya
habia expresado la concejal Vaca, que los mercados no sea simplemente un lugar de
abastecimiento sino que sea un espacio publico de reencuentro, pero de reencuentro
donde la economia sostenible sea posible.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Blanca Paucar.
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Concejala Blanca Paucar: Buenos dias Alcalde, estimados concejales, concejalas a
quienes estan presentes en este auditorio, saludarles; también por supuesto a las
maximas autoridades por ese espiritu humanitario que mostraron, creo que es la forma
también que vamos a conseguir proyectos, programas, politicas que se acerquen a
humanizar a los seres humanos, a ponerles en condiciones mucho mas cercanas y no tan
alejadas de esas brechas del capitalismo y de quienes no tienen nada. Agradecerles por
eso, reitero, forma humana de trato al ser humano a quienes viven aqui, quienes vienen
a visitarnos a nuestra linda capital. Creo que esa es la forma de tener no solamente
empatia sino reconocernos entre si.

Con respecto al tema del comercio justo creo que se viene tratando durante muchisimos
anos el tema del precio justo, jPor qué? Porque quienes estamos movidos, inmersos en
un capitalismo, un capitalismo donde va avanzando, por supuesto, va desarrollandose;
lamentablemente esto se va desatando también con el comercio donde nosotros
podemos servirnos absolutamente de todo en grandes cantidades, pero que
lamentablemente los que producen poco, en pequenas cantidades, cualquier tipo de
bien, lamentablemente no es reconocido su esfuerzo y son explotados inclusive sus
productos.

En estas circunstancias el hablar y tratar de un precio justo son bastante complejas,
cuando nosotros estamos en un sistema, les ponia mas bien como un recordatorio, un
sistema capitalista donde lamentablemente nos vamos deshumanizado y vamos viendo
solamente con el tema, como madaquinas verlo y consumir como maquinas
lamentablemente; creo que hay que regresar al productor, que produce cualesquier tipo
de bien que nos esta ofertando, creo que esa es parte de una sensibilizacion, creo que eso
es lo tinico que nos hace falta. Y esa sensibilizacion tiene que estar por supuesto dirigida,
auspiciada, apoyada desde lo que son las politicas emanadas desde el gobierno central,
y por supuesto aqui en Quito desde el gobierno municipal lo podemos hacer, la gente de
las parroquias, la gente que produce menos, la gente de las parroquias urbanas, de los
barrios que estd haciendo artesanias, que esta haciendo cualesquier tipo de bien, ;Qué
es lo que piden? Espacio, espacios de comercializacion donde puedan ir ofertando.

Creo que ha habido también algunas experiencias pero esa oferta no puede ser una vez
al afo, esa oferta, la exposicidn, la venta, la adquisicion no puede ser cada sdbado, una
vez al mes; y no estoy hablando de la propuesta que hace el concejal Luis Robles que me
parece magnifico ese inicio, apoyamos totalmente; pero si creo que debemos ir mucho
mas all4, es una deuda que tenemos por supuesto como Municipio, como qué es lo que
nos atana el buscar los espacios, no solamente lo que hacen a veces con mucho temor las
personas a manera de trueque encontrarse en los barrios porque no tienen los espacios
especificos, no puede ser abierto solamente las administraciones municipales, aqui hay
que tantos espacios donde la gente dice “yo tengo los bienes, vayamos, hagamos las
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exposiciones, creamos, veamos”, por supuesto, con una debida planificacién y lo que
decian los concejales, esto tiene que estar en esta planificacion con presupuesto, porque
si no hay presupuesto es un canto a la vida nada mas, y aqui no pasa nada, llegamos
nos tomamos la foto a las mesas, a las carpitas, a la gente que llegan, que llegan unos
mil, dos mil gentes, pero los ecuatorianos y los quitefios somos mas, los quitefios somos
algunos millones, entonces tenemos que procurar llegar con las politicas, en este caso de
comercio justo a la mayoria de los quitenos.

En esto les pido que también trabajemos en sensibilizarnos en el consumo y por supuesto
en el precio.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Finalmente,
tiene la palabra el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Agradecemos los aportes, agradecemos la apertura.

Creo que la felicitacion es al proceso que se ha llevado por décadas, procesos que nos
dan esperanza, procesos que hay que seguir sumando, y la suma de hoy me parece que
es importante.

Se acoge las propuestas, empecemos por Brith Vaca que es llegar a la practica, los
mercados conforme lo plantea el Alcalde es accidn, el mercado es de intercambio, y si a
este mercado de intercambio le ponemos atractivos como el arte, como la cultura, como
el espacio nuevo de productos agradables a nosotros, agradables al productor y
agradables al ambiente, es simplemente ese puente, hacer el puente para que los
productos del comercio justo estén en los mercados. Eso me parece muy justo.

En términos de lo que plantea nuestra comparnera, me gustaria que el comercio justo
también re aprendamos el trueque, pero es dificil en estas circunstancias; sin embargo
no estd por demds seguir avanzando y desaprender muchas cosas de lo que queremos,
y desaprender también es no escribir tinicamente lo que va quedar en declaratoria, si le
quitamos los articulos conforme se ha planteado el concejal Reina queda una declaratoria
sin mayor peso para ejecutar, tendremos el mes del comercio justo, tendremos el evento
en 2020, y esperaremos otra década para que algo mas concreto suceda en la Ciudad; en
funcién de eso no podria como Presidente de la Comisidén, me atreveria a decir que
estamos para actuar un poquito mas alld, por supuesto, tampoco conocemos todo del
Municipio, sabemos que la otra Secretaria de turismo, si es una Empresa Metropolitana
de Turismo, pondremos con el nombre que se requiere, también lo que es
comercializacion, la Agencia de Comercializacion tiene que estar ahi, no como lo hemos
mencionado sino conforme debe estar, nombres completos: Agencia Distrital de
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Comercio, entonces, imaginense los nombres que los pondremos en justa medida y en
justos términos.

Muy de acuerdo que se planifique, como lo dijo el concejal Cevallos, no podemos estar
en una ciudad donde no se planifica el desarrollo productivo, dentro de una planeacion
estratégica debe constar pero el motivo capaz que vamos mas alla y eso ya es motivo de
una Ordenanza, porque la Resolucion lo que nos lleva es a tener es insumos y si es
necesario una normativa mas abundante haremos una Ordenanza como Comision, pero
me parece que es muy oportuno decir que la ciudad debe tener espacios de planificacion,
espacios estratégicos de desarrollo productivo, donde no se vaya viendo parche sino se
vaya viendo la integralidad; muy de acuerdo en ello.

Me parece importante decir que, comercio justo es para el sello local es muy grande, el
sello local queremos recién darle piso y lo que aca se ha hablado es bastante de un comité
local, un comité local que hace las veces de juntar: la ciudad, los productores y los
consumidores, asi esta el comité local, actualmente el comité de la campana por el
comercio justo hace ese trabajo, pero no queremos dejarle iinicamente quienes hacen esa
funcion. En este comité local estan todos los actores de comercio justo, creo que también
estda CONQUITO como actor de comercio justo, dentro de su dependencia tiene
funcionarios que se dedican a este tema, a esta temadtica; me parece que seria
fundamental si la ciudad con las personas especializadas no con el Concejo
Metropolitano, no con una nueva Agencia, sino, con el comité local tenga la posibilidad
de avalizar productos de comercio justo, conforme lo hacen la plataforma WFTO, lo hace
a nivel internacional, las posibilidades que Quito tenga un sello local me parece que esta
muy cercano porque hay produccidén, en lo textil hay produccién, en lo agricola hay
produccidn, servicios hay produccion; entonces, no tenemos mas que decir que hay que
dar el canal adecuado para que no esperemos tnicamente el sello para poder exportar,
sino que dentro la ciudad los que consumimos sepamos que este producto viene de
produccién responsable y seamos nosotros los que nos amiguemos con el ambiente,
consumiendo responsablemente. Me parece que el sello local es fundamental que se
aporte, lo dijo nuestro compariero el concejal René Beddn, muchas gracias por sus
aportes.

Lo que aportd nuestra compafiera de Comisidén concejala Luz Elena Coloma, me parece
perfecto en tanto y cuanto no puede inicamente verse... pero en el texto de Resolucion
en esa parte ya lo tiene nuestra Secretaria detallada y estd escrita, entonces, acogida esta
observacion.

Siempre agradecido con todos, lo que me falta inicamente decir es que, la vertiente es la
misma, comercio justo y economia popular solidaria es creer en las capacidades de las
personas y promocionarlas para que éstas surjan y crezcan hacia arriba, ese es el meollo
del asunto hoy y no quiero cerrar esta intervencion diciendo que no podemos quedarnos
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unicamente en la declaratoria; y aprovechando que recién se ha hecho el primer debate
del presupuesto, pongamos de Planificacion y al Presidente de la Comision de
Presupuesto, pongamos los recursos necesarios para que el comercio de estas categorias
vaya creciendo, y por supuesto a través de la unidad ejecutora que es CONQUITO; y
CONQUITO si que requiere la atencion y en esta situacion creo que es muy importante
acortar la brecha, el desempleo va creciendo enormemente y el presupuesto para
impulsar el empleo, el emprendimiento va descendiendo increiblemente; entonces, hay
una brecha enorme entre desempleo que es necesidad y el presupuesto que hemos
puesto para la Secretaria de Productividad es bastante limitada, entonces, para todas
estas actividades creo que solucionemos los problemas conforme se debe, ensenar a
producir, capacitar a la gente, poner los productos cercanos al consumidor y amigarnos
con el ambiente, yo creo que es muy necesario y muy oportuno.

Aprovecho tnicamente una cufia comercial, ustedes que visten bonito, hoy 18h00 en el
Palacio de Cristal, desfile de modas, lo ancestral, lo nuestro, gente que produce de
primera linea, no le tiene nada que envidiar a nadie de los textiles internacionales, textil
quitefio en desfile de modas, hoy 18h00 en el Palacio de Cristal, les esperamos, para que
vean que las prendas son de calidad y muy apropiadas para ustedes, un excelente elenco
de modistas, conforme en corto nos hacen dar la vueltita ese dia no estaba preparado
pero hoy van a verme desfilar de manera formal, mentira, sino no va nadie, vayan por
favor, presencie, es el primer desfile textil local de la ciudad de Quito.

Gracias sefior Alcalde y pienso que con eso podemos dar lectura a la Resoluciéon como
quedaria finalmente y mociono para su aprobacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Antes de ver
si tiene apoyo la mocion, la sefiora concejala Soledad Benitez tiene un punto de orden.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Alcalde. Solicitar al concejal Robles incorporar
en toda la Resolucion el tema inclusivo, sostenible y el consumo responsable en toda la
Resolucidn, y esto tiene coherencia con los diez principios que se plantea en el comercio
justo, pero hay un tema que me parece clave y lo vengo peleando en esta y en otras
administraciones, un principio es el compromiso con la no discriminacion, equidad de
género y la libertad de asociacion; me parece que este tema de inclusion tiene que ver
con este tema, hace énfasis en esto y recordar que ayer Alcalde se conmemoro el dia de
la no violencia contra la mujer.

Hacer un anuncio de publicidad ya que Lucho me gand, que esta haciendo publicidad
también permitame concejal, los concejales de la Revolucion presentamos y se esta
tratando en la Comision de Género, la Ordenanza que transversaliza el enfoque de
género en las politicas publicas del Municipio. Gracias Alcalde.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, punto orden del sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Senior Alcalde, el concejal Robles se ha referido a
todas las observaciones, pero he referido observaciones de las cuales nunca se ha
pronunciado el concejal Robles, si se va a aprobar tal como lo ha pedido, he senalado
que se tiene que establecer politicas y no espacios, y ademas he dicho que el articulo
cinco contradice porque no estda CONQUITO incluido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
vamos entonces a dar unos segundos para que se puedan poner de acuerdo si es que esta
acogidas las observaciones, celebro sefiores concejales, el Concejo en pleno, publico
presente y quienes no siguen a través de la comunicacion; que este tipo de temas se traiga
al seno del Concejo, en donde en una ciudad, inclusive, donde tengo los datos que
diariamente se vota a la basura veinte toneladas de alimentos, en una ciudad con
problemas de desnutricion, de malnutricion, ;Qué quiere decir que diariamente votamos
veinte toneladas de alimentos y todavia subsisten los comercios? Quiere decir que no es
un comercio justo, quiere decir que desperdiciando tanto inclusive siguen teniendo
ganancias, entonces, ese es un tema que se lo ha debatido acd, se lo ha trabajado y me
parece que es importante que Quito, como dicen, no sea una ciudad de comercio justo
de un mes, de un ano, sino de toda la vida, y que esas politicas vayan en funcién
justamente del legado que vamos dejando a nuestra ciudad.

(Tiene apoyo la mocién? Al tener apoyo la mocién lea por favor el proyecto de
Resolucion que esta recogido por Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Procedo a dar lectura:

“Articulo 1.- Declarar a mayo como el mes de la sensibilizacion y promocion del comercio
justo, consumo responsable, desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Por la conmemoracion del Dia Internacional del Comercio Justo, el sequndo
sdbado de mayo de cada ario y dada la declaracién de Quito ciudad latinoamericana por el
comercio justo, se acogerd la conferencia internacional de ciudades por el comercio justo
en octubre de 2020. EI Comité Local de promocion comercio justo, en coordinacion con la
Secretaria responsable del Sector de la Productividad y Competitividad, con el apoyo de
las Secretarias de: Comunicacién, Cultura, Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion
de Destino Turistico, y demds instancias pertinentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, presentardn al Concejo Metropolitano en un término mdximo
de 30 dias contados a partir de la emision de la presente Resolucion, la agenda para el

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 48 de 174



fomento de una cultura que reconozca y concientice la importancia de un sistema de
comercializacion justo, sostenible, solidario, inclusivo, y consumo responsable.

Articulo 3.- La Secretaria responsable del sector de la Productividad y Competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con lo establecido en la
estrategia agroalimentaria de la ciudad, promoverd programas, proyectos y estrategias
con los recursos necesarios para la sensibilizacion, promocion y fomento del comercio
inclusivo y el consumo responsable, esto en coordinacion con las instancias municipales
pertinentes y el pacto agroalimentario de Quito, del cual el Comité Local de promocion de
comercio justo es parte.

En vez de “comercio inclusivo”, seria “justo”.

Articulo 4.- El 6érgano ejecutor de la gestion de comercio de la ciudad, alineados a lo
definido en la estrategia agroalimentaria.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: En esta parte es lo que indicaba la concejala Brith
Vaca.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E):

Articulo 4.- El 6rgano ejecutor de la gestion de comercio de la ciudad.
Concejal Dr. Santiago Guarderas: Esa es la Agencia Distrital de Comercio.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): ;El proponente talvez
por favor?

“Articulo 4.- La Agencia Distrital de Comercio, alineado a lo definido en la estrategia
agroalimentaria, fomentarad circuitos econdmicos mds justos y solidarios en todo el...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a
pedir unos cinco minutos de receso para que por favor se puedan unificar esas
observaciones. Cinco minutos de receso.

Siendo las doce horas con dieciséis minutos del martes veintiséis de noviembre del
afio dos mil diecinueve, se suspende la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano
de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
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2. Megs. Soledad Benitez

3. Dr. René Bedén

4. Sr. Juan Manuel Carridén
5. Sr. Omar Cevallos
6
7.
8

. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v

NENANENANENANENAN

12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
v

14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Ménica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano

AN ENENENENEN

REINSTALACION

Siendo las doce horas con veintiocho minutos del martes veintiséis de noviembre del
afilo dos mil diecinueve, se reinstala la sesion publica ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, en el Aula Magna ubicada en el bloque B de la
Universidad Politécnica Salesiana - UPS, con la asistencia de las sefioras y sefiores
concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Sr. Bernardo Abad v
Mgs. Soledad Benitez v
. Dr. René Bedén v

. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
0.Mgs. Juan Carlos Fiallo
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NANENANANENEN
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11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nuifiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Ménica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v
Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Dra. Natalia Recalde Estrella Administradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiorita
Secretaria, por favor constate el quérum para la reinstalacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, senior Alcalde, me permito informar que se encuentran trece concejales
presentes, con su presencia catorce miembros del Concejo, con lo que tenemos el quérum
legal y reglamentario para continuar con la presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor dé
lectura al proyecto de Resolucion.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dr. René Bedon, Mgs. Analia Ledesma,

Luis Reina, Mdnica Sandoval; y, Brith Vaca, a las 12h29 (18 concejales).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
sefior Alcalde, doy lectura al proyecto de Resoluciéon. Desde donde nos quedamos para
tener un consenso:

“Articulo cuatro.- La Agencia Distrital de Comercio, alineado a lo definido en la
estrategia agroalimentaria, fomentard circuitos de comercio justos, inclusivos y solidarios
en todo el Distrito Metropolitano de Quito, para este efecto se coordinard con la Secretaria
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Responsable de la productividad y Competitividad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y demds entidades municipales necesarias, asi como con los
gobiernos parroquiales rurales y otras organizaciones que conforman el Pacto
Agroalimentario de Quito. La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, elaborard politicas piblicas para el
fomento del consumo responsable, desarrollo sostenible y comercio justos; entre otras
actividades que promuevan un comercio mds equitativo”.

En el Articulo 5 se afiadio: “La Agencia de Promocién Econdmica CONQUITO o quien haga
sus veces”.

Y en las disposiciones generales, primera:

“Encdrguese al Comité Local de Promocién de Comercio Justo, la planificacion, desarrollo
y monitoreo del cumplimiento de la presente Resolucion”.

Segunda:

“A fin de difundir la presente Resolucion la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, oficializard el presente documento a las Secretarias, Empresas Piiblicas,
Centros Educativos Municipales y demds entidades municipales, asi como la publicacion
en los mecanismos establecidos en Gobierno Abierto”.

Y la disposicion transitoria tinica:

“El Comité Local de Promocion de Comercio Justo en el plazo de noventa dias a partir de
la suscripcion de la presente Resolucion, presentard a la Comision pertinente, los insumos
técnicos, considerando los lineamientos de la estrategia agroalimentaria de la ciudad, que
sirvan de base para que esta ultima de conformidad con las normas que rigen el
prendimiento parlamentario en el Concejo Metropolitano de Quito, presente con su
iniciativa el proyecto normativo que implemente el Sistema Metropolitano de Comercio
Justo, inclusivo, consumo responsable y desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano
de Quito”.

Hasta aqui la presente Resolucion sefiores miembros del Concejo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Tiene apoyo
la mocién? Tome votacion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, me permito informar que presente Resolucién ha sido enviada a sus correos
electrénicos y solicito muy gentilmente puedan levantar sus paletas a fin de consolidar
la votacion.
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NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedon
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v

\O (00 (N[O O s Qo [N =
ANENENENENENENENENAN

12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nuifiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda v
Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 19 0 0 0 3

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecinueve votos
afirmativos, queda aprobada la presente Resolucion sefior Alcalde.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(19 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 0101 - 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
"Constitucion” determina que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 226 ibidem, dispone que: “Las Instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 276 de la Constitucidn, en referencia a los objetivos del régimen de
desarrollo establece: “El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 1.
Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacion en el arco de los principios y derechos que establece la Constitucion. 2.
Construir un sistema econdémico, justo, democritico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable (...)";

el articulo 281 ibidem, determina “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado: (...) 10.
Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como la de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos, solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir prdcticas monopdlicas y cualquier tipo de
especulacién con productos alimenticios. (...)";

el articulo 283 de la Constitucion prescribe: "El sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion, reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrard por las
formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demds que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se requlard de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

el articulo 288 de la Constitucién determina “Las compras puiblicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos, servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”

el numeral 5 del articulo 304 de la Constitucion, dispone que: “La politica comercial
tendrd los siguientes objetivos: (...) 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y
del comercio justo”;
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el articulo 336 de la Constitucion, sefiala que: “El Estado impulsard y velard por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurard la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley”;

el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en adelante "COOTAD", dispone que: “Las decisiones del
Concejo Metropolitano que no tengan cardcter general, se expediran mediante acuerdos o
resoluciones”;

el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD establece que, entre otras, son funciones del
gobierno del distrito autonomo metropolitano: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; ( ...) h) Promover los procesos de desarrollo
econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno.

el articulo 87 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD, determina entre las atribuciones del concejo
metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ( ...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el
ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares. (...)";

el articulo 323 del COOTAD establece que: "El dérgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdin
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. ( ...)";

el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria- LOEPS, define
a la Economia Popular y Solidaria como "la forma de organizaciéon econdmica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades generar ingresos,
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Que,

basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la
acumulacion de capital';

el articulo 4 del mismo cuerpo normativo enlista los principios que guiaran a las
personas y organizaciones amparadas por esta ley: “a) La biisqueda del buen vivir
y del bien comiin; b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales; c¢) El comercio justo y consumo ético y responsable: d) La equidad
de género; e) El respeto a la identidad cultural; fi La autogestion; g) La responsabilidad
social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y, h) La distribucion equitativa
y solidaria de excedentes”;

el articulo 133 la LOEPS respecto de la competencia de fomento de la economia
popular y solidaria, determina: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular, solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y presupuestos anuales la
ejecucion de programas, proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta ley, e impulsardn
acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.-
Los Gobiernos autonomos en el ambito de sus competencias, determinardn los espacios
publicos para el desarrollo de las actividades econdmica de las personas, organizaciones
amparadas por esta Ley”;

el articulo 137 ibidem determina que, entre otras, el Estado establecerad las
siguientes medidas de promocion a favor de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley: “a) Promoverd la asociacion a través de planes y programas
publicos; (...) ¢) Facilitard el acceso a la innovacion tecnologica y organizativa; (...) d)
Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable; (...) f) Impulsard la
conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion econémica tales como cadenas
y circuitos. (...).";

el Titulo I «DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL PARA EL FOMENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO COMO UN TERRITORIO
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE» del Libro III.1 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en adelante "Cdédigo Municipal", determina en
su articulo 111.1.2 que el objeto de este titulo es "..fomentar practicas de
Responsabilidad Social, e incentivar a todas las partes interesadas del Distrito
Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sus impactos en
el ambito econdmico, social y ambiental con el fin de gestionar de manera
corresponsable y participativa, para construir un distrito sostenible que garantice
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la calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el desarrollo de las
generaciones futuras";

el articulo 111.1.31 del referido Titulo establece: "El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de lo permitido por el marco juridico nacional vigente,
promoverd politicas de compras publicas responsables, las cuales valorardn factores
sociales, ambientales y de comercio justo, en la calificacion de sus proveedores, con
especial énfasis en aquellos de la economia popular y solidaria”;

el Titulo II «<EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO» del Libro I1I.1 del Cédigo Municipal
establece en su articulo 111.1.42 como objeto de este titulo entre otras: "a)
Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la
relacién con la Municipalidad y con las otras formas de organizacién econdmica;
b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan
en el Distrito Metropolitano de Quito; (...).";

el articulo 111.1.43 del referido titulo sefiala entre los principios del Distrito
Metropolitano de Quito y las personas y organizaciones de la EPS: “a) La biisqueda
del buen vivir y del bien comuin; (...) d) El comercio justo y consumo ético y responsable;
e) La equidad social; (...) m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; (...)";

el articulo 111.1.54 ibidem determina entre las responsabilidades del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el fomento a la economia popular y
solidaria: "(...) 9. Fomentar las pricticas de comercio justo y directo, minimizando las
distorsiones de la intermediacion. EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
facilitard la insercion de las pricticas de la economia solidaria a través de la creacion de
espacios e infraestructura para su desarrollo; (...)";

el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PMDOT,
contempla como politica el fomento de las actividades del desarrollo productivo,
de la competitividad, y de la economia solidaria. Entre sus objetivos busca
"Convenir a Quito en una ciudad de oportunidades, con un entorno que estimule la
inversion, el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo productivo, apoyando de
forma especial a las micro, pequefias y medianas empresas (..)";

el articulo 1 de la Resolucion N° A 30 del 18 de octubre de 2016, declara: "...el
compromiso del Distrito Metropolitano de Quito con el comercio justo, la
Economia Popular y Solidaria, apoyando y promocionando la campafa
Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el Comercio Justo";
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el articulo 2 ibidem, en su numeral 4 y 5 sefialan: "...4) Desarrollar eventos,
campanas de educacion, sensibilizacion y promocién del Comercio Justo y
Economia Popular y Solidaria; entre las cuales, se debera instaurar en el Distrito
Metropolitano de Quito la celebracion del Dia Internacional del Comercio Justo;
5) Articular acciones de sensibilizacién, incidencia y desarrollo del Comercio
Justo a nivel del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; asi como
fortalecer las relaciones con el movimiento internacional de Comercio Justo y la
campana Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el Comercio Justo";

de acuerdo a la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios
Productores y Trabajadores de Comercio Justo "CLAC": "El Comercio Justo es un
modelo comercial que pone al centro a los seres humanos y la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental de las sociedades; dignificando el trabajo, respetando el medio
ambiente y fomentando una gestion responsable y sostenible de los recursos naturales. EI
comercio justo facilita a los pequefios productores organizados un acceso directo al
mercado en condiciones justas y equitativas, creando un canal de comercializacion
sostenible, solidario y de calidad, lo mds directo posible entre productores y
consumidores”;

el Comercio Justo fundamenta su accionar en principios y valores que orientan
la participacion de las organizaciones a través del cumplimiento de indicadores
concretos que permiten certificar si las acciones que desarrollan corresponden a
la misién del Movimiento Mundial;

El consumo responsable consiste en afrontar nuestras necesidades con una
mirada critica y ética, intentando que nuestras elecciones como consumidores
contribuyan a fomentar la justicia social y la conservacién de la naturaleza; es
tomar conciencia de las implicaciones sociales y medioambientales que tiene
nuestro consumo cotidiano, basado en la informacién y en las necesidades reales
para adquirir productos que no perjudiquen el medio ambiente y que no
conlleven condiciones laborales o comerciales injustas e indignas.

el segundo sdbado de mayo desde el afio 2001 se celebra el dia el Dia Mundial
del Comercio Justo con el fin de reivindicar otro modelo de comercio
internacional, justo, equitativo que centre su atencion en el ser humano; con una
relacion directa entre productores — consumidores, como alternativa a las
relaciones comerciales econdmicas convencionales;

la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores y
Trabajadores del Comercio Justo (CLAC) y la World Fair Trade Organization
Latin America (WFTO-LA) emiten el reconocimiento internacional a la ciudad de
Quito, el 17 de noviembre de 2016, por los esfuerzos desarrollados para cumplir
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con los criterios de la Campana "Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el
Comercio";

el Comité Directivo Internacional de Ciudades por el Comercio Justo, seleccion6
ala ciudad de Quito como anfitrion de la Conferencia Internacional de Ciudades
por el Comercio Justo de 2020, siendo la primera conferencia en celebrarse en el
Sur Global, con la finalidad de ser un espacio para discutir los avances de las
Campanas a nivel internacional y reflexionar sobre los retos y compromisos en la
creacion de Ciudades por el comercio justo;

el Comité Local "Quito Capital Latinoamericana por el Comercio Justo" busca
promover el cumplimiento efectivo de los criterios de la campana Internacional
de Ciudades y Pueblos por el Comercio Justo para el desarrollo de una cultura
solidaria ciudadana y el fomento de cadenas de produccion, comercio y consumo
responsable que dinamice la economia local;

en sesidon ordinaria de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria del 12 de agosto de 2019 se
recibe en comision general a los representantes de los actores de la Plataforma
WFTO ECUADOR de Comercio Justo y se reafirma el compromiso de impulso y
promocion del comercio justo en el DMQ a través de la presente resolucion; y,
Que, el articulo 14 de la Resoluciéon No. C 074, del 08 de marzo del 2016,
manifiesta que "el Concejo Metropolitano podra expedir, ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin prejuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados, de existir mérito para ellos.".

el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 26 de
noviembre de 2019, analizé el Informe No. IC-CDE-2019-001, emitido por la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, de 30 de septiembre de 2019, los informes técnicos emitidos
por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, mediante oficio No.
GADDMQ-SDPC-2019-0324-0, de 29 de agosto de 2019, de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, expedido mediante memorando No.
GADDMOQ-ACDC-2019-0222-M, de 9 de septiembre de 2019, y, el informe
juridico expedido por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio No.
GADDMQ-PM-2019-0171-0, de 2 de septiembre de 2019;

En el ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
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RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar a mayo como el mes de la sensibilizacion y promocion del Comercio
Justo, consumo responsable y desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 2.- Por la conmemoracion del "Dia Internacional del Comercio Justo”, el
segundo sabado de mayo de cada ano y dada la declaracion de "Quito Ciudad
Latinoamericana por el Comercio Justo" que acogera la "Conferencia Internacional de
Ciudades por el Comercio Justo" en Octubre del 2020; el Comité Local de Promocion de
Comercio Justo en coordinacion con la Secretaria responsable del sector de la
productividad y competitividad, con el apoyo de las Secretarias de Comunicacion,
Cultura, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico y demas
instancias pertinentes del MDMQ presentardn al Concejo Metropolitano, en un término
maximo de 30 dias, contados a partir de la emision de la presente resolucion, la agenda
para el fomento de una cultura ciudadana que reconozca y concientice la importancia de
un sistema de comercializacién justo, sostenible, solidario, inclusivo y consumo
responsable.

Articulo 3.- La Secretaria responsable del sector de la productividad y competitividad
del MDMQ, en concordancia con los principios generales del Comercio Justo y segtn lo
establecido en la Estrategia Agroalimentaria de la ciudad, promovera programas,
proyectos y estrategias con los recursos necesarios para la sensibilizacién, promocion y
fomento del Comercio Justo y el Consumo Responsable, esto en coordinacién con las
instancias municipales pertinentes y el Pacto Agroalimentario de Quito, del cual el
Comité Local de Promocion de Comercio Justo es parte.

Articulo 4.- La Agencia Distrital de Comercio, alineada a lo definido en la Estrategia
Agroalimentaria, fomentara circuitos de comercio justo, inclusivo y solidario en todo el
Distrito Metropolitano de Quito. Para este efecto, se coordinara con la Secretaria
responsable de la productividad y competitividad del MDMQ y demas entidades
municipales necesarias, asi como con los Gobiernos Parroquiales Rurales y otras
organizaciones que conforman el Pacto Agroalimentario de Quito. La Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito elaborara politicas publicas para el fomento de del consumo responsable,
desarrollo sostenible y comercio justo, entre otras actividades que promuevan un
comercio mas equitativo.

Articulo 5.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, elaborard y ejecutard anualmente una estrategia de
promocion y difusion de la campana "Quito Ciudad Latinoamericana por el Comercio
Justo" en coordinacién con el drgano responsable de la comunicacion en el Municipio
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del Distrito Metropolitano de Quito, con el Comité Local de Promocion de Comercio
Justo y Agencia de Promocion Economica CONQUITO o quien haga sus veces.

Articulo 6.- Todas las instituciones que conforman la Municipalidad y las Empresas
Publicas Metropolitanas participaran activamente en la campana y visibilizaran en sus
fachadas durante todo el mes de mayo el distintivo de esta.

Disposiciones Generales. -

Primera. - Encarguese al Comité Local de Promocion de Comercio Justo, la planificacion,
desarrollo y monitoreo del cumplimiento de la presente resolucion.
Segunda. - A fin de difundir la presente resolucion, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano oficiara el presente documento a las Secretarias, Empresas Publicas,
Centros Educativos Municipales y demds entidades municipales; asi como la
publicacion en los mecanismos establecidos en el Gobierno Abierto.

Disposiciéon Transitoria Unica. - El Comité Local de Promocién de Comercio Justo en el
plazo de noventa (90) dias a partir de la suscripcion de la presente Resolucion, presentara
a la comision pertinente los insumos técnicos considerando los lineamientos de la
Estrategia Agroalimentaria de la Ciudad que sirvan de base para que esta ultima, de
conformidad con las normas que rigen el procedimiento parlamentario en el Concejo
Metropolitano de Quito, presente con su iniciativa el proyecto normativo que
implemente el sistema metropolitano de comercio justo, inclusivo, consumo responsable
y desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion final. - Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 26 de noviembre
de 2019.

e O 3 3 3 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 3 e e e 3 3 3 o e e 3 e 3 3 o e 0 e e 3 o 3 o 0 e e e e R O

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
jFelicitaciones! Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:

VI.  Conocimiento del Informe No. IC-CEC-2019-001, emitido por la
Comision de Educacion y Cultura, respecto de los premios Culturales,
Artisticos, Cientificos y Educativos que entrega el Municipio del
Distrito Metropolitano el dia 1 de diciembre, por el dia de la
Interculturalidad Quitena; y, resolucion al respecto.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Orlando Nunez.

Concejal Sr. Orlando Nufiez: Muchisimas gracias sefior Alcalde, muy buenas tardes
estimados concejales del Distrito Metropolitano de Quito, concejalas y concejales,
distinguida ciudadania presente.

Es un grato honor presentar los veredictos elaborados por cincuenta y un personas
especialistas en cada una de las areas del conocimiento pertinente en este proceso de
premiacion; quienes hicieron de jurados para dieciocho premios de un total de veintidds,
ya que dos fueron declarados desiertos por el jurado y dos desiertos automaticamente
por el Codigo Municipal.

Asi también, hoy el Concejo avoca conocimiento para su posterior resolucion de catorce
menciones de honor dentro de las categorias de premios establecidos en el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; los resultados que aqui se presentan
son la expresion de un valioso recorrido por el pensamiento que Quito produce, fieles a
una tradicién de arte, cultura y ciencia, los premios ahora en debate evidencian que

seguimos siendo sefioras y sefiores, “Luz de América”.

Reconocer el aporte a las ciencias, a las artes, es reconocernos como una ciudad que
produce sentido de identidad local pero también sentido de identidad nacional, por eso
estos premios evidencian estudios historicos, politicos, con enfoque de género sobre
impactantes situaciones en la costa ecuatoriana, problemas juridicos nacionales como el
derecho financiero, poesia, cuento, novela con cardcter universal desde lo local,
composiciones musicales que emergen en los barrios de Quito para trascender los limites
territoriales y expandirse como a las de Céndor, sin frontera, mas que el inmenso infinito
cielo y el maravilloso manto del viento.

Qué orgullo poder revisar las actas de veredictos en las que se evidencia la rigurosidad
y recomendaciones que realizan expertos en sus temas y muy sensibles claro, muy
sensibles con el que hacer del pensamiento y la cultura local; reitero el valioso analisis
del enfoque de género que presenta sin lugar a dudas un riguroso estudio con valioso
aporte, para hacer que en nuestras vidas cotidianas las relaciones sociales sean de
profundo respeto, igualdad e integridad.

Muchisimas gracias sefiores funcionarios del Centro Cultural Benjamin Carrion por su
vocacion de servicio, muchisimas gracias a los jurados por su riguroso, técnico y
profesional analisis; muchisimas gracias a los mas de trescientos cincuenta participantes
que con sensible locura se arriesgan a poner de rodillas al tiempo, creando, escribiendo,
investigando; gracias por no perder su tiempo en la sociedad del consumo e invertir su
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tiempo, valiosisimo en sus vidas, para lograr ideas que fortalezcan el tejido social; asi
como versos, metaforas y notas musicales que abrazan con ternura a una ciudad sedienta
de arte.

Por lo expuesto, previo a la solicitud de aprobacién de la Resolucién por parte del
Concejo Metropolitano de Quito, quisiera solicitar muy comedidamente a la Secretaria
de Cultura si no es mucha molestia, realizar una breve exposicidn sobre el proceso de la
convocatoria de seleccion y calificacion de todas las obras aqui presentes; creo que nos
va a ayudar, si no me equivoco, el sefior Director de Cultura Diego Jara, a quien expreso
mi admiracion y respeto por tan titanica labor que esta desempefiando.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
pase el sefor Secretario de Cultura y haga la exposicion lo mas conciso posible.

Tiene la palabra el sefior Secretario de Cultura, Diego Jara.

Lic. Diego Jara, Secretario de Cultura: Gracias sefior Alcalde, buenos dias sefioras y
sefiores concejales, gracias por sus palabras sefior concejal Orlando Nufez.

Los premios culturales, artisticos, cientificos y educativos que entrega el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, son seguramente los premios mas importantes que
entrega la capital; tenemos veintidds categorias, de las veintidds categorias tuvimos un
total de obras postuladas de trecientos cincuenta y cuatro, se convoco a cincuenta y
cuatro jurados expertos en cada una de las de las instancias, de los cuales veintisiete eran
mujeres, veinticuatro eran hombres; gente experta que se dedicé a trabajar en estas
trecientas cincuenta y cuatro obras; y sin duda alguna, creo que nos congratulamos con
todo lo que ellos nos han ofrecido a nivel de su respuesta y con respecto a todo lo que
vendrian a ser los ganadores. Todos los postulantes fueron excelentes, pero obviamente
es una competencia en la cual tiene que haber un ganador, y de ellos nos sentimos muy
orgullosos.

Queremos también enfatizar que estos premios se van a llevar a cabo este domingo 01
de diciembre en el teatro Cépitol, por favor les invitamos a todos ustedes y a todas las
autoridades que nos acompanen que es muy importante para nosotros tenerlos junto a
todos los ganadores.

De las veintidds categorias que existen, donde se premian las ciencias sociales, las
ciencias exactas, las ciencias biologicas, la historia nacional y ciencias politicas, la poesia,
el cuento, la novela, al teatro, temas de género, cuentos infantiles, novelas infantiles,
poesias infantiles, teatros infantiles, ilustracion grafica, literatura infantil; también
tenemos la crénica o testimonio de obra periodistica, categoria de derecho publico, video
de corta duracién, video de mediana y larga duracion, produccion cinematografica,
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produccion teatral, musica académica y musica popular ecuatoriana; de estas tuvimos
dos categorias que lamentablemente por el Codigo les toco declarar desiertas a los
jurados, que fue la de ciencias exactas que s6lo tuvimos un postulante, y como la norma
dicta tiene que haber por lo menos tres para que pueda acceder; y, la otra categoria que
fue declarada desierta es en literatura infantil, el teatro, ya que no tuvimos ningtn
postulante.

Por otro lado, después de esto tuvimos estas dos categorias que lamentablemente nos
toco bajar la cantidad de premios, y por lo tanto, se declararon dos desiertas, quedamos
con veinte y nos toco también declarar dos categorias desiertas por un tema de calidad
sobre todas las cosas, los jurados son de estandar altisimo y ellos decidieron declarar a
dos categorias también desiertas. Por lo tanto, nos quedamos con dieciocho ganadores,
de los cuales tenemos que de ellos diez son mujeres, seis hombres y dos colectivos, y uno
de los colectivos es Teatro Femenino.

Eso tendria que decirles con respecto a los premios, para nosotros es un honor haber sido
parte de este trabajo en conjunto con la Comision de Educacion y Cultura con quienes
hemos trabajado de la mano, y obviamente felicitarles a todos los ganadores que se
llevaran y se daran a conocer el dia 01 de diciembre que esperamos que todos ustedes

estén con nosotros.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, felicitaciones a los preseleccionados.

Tiene la palabra sefior Santiago Guarderas, el sefior concejal.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Muchas gracias sefior Alcalde. Quisiera hacer
algunas reflexiones y a la vez pedir una aprobacion del Concejo sefior Alcalde.

Primero, quiero decir que es plausible en la motivacion expuesta en cada una de las actas
que contienen los veredictos de los jurados, de manera especial aquella correspondiente
al premio “Manuela Espejo”, ya que se refiere a todas las obras recibidas, de manera que
se justifica ampliamente las razones de la decision; por ello, recomiendo que para futuras
ediciones todos los jurados actiien de esa manera, de tal forma que los miembros de este
Concejo Metropolitano cuenten con todos los elementos de juicio para entender la
motivacién de los jurados que actiian por su especialidad en estricto sentido en
delegacion del Concejo Metropolitano.

Asimismo, por encontrarlas acertadas me permito recoger las recomendaciones
realizadas por los jurados con el proposito de encargar que la Comisién de Educacion y

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 64 de 174



Cultura las analice, y de ser el caso proponga a través de las respectivas Ordenanzas las
reformas normativas, principalmente aquellas que se refieren al premio Jorge Carrera
Andrade, que es incluir la categoria especifica para libros publicados en lenguas
indigenas dado el caracter intercultural de ese premio, agregando ademas de mi parte
que precisamente este reconocimiento se circunscribe a la celebracion del dia de la
interculturalidad.

En el acta, y esto es lo que les pido a los colegas concejales, del veredicto correspondiente
al premio Joaquin Gallegos Lara categoria novela, uno de los miembros del jurado otorga
su voto por la novela “La Escalera de Bramante” del autor Leonardo Valencia; siendo
asi, pongo en consideracion sefior Alcalde del Concejo Metropolitano, la posibilidad de
otorgar adicionalmente una mencion de honor al referido autor, considerando lo
expuesto por el jurado para motivar su voto.

El premio Joaquin Gallegos Lara categoria teatro, fue declarado desierto porque el
jurado considera que las obras presentadas no cumplen con las expectativas
dramattrgicas para obtener uno de los premios que representa a la ciudad, de igual
manera, el premio Dario Guevara Mayorga categoria poseia, fue también declarado
desierto debido a que ninguna de las obras en su conjunto destaca por su calidad

literaria.

No encuentro senor Alcalde, colegas concejales en el expediente de este punto,
informacion que nos permita entender cudles son esas expectativas dramaturgicas o los
parametros para calificar la calidad literaria de una obra, lo que si bien corresponde a
una materia especializada seria conveniente conocer para poder acoger el veredicto del
jurado contando con los suficientes elementos de juicio, no sé si el sefior Secretario o el
Presidente de la Comisién nos puede dar a conocer este punto para que tengamos los
elementos para poder resolver.

Y finalmente sefior Alcalde, observé que en el informe de la Comision no se referia al
premio Pedro Vicente Maldonado a la mejor obra publicada en el campo de las ciencias
exactas; sin embargo, se me ha comunicado y verifiqué ya en el proyecto de Resolucion
que la acojo, que se encuentra incorporado a su declaracion de desierto por no haber
recibido al menos tres postulaciones.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
tiene la palabra el sefior concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufez: Si, para dar paso si usted me permite sefior Alcalde, se
equivoco sefior Santiago Guarderas una vez mads, aqui no existen premios Manuela
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espejo sino Manuela Sdenz, se equivocd, y con este puntito de orden quisiera que

continte.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Mdnica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde, comparieros concejales, sefior Presidente
de la Comision de Educacion, ya me puso a dudar de qué es el premio Manuela Saenz
para poder corregir. El premio es Manuela Saenz.

S6lo un par de inquietudes, el primero es, ;El premio en qué consiste?, jen el
otorgamiento sélo del diploma o quizd hay un reconocimiento econémico? Ya que las
bases que estaba publicadas por la Secretaria de Cultura, dicen que: “el premio consiste
tanto en el otorgamiento de un diploma como el de un reconocimiento econdmico”

¢Cuadl es ese reconocimiento econdmico? Como para saber porque hay otros premios que
otorgan otras Comisiones en las que se les ha negado, por ejemplo, al premio Dolores
Veintimilla de Galindo me parece que es el que tenemos en la Comision de Igualdad,
donde nos dieron un rotundo no a un reconocimiento econdmico a la juventud.

Lo otro es que yo voy a coincidir con el concejal Guarderas en dos cosas fundamentales,
la primera es que el veredicto de los jurados son absolutamente escuetos, dos parrafos,
y dos parrafos que juzguen una obra, como usted lo dice sefior Secretario, de un premio
tan importante como entrega el Municipio de Quito; a mi me quedan debiendo, salvo el
premio Manuela Sdenz donde si se hace un analisis de la obra que gana e incluso del
resto de obras presentadas, ahi si tienen hoja y media. Creo que si merecemos los
miembros del Concejo un andlisis mas en profundidad, una motivacién un poco mas
amplia sobre cudles son las causas que motivan estos veredictos; sé que la cultura es
subjetiva pero creo que tenemos que tener muchos mas elementos para poder juzgar,
porque al final es el Concejo el que toma la decision.

Lo mismo, hay que ser bien precisos y esto para la Comision, si esta declarado desierto
ponganlo ahi porque si no nos confundimos, dentro del expediente tuvimos que, en mi
caso particular, ir y revisar especificamente el premio de las ciencias exactas por qué no
estaba en el listado, por qué no estaba en el cuadro, y es porque se habia declarado
desierto; es decir, vamos corrigiendo a la par, todo tiene que estar perfecto antes que la
Comision decida, todo tiene que constar y si hay una declaratoria de desierto por la
calidad o una declaratoria de desierto porque no se han presentado las obras en el
numero que determina la Ordenanza que son tres, hay que ponerlo desde el principio
porque tenia la duda que les faltaba o fueron prolijos en el andlisis.
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Eso nomas para corregir en las proximas ediciones, y pedirles nuevamente a los
miembros del jurado que sean un poco mas extensos en sus explicaciones.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Concuerdo
totalmente con lo expresado por la senora concejala, los reconocimientos que entregue
este Concejo tienen que tener altos parametros, altos estandares de reconocimiento para
que se pueda hacer justicia en diferentes expresiones, perdonen que les hable desde mi
experiencia, llevo treinta y dos afios de autor y compositor de canciones que se han
vendido millones de copias, que seguramente el 90% de este Concejo las han cantado en
karaokes, y ni un centavo me ha dado la Sociedad de Autores y Compositores y peor un
reconocimiento, entonces, creo que en ese sentido tiene que haber un tema de mucha
seriedad para que este Concejo pueda darselo.

Tiene la palabra la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias. Solo voy a hablar de la interculturalidad quitefia
y la entrega de premios a las mejores obras publicadas en literatura, investigacion
cientifica, ensayo, teatro, cine musica, que se entrega cada primero de diciembre.

Quienes vivimos la interculturalidad, quienes somos parte de esa permanente
construccion, podemos decir que es la inclusion y quiza una de las medidas mas justas
en reparacion y reconocimiento para la composicion de nuestra ciudad y de nuestro pais;
por lo tanto; reconozco que se haya tomado en cuenta para el premio José Mejia
Lequerica, “Historia Nacional de Esclavizados a Comuneros, Construccion de la Etnicidad
Negra en Esmeraldas en los siglos XVIII y XIX”, de Rocio Rueda Noboa. Me llena de
felicidad saber que entre estos premios esta esta obra.

Eso es lo que queria expresar, muchas gracias.

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, a las 12h51. (17 concejales)

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Manuel Carrion tiene el uso palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carridn: Gracias sefior Alcalde, muy concreto.

En el articulo tres de esta Resolucion se encarga a la Secretaria de Comunicacion la
difusién de la némina de ganadores de los premios referidos, tanto en la pagina web
como en diversos medios de comunicacidn; quiero hacer un pedido especial para que
éste articulo de esta Resolucidn se cumpla a cabalidad, porque en el pasado la entrega
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de estos premios que estan dirigidos a personas que hacen un esfuerzo desde diversos
ambitos de la investigacion, de la creatividad literaria y musical, desde el teatro, desde
las artes; pasan para el gran porcentaje de la poblacion totalmente desapercibidos, creo
que eso no es justo, creo que estos reconocimientos deben tener una resonancia y una
presencia en medios de difusion que hable de la jerarquia, de la importancia que se les
confiere; entonces, que no sea mas alla del acto que asistiremos el domingo en el teatro
Capitol, un acto que pasa en el anonimato, entre tantas noticias en los medios de
comunicacion y quisiera pedir que la Secretaria ponga especial énfasis para que haya
una cobertura digna, acorde con el reconocimiento que son los maximos
reconocimientos que la ciudad entrega a los hacedores de la cultura, de la ciencia y de
las artes en general.

Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, no existiendo otra persona que quiera hacer el uso de la palabra.

(Senor concejal Orlando Nunez, ha propuesto ya su mocién?

Concejal Orlando Nufez: Sefior Alcalde encargado, Dr. Santiago Guarderas, creo que
existe un pedido de parte de la companera y también de su persona respecto a una
mencidn de honor que la acojo con especial énfasis y con todo el carifio; quisiera que por
favor si no es mucho pedir, que el sefior Secretario brinde las respuestas a la sefiora
concejala Monica Sandoval respecto al valor econdémico de los premios y también con
esto quedaria aceptada su pedido sefior Alcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Se puede sefior Procurador incluir una mencién de honor? Por favor consultamos al
Procurador si se puede.

Dunker Morales, Procurador Metropolitano: Muchas gracias, creo que hay dos
cuestiones que considerar.

Primero, en el régimen del Cédigo Municipal que inicia en el articulo II.3.71, que se
refiere a los premios culturales, artisticos, cientificos y educativos, hay un procedimiento
segun el cual el Concejo previo informe de la Comisién competente en materia de
Educacion y Cultura, otorgard cada afio sendos premios a las mejores obras publicadas
en primera edicién y contintia la norma; es decir, el régimen del otorgamiento del premio
estd regulado y se refiere especificamente a los premios, no a menciones de honor, y
tampoco estd regulado un procedimiento segin el cual quien por alguna razén del
mecanismo de evaluacion no accede al premio tendria acceso a esta mencioén de honor.
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Creo que por ser un procedimiento reglado que no contempla la mencion de honor y
tampoco entenderia que existe el acto de simple administracion, digamos, un informe
que ademas le recomiende a la Comision y a su vez al Concejo proceder de esa manera,
salvo que por una cuestion de mérito, oportunidad o conveniencia estime algo distinto
el Concejo, no veo que esa habilitacion legal explicita para que se proceda de esta

manera.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Sefior Alcalde, esto es un pensamiento propio, pero creo
que cuando se concursa en este tipo de premios, uno se entra a la primera parte que
acaba de decir el sefior Procurador, la primera parte que es lo que esta reglamentado, si
es que el concursante estuvo en la parte primera reglamentada me parece que no deberia
ser puesto en una mencion de honor, creo que las menciones de honor van hacia otro
sentido, con otro sentido, normalmente a los que no estan participado en este curso y
han tenido alguna actividad sobresaliente; entonces, se hacen acreedores a una mencién
de honor.

Ya le digo sefior Alcalde, es una apreciacion absolutamente personal, pero si la persona
ya estuvo dentro del concurso y hubo un veredicto de ese jurado dentro de todo el
procedimiento, pues, no tuvo acceso al primer premio, no creo que deberiamos otorgar
la mencion de honor, ;Por qué sefior Alcalde? Porque todos los otros concursantes en las
diferentes categorias y de los diferentes premios, podian también exigir eso, o sea, si
participé en esto y no gané el premio, entonces, quisiera que me pongan en una mencion
de honor. No creo que valdria la pena hacer esto, respeto, no conozco ni la obra, ni del
autor, pero creo que podriamos generar un precedente que seria complicado para
elecciones en Concejo a futuro.

Gracias Alcalde.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Creo que con las explicaciones muy claras del Procurador y del concejal Cevallos, mas
bien retiro concejal, mejor retiro, gracias por el apoyo.

(Sefor Secretario tenia usted alguna cuestion? Sefior Secretario, por favor.

Lic. Diego Jara, Secretario de Cultura: Bueno, contemplando las observaciones que tenia
el senor concejal Guarderas con relacidn al premio Joaquin Gallegos Lara en la categoria
teatro, por una unanimidad los miembros del jurado sefialaron que ninguna de las obras
postulantes habia un manejo de estructura teatral, lenguaje dramatico adecuado, ni
configuracion artistica de los personajes; por lo tanto, no cumplen con las expectativas
dramaturgicas para obtener uno de los premios que representan a la ciudad.
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Esa es una de las partes.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pero eso es lo que esta, ;Cudl son justamente esos parametros? Podriamos entender un
poco como Concejo.

Lic. Diego Jara, Secretario de Cultura: Bueno, en realidad todos sabemos que el tema
cuando hablamos de lo que es teatro, la dramaturgia en realidad no es solamente escribir
un verso o una poesia para que esto sea expuesto en el teatro, en realidad deberia tener
todos los elementos para que esto pueda estar en escena, y para los técnicos y para el
jurado, las obras que se escribieron no podian ser llevada a cabo en un teatro, es por eso
que ellos lo declararon asi, esa es la realidad, ;De acuerdo?.

Con respecto al premio “Dario Guevara Mayorga, de la poesia infantil”, nos ponen que
es un exceso de didactismo, con esto no permiten que los nifios cuando lean la obra
puedan sofiar y puedan imaginar, de lo que ellos nos decian; en general, el lenguaje
literario de los libros postulantes no alcanza una dimension poética y recreativa propia
para un publico en plena formacion, es lo que ellos aducen con respecto a esta

calificacion.

Con respecto bueno, ya tomaron en cuenta que la mencién no se podia hacer; y la
pregunta que nos hizo la sefiora concejala el premio econémico es de $1.800,00 ese es el
premio.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senor Secretario, solamente un punto de orden que me ha pedido previo a votar
el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde. Creo que estamos
metiéndonos en una discusion que no nos compete porque existié un jurado y nosotros
tenemos otro tipo de competencias, creo que mas alla de lo que podamos discutir o de
nuestros gustos personales, debemos respetar lo que hace un jurado que debidamente
fue calificado por la Secretaria y ellos han tomado una decision, seria dentro de mi parte
que les faltemos las consideraciones a personas que son especialistas en sus temas, por
eso le pido mads bien que no sigamos en una discusién asi y mds bien votemos porque
esto se tiene que dar el domingo.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 12h55 (16

concejales).
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Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Creo que es importante mds bien concejal Fiallo lo que hemos dicho con la concejala
Sandoval, creo que es importante conocer las razones; si usted ha leido como
probablemente lo hizo con el tema justamente Manuela Sdenz, hay una explicacion mas
de una hoja, totalmente detallado que nos empodera para poder justamente votar a

favor.

Lo tiico que estamos reclamando es que esa misma motivacion debe existir en todos los
premios, a efecto que podamos tener razones motivantes, usted sabe que una de las
tareas fundamentales que esta establecido en la Constitucion, es que todo acto debe estar
debidamente motivado.

Si tiene solamente un punto de orden concejal Collaguazo porque practicamente ya
vamos a votar. Entonces, hay una mocion presentada por el concejal Presidente de la
Comision de Cultura, el aprobar el informe que ya tiene apoyo.

Sefiorita Secretaria sirvase tomar votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, solicito muy gentilmente levantar sus paletas a fin de tomar votacion. La
Resolucién ha sido enviada en estos momentos a sus correos electronicos, es la misma
que circulamos en la mafiana.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

AN

Sr. Bernardo Abad
Megs. Soledad Benitez v
. Dr. René Bedon
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda v

O oo [N [ (91 s [eo [ |

SNENENENENENEANEN

12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Mobnica Sandoval v
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21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Jorge Yunda v
Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 17 0 0 0 5

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecisiete votos

afirmativos, queda aprobada la Resolucion presentada por la Comision de Cultura.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(17 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 0102 — 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, determina que los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano, el expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el articulo 11.3.71 de la Ordenanza Metropolitana No.001, que contiene el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta que el Concejo
Metropolitano de Quito, previo informe de la Comision competente en materia de
educacién y cultura, otorgard cada afio sendos premios a las mejores obras publicadas en
primera edicion en el transcurso del afio, en editoriales nacionales o extranjeras, para
incentivar y reconocer el trabajo intelectual, la creacion y el aporte a la ciencia y la
cultura. (...)";
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Que,

Que,

el Articulo 11.3.72, que trata sobre los premios de Video, Cine y Teatro, establece
que el Concejo Metropolitano de Quito, previo informe de la Comision competente en
materia de educacion y cultura, otorgard cada afio sendos premios a las mejores obras
nacionales en video, cine y teatro, presentadas por primera vez en el transcurso del ario,
para incentivar y reconocer el trabajo intelectual, la creacion y el aporte a la ciencia y la
cultura. ()"; y,

el Articulo 11.3.73, que trata sobre los premios a la Musica Académica y Popular,
determina que el Concejo Metropolitano de Quito, previo informe de la Comision
competente en materia de educacion y cultura, otorgard cada afio sendos premios a las
mejores piezas y obras musicales nacionales presentadas o producidas por primera vez en
el transcurso del afio, para incentivar y reconoce el trabajo intelectual, la creacion y el
aporte a la ciencia y la cultura. ( ...).

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Reptublica y articulos 87 letra a) y d); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE

Articulo 1.- Aceptar el Informe de Comision No. IC-CEC-2019-001, que contiene
DICTAMEN FAVORABLE de la Comision de Educacion y Cultura, acogiendo el
contenido del oficio Nro. GADDMQ-SECU-2019-2023-0 de 18 de noviembre de 2019,
suscrito por el sefior Diego Wladimir Jara Calvache, Secretario de Cultura, de
conformidad al siguiente detalle:

VEREDICTOS
PREMIOS CULTURALES, ARTISTICOS, CIENTIFICOS 2019 \
) PREMIO OBRA [ AUTOR |
: e v | Michel Lapierre
PREMIO ISABEL | Extractivismo, (neo)colonialismo y K[:Ll | PR
. ‘RAS | : : les y
TOBAR GUARDERAS | (e organizado en el norte de " .
(ciencias sociales) Esiierildas | Aguasantas Macias
- B - Marin
PREMIO PEDRO
VICENTE DECLARADO "DESIERTO" DE ACUERDO AL
MALDONADO ARTICULO 11.3.72 DEL CODIGO MUNICIPALI
(ciencias exactas)
PREMIO ENRIQUE A\mnmumlu.\. enla se lva. Salud ‘ fee s
GARCES mental y Educacion en las Marie-France
L o comunidades Waorani de Guiyero, Merlyn Sacoto
(ciencias biologicas) ) : .
- T'impoka y Ganketapare
PREMIO JOSE MEJIA “ De esclavizados a comuneros. .
LEQUERICA ‘ Construccion de la etnicidad negra en | l\m"“ Rueda
77( hi:ulin nacional) ) I.’snu'ruld;zﬁ,\,’siglu,\ XVII-XIX Novoa
PREMIO JORGE -
CARRERA ANDRADE Oscuridad aiviba Antonio Correa
(poesia) Losada
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PREMIO JOAQUIN GALLEGOS LARA

(novela cuento y teatro)

José Hidalgo
CUENTO El manual de la derrota
Pallares
Salvador Izquierdo
NOVELA El nuevo Zaldumbide (Jorge Izquierdo
Salvador)
TEATRO DECLARADO "DESIERTO" POR EL JURADO
PREMIO MANUELA Moral y orden. La delincuencia y el ;
£ : s ! Ana Maria
SAENZ castigo en los inicios de la modernidad
. Goetschel
(temas de género) en Ecuador

PREMIO DARIO GUEVARA MAYORGA
(mejor produccion literatura infantil: cuento, novela, poesia y teatro)

e Sandra de la Torre
CUENTO Nifios de agua
‘ Guarderas
NOVELA Maura Marialuz Albuja
Bayas
POESIA DECLARADO "DESIERTO" POR EL JURADO
TEATRO DECLARADO "DESIERTO" DE ACUERDO AL
ARTICULO 11.3.72 DEL CODIGO MUNICIPAL
ILUSTRACION - : ;
GRAFICA Un amigo inesperado Santiago Gonzalez
PREMIO JOSE
PERALTA Volcanica Sabrina Duque
(cronica o testimonio)
PREMIO JOSE MARIA _— :
VELASCO IBARRA El deber de contribucion al gasto Eddy Maria de la
(derectio publico) publico Guerra Zuniga
PREMIO AUGUSTO
SAN MIGUEL
(mejor produccion Otwiia Daniel Yépez
audiovisual en video de s Brito
corta duracion (hasta 5
minutos)
PREMIO ERNESTO
ALBAN MOSQUERA
(mejor produccion Espinos y cardos

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 74 de 174




r - :
audiovisual en video de
mediana o larga
duracion)

Andrea Miranda
Salguero

PREMIO AGUSTIN
CUESTA ORDONEZ
(mejor produccion
cinematografica)

Estacion Polar

David Holguin

PREMIO FRANCISCO
TOBAR GARCIA
(mejor produccion

teatral)

Papakuna, Agroteatro Comico
Cultural

Colectivo Yama

PREMIO SIXTO
MARIA DURAN
(mejor produccion
musica académica)

Composiciones para un
violoncello

Ana Gonzalez
Gamboa

PREMIO LUIS
ALBERTO VALENCIA
(mejor produccion de

Tejiendo sonidos de la

Agrupacion Awak

tierra Taki
musica popular)
MENCIONES
Fi(i('lisr?{(), realismo 3{ ‘ T
contrarrevolucion en la Audiencia de N )
PREMIO JOSE MEJIA Quito i
LEQUERICA

(historia nacional)

Incivil y criminal. Quito como
escenario de construccion estatal de la
delincuencia entre los decenios 1960 y

Andrea Aguirre

Salas
1980
Dammerung (o como reinventar a los Juan Romero
PREMIO JORGE idolos) Vinueza
CARRERA ANDRADE
(poesia) Deterioro Rocio Soria
[g{:llj/ll,llgijc()) SAI?ALII{I.T La primera vez que vi Solange Rodriguez
un fantasma Pappe
(cuento)
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PREMIO MANUELA
SAENZ Los senos maravillosos Karina Sanchez
(temas de geénero)
PREMIO DARIO

GUEVARA Bilindiin Ana Carlota
MAYORGA Gonzalez
(novela)
) jA comer! Recetario ilustrado de los Alice Bossut y
PREMIO DARIO pueblo del Ecuador Marco Chamorro
GUEVARA
MAYORGA
(ilustracion Grafica) Quito Roger Ycaza

PREMIO ERNESTO
ALBAN MOSQUERA
(mejor produccion Mishell Echeverria
audiovisual en video de Rl Borja
mediana o larga

duracion)

Wilson Haro

Gotas de rocio en la warmi rasu 2
Lopez

PREMIO SIXTO

MARIA DURAN El Quinde, el fuego y el gigante :
(mejor produccion Jaramillo
musica académica)

Jorge Oviedo

Christian Javier

Do No.1 5
Arias
PREMIO LUIS
ALBERTO VALENCIA . ; Quinteto Vientos
G e e Vientos Mitad del Mundo Mk del Misisdo

musica popular)

Articulo 2.- Encarguese a la Secretaria de Cultura y la Direccion Metropolitana de
Protocolo y Relaciones Publicas conjuntamente, la organizacion del evento respectivo
para cumplir con la entrega de los Premios, Condecoraciones y Reconocimientos el
primero de diciembre de dos mil diecinueve.

Articulo 3.- Encarguese a la Secretaria de Comunicacion la difusion de la némina de
ganadores de los premios referidos en el articulo precedente, en la pagina web
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institucional y en los diversos medios de comunicacion con los que cuente el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 26 de noviembre
de 2019.

e e 34 3 3 3 3 3 o o e 3 e 3 3 o o e e e 3 3 3 o o e 3 e 3 3 o o o 3 e 3 3 3 o o B e e O

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente:

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 13h05 (17

concejales).

VII. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracion de
los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-
0-CUS-2019-037).

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Beddn tiene el uso la palabra.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde.

El proyecto de Ordenanza que ha sido aprobado en primer debate es importantisimo y
trascendente para este Concejo Metropolitano, y establece los procedimientos técnicos
que permitirdn determinar los avaltios masivos y puntuales de los bienes inmuebles
urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, jPor qué digo que es
importantisimo? Quiero arrancar por esto manifestando la principal preocupacién que
se ha manifestado en el seno de la Comision, esta norma técnica de avaltios va a incidir
necesariamente sobre los ingresos del Municipio y por lo tanto va a incidir sobre el
presupuesto conforme ya lo expliqué en la en la sesién en la que discutiamos el
presupuesto, pero tenemos una base legal que tiene que ser cumplida.

Primero tenemos el articulo 495 del COOTAD, que establece que el avaltio de los predios
tiene que establecerse por parte del Concejo Metropolitano y sirve para los efectos
tributarios y no tributarios; el 496 indica que se debe actualizar el avaltio de los catastros
atendiendo a la valoracion de la propiedad; y, luego tenemos la Ordenanza
Metropolitana 196 que establece en su disposicion transitoria sexta que, el Director
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Metropolitano de Catastro debe presentar al Concejo Metropolitano de Quito para su
aprobacion, el proyecto de educacion de la norma técnica de valoracion a las
disposiciones constantes en el Acuerdo Ministerial 2916, emitido por el gobierno central.

Entonces, basicamente lo que tenemos aqui es una disposicion transitoria en la
Ordenanza 196, que dice que hasta diciembre de este afio tenemos que adecuar la norma
técnica nacional, en tal virtud, la Comision le ha dado la celeridad que requiere para
llegar a diciembre con el cumplimiento de la disposicion transitoria, y entonces se ha
presentado el proyecto Ordenanza por parte del Director de Catastro, se han presentado
los informes correspondientes; sin embargo el dictamen de la Comision fue favorable y

entonces indica el dictamen:

“Para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracion de los bienes inmuebles
urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito”.

La Comision ha manifestado también que, se deja constancia del condicionamiento
establecido por la Comision de esperar también un informe de la Procuraduria
Metropolitana sobre la inclusion de la norma técnica en el Cdédigo Municipal, fue
preocupacion sobre todo del concejal Mario Granda en el seno de la Comision, como va
a ser adecuada la norma técnica dentro del Cédigo Municipal.

Luego, conforme a las disposiciones de la Resolucion C-074, especificamente el articulo
13, letra c), se solicitd los informes correspondientes, los cuales fueron ratificados
especialmente el de Procuraduria, que el 22 de noviembre de 2019 se establecié que el
Concejo Metropolitano es el érgano competente para emitir una Ordenanza que
establezca la norma técnica de valoracion de suelo y edificaciéon para los bienes
inmuebles. Esta norma técnica, y les dejo en evidencia, ya vamos a recibir la explicacion
técnica, pero una las cosas que mas me ha preocupado de la norma técnica es que va
generarse una disminucion en el avaldo de los bienes inmuebles del Distrito
Metropolitano, lo cual probablemente incida en el nivel de ingresos del impuesto predial
y de otras tasas y contribuciones, con lo cual tal vez la solucidn sea incrementar la base
de contribuyentes.

Por si dejo sentado en Concejo Metropolitano que esa ha sido una de las preocupaciones
principales en el seno de la Comisidn, atendiendo a que también estamos aprobando el
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano.

Entonces sefior Alcalde, le pediria que se otorgue la palabra al sefior funcionario
competente de la Direccion de Catastros para que pueda explicar la norma técnica y la
férmula de calculo que estan proponiendo.

Muchas gracias sefior Alcalde.
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Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez, por favor.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Presidente, concejalas, concejales.

Por la complejidad e importancia que tiene este tema, quiero pedirle, y usted ve nos
entregaron toda la informacion, yo recibi la informacién el lunes; entonces, quisiera
pedir a todo el Concejo en pleno para ver si hacemos unos talleres para la comprension
de todos los concejales y concejalas o mesa de trabajo, pero me parece fundamental.

Entonces digo, no para perder el tiempo hoy, sino porque me parece que es clave
profundizar y no solo escucharle al técnico, sino hacer, yo digo, mas que inclusive la
mesa de trabajo tipo taller, si me permite el Presidente de la Comisidn; porque este es un
tema trascendente para la ciudad, para la alcaldia y deberiamos tratarlo con fundamento,
con argumentos y le pido encarecidamente que se tome en cuenta.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Concejal René Bedoén?

Concejal Dr. René Bedon: Aceptaria el tema de hacer las mesas de trabajo; sin embargo,
solicitaria que al menos la exposicion inicial se haga aqui.

Entonces vamos con la exposicion inicial por lo menos viendo toda la base técnica, y
luego en las mesas de trabajo volvemos a revisar en detalle, ;Les parece?

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solo para terminar Presidente si me permite, digo,
inclusive para aprovechar la participacion de los técnicos, alcancé a leer de corrida, usted
sabe, leo todo lo que llega a mis manos de lo que tiene que ver con mi competencia como
concejala; pero le pido inclusive para aprovechar la participacion del técnico uno tiene
que haber leido, yo veo que algunos no leen, entonces, me parece que es importante que
tengamos la lectura, hoy tenemos el material, entonces me parece que es clave leer esto
y si mafiana si nos convoca el Presidente a una Comision o nos da un dia para la lectura
y el andlisis, creo que se puede aprovechar mas la participacion de los técnicos.

Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo tiene el uso la palabra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Senor Presidente del Concejo, comparieros y todos los
presentes.
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Creo que esta convocado para primer debate, ya se ha dado casos similares que pasamos
primer debate y entramos a mesas de trabajo; recuerden que hasta en segundo debate
podemos hacer los cambios debidos, la cosa es aprovechar el tiempo, tenemos que
aprovechar el tiempo porque seguin la explicacion hasta diciembre tiene que estar listo,
es tan importante, es fundamental; podemos dar a conocer en primer debate ahora,
entramos a mesas de trabajo. Logicamente compafera yo tampoco soy técnico para
entender, de lo que se ha leido avanzo a tener esbozos de entendimiento sobre el tema
pero no soy técnico; por lo tanto, es necesario hacer mesas de trabajo para mejor
comprension y de ahi hasta en segundo debate podemos hacer cambios, pero tenemos
que avanzar en el tiempo, si devolvemos ahora a la Comisién, ;Cuadndo?, ;Cuando?

Nada maés.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefior Alcalde. Solamente, transmitir una
preocupacion antes que exista la exposicion o no de ser el caso.

Realmente en el afio 2016 se dio la presentacion por parte de Catastro de lo que va a ser
en este momento un proyecto de Ordenanza, simplemente como una Resolucion
administrativa - técnica, aqui si podemos ver, finalmente este un tema técnico -
administrativo; en ese sentido lei obviamente todo lo que nos pasaron y sugirieron
dentro del informe de Procuraduria que se emita mediante Resolucion, pero existe la
Ordenanza No. 222, donde se establece la competencia del Director Metropolitano de
Catastro, donde esto no es responsabilidad de nosotros compafieros concejales, esto es
responsabilidad tinica y exclusiva del Director Metropolitano de Catastro.

De hecho, en el bienio 2018 -2019, hay un vacio justo donde la valoracion subid sin
ningun sustento técnico y legal, aqui va a caer Contraloria luego porque no hubo ningtin
sustento técnico ni legal, y aqui es un tema técnico que tendrd que evaluarse si es que
finalmente procede o no procede, pero es un tema netamente administrativo que va de
la mano, eso si, va de la mano con la Ordenanza que luego nosotros tendremos que
aprobar que es el tema de los AIVAS, pero al momento estamos tomando una
responsabilidad que no es nuestra competencia el asumir el calculo valorativo en cuanto
a establecer las férmulas y los pardmetros técnicos, repito, aqui esto no es procedente.

Tengo todos los informes que se han dado, los he leido y he releido, pero mas alla que
exista el pronunciamiento que el sefior; primero no es vinculante el informe, ;No?,
entonces vamos a estar claros que si no es vinculante y nosotros nos estamos metiendo
en algo que no nos compete por tal vez no comprender la diferencia entre que esto es
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técnico y la Ordenanza que si nos compete luego vendra que aprueba de manera
conjunta lo que de manera administrativa y técnica nos presenten después de hacer las
respectivas corridas y pruebas con respecto a lo que estan planteando.

Eso nada mas como punto de partida, de ahi es que ese decide dar inicio a la exposicion,
por favor le pido me ponga otra vez en lista.

Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Una ultima intervencidn, concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Si, justamente esa fue una de las preocupaciones que tuvo la
Comision; de hecho, fue presentada via Resolucion el tema de la norma técnica y se
debatio este asunto en el seno de la Comision, se pidié un informe a Procuraduria por lo
que solicitaria que se dé la palabra al sefior Procurador para que explique las razones
porque Procuraduria manifestd que tiene que ser via como Ordenanza, y luego les
manifiesto que la Comision de forma undnime resolvi6 suspender el tratamiento de esa
resolucion y decidid que se trabaje con la Ordenanza para poder pasar por Concejo
Metropolitano, entonces le pediria que el sefior Procurador nos dé una explicacion.

Muchas gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Senor Procurador?

Dunker Morales, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Vicealcalde.

En el informe que preparamos en la Procuraduria hay un punto de partida relevante y
es que hay un contenido altamente técnico, se trata de reglas técnicas; las regulaciones
sobre el uso y ocupacion del suelo normalmente tienen que ver con un contenido técnico,
pero no todas son competencias de los 6rganos administrativos del Municipio, muchas
requieren una regulacion que es de competencia del érgano legislativo.

En el caso particular, la disposicidn transitoria sexta de la que fue la Ordenanza No. 196,
establecié explicitamente una carga para el sefior Director Metropolitano de Catastros,
de presentar al Concejo Metropolitano para su aprobacidn, el proyecto de adecuacion de
la norma técnica de valoracion a las disposiciones constantes en el Acuerdo Ministerial
2916 del MIDUVI; es decir, explicitamente gener6 dos cargas; una, al sefior Director
Metropolitano de Catastro, de generar la regla técnica; y otra al Concejo Metropolitano
de aprobar la regla técnica; esa fue la razén por la cual se sugirié desde la Procuraduria
Metropolitana que el camino sea la Ordenanza en adicion a otro argumento.
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El hecho que la norma técnica propone y contiene factores de valoracion del suelo y
edificaciones que debe ser formulado mediante una Ordenanza, esas fueron las dos
razones por las cuales se hizo esa recomendacién, y naturalmente estoy de acuerdo con
lo que dice la sefiora concejala, el informe de la Procuraduria por ser un acto de simple
administracion naturalmente no es vinculante para el Concejo Metropolitano, pero ese
es el criterio de la Procuraduria Metropolitana.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Solamente una cuestion. Nosotros aprobamos los
AIVAS ya con valores reales, esto es un procedimiento lo que ahorita quieren hacer, es
un procedimiento meramente administrativo - técnico de consumo interno, es este
manual. De ahi lo que requerimos es que obviamente la Direccion Metropolitana de
Catastro apruebe, y debia haber aprobado hace ya mucho tiempo atras, para que se nos
presente la Ordenanza Metropolitana de valoracion, que es distinto, obviamente ahi si
nosotros aprobamos con valores reales el tema del AIVA.

Pero como Concejo me hago una pregunta, este es un tema meramente, repito,
administrativo - técnico, donde si existe alguna equivocacion en las formulas aplicadas,
en los factores que se estd aplicando, entonces tendremos que pasar otra vez por
Ordenanza para que podamos rectificar, cuando esto al ser un procedimiento
administrativo - técnico para poder hacer cualquier correccion, inicamente debe darse
por Resoluciéon administrativa. Repito, es importantisimo que nos fijemos que dentro de
la Ordenanza de valoracion que aprobamos, ya estamos aprobando AIVAS reales.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Sefor Presidente, comparneros concejales.

Mas alld si somos competentes 0 no somos competentes, si es administrativo, bueno,
creo que aqui hay una cuestion mucho mas de fondo, necesitamos esa norma técnica, es
absolutamente necesaria, estamos contratiempo, el Municipio tiene que contar a fin de
ano con las tres Ordenanzas: la del cobro del impuesto predial, la contribucion especial
de mejoras; y, la de valoracion del suelo a la que se refiere la concejala Hidalgo, pero no
podemos hacerlo si no estamos sujetos a la norma técnica, queramos o no tenemos que
estar sujetos a la norma técnica porque el MIDUVI ya tiene desde el 2016 un decreto
donde establece los parametros, nosotros necesitamos adecuar nuestra normativa a esos
parametros, y no hay otra forma de hacerla sino es a través de una tarea legislativa.
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Entonces, creo, salvo su mejor criterio o la mayoria de criterios, que conozcamos en
primera, conocer en primera no es aprobar es solamente conocer el proyecto, y ahi
mismo quedamos en cuando hacemos las mesas de trabajo, que se comprometan a ir,
porque va a pasar como en presupuesto que solo la concejala Vaca estuvo también
sentada al lado mio, te digo por lo que yo veo, porque es importante si aqui nos
comprometemos ir, porque si no venimos al Concejo nuevamente a discutir lo que ya
hemos discutido en las mesas de trabajo.

Es importante, nosotros personalmente o las personas mas cercanas a nuestros equipos
que nos puedan decir luego qué es lo que se ha discutido, pero vamos avanzando,
porque si no vamos a tener un retraso significativo y no vamos a poder aprobar las otras
Ordenanzas que son muy muy importantes.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Un punto de orden, concejal Reina por favor.

Concejal Luis Reina: Quiero entender el tema que aparentemente es urgente.

El 496 manda a elaborar actualizaciones de los tres instrumentos: valoracion, catastro; y,
tributario, y el Concejo tiene el mandato en la 196 que tiene que ser actualizado cada dos
anos, y estd aprobado estos tres instrumentos para el bienio 18 y 19; por lo tanto, nos
corresponde actualizarlo. Debiéramos tenerlo actualizado ya, pero cémo le miro,
proyecto de presupuesto, inclusive contempla disminuciones de ingresos por impuesto
predial que es la conjugacion de las tres herramientas que estan, o sea, parte del supuesto
de mantener igual las condiciones tributarias, inclusive hay una disminucion
$2°000.000,00, o sea por ahi ya no hay la presion del tiempo, de la urgencia, y son cosas
fundamentales para determinar ingresos en un Municipio.

De pasada digo mi concepto, el presupuesto municipal se basa en las transferencias del
gobierno central y el Alcalde muy comodo no puede lograr tributos, no hace esfuerzo
por obtener ingresos adicionales, y el castigado ;Quién es? El barrio que no tiene obras,
esta es la situacion, esto es real.

Lo que queria decir es que no tenemos la presion del tiempo porque ya esta rebasado y
no vamos a salir con el resultado, el producto final que es catastro actualizado, tributos
actualizados, y hoy valoracion actualizada; ademads, este momento la companera ha
puesto en debate, si ;La formula es parte de la valoracién o no es parte de la valoracion?
Creo que hay que discutirlo, si es parte de esto y entonces es competencia del Concejo
como un insumo previo para la valoracidon que servira para después la tributacion.

Asi es que apoyo la mocidn de la compariera Soledad Benitez, que nos demos el tiempo
suficiente para tratar y trabajar esta herramienta que es fundamental para la ciudad.
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Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefor Director de Catastro, tiene usted el uso la palabra.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Gracias sefior Alcalde,
distinguidas damas y caballeros.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Yo digo vote, luego pasamos a dar por conocido, la
idea de la mocion es no dar por conocido, pasar a los talleres, es un tema importante no
solo para este Concejo sino para la ciudad. (Fuera de micréfono).

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pero ahi nos toca...

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Y luego someterlo, sabe ;Por qué? Porque tengo
temores companferos concejales, en el segundo debate no haciamos debate, en esta
administracién en el segundo debate no hay debate. (Fuera de micréfono).

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, quiero decirle que comparto con usted, primero, es un tema muy
importante. Segundo, comparto el tema de las mesas de trabajo, pero si toca votar, el
procedimiento parlamentario es la mocidn del Presidente que es dar conocido, entonces,
tendriamos que dar por conocido sin escuchar el criterio del Director de Catastro, es una
primera mocion, la suya es una segunda mocion; entonces tendria que mandar a votar
la mocion del Presidente de la Comisidn, por eso prefiero que escuchemos y luego vamos
a dar paso a la votacion. Sefior Director por favor.

¢Es un punto de orden?

Concejala Dra. Brith Vaca: Quisiera hacer una mocion en este punto.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Seria la tercera. Tenemos una primera mocién del Presidente de la Comision.
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Concejala Dra. Brith Vaca: No, es reforzar lo que decia Soledad.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Vaca, tendriamos que votar la primera mocion, la del concejal Bedon que es el
Presidente de la Comision de Uso de Suelo, tendriamos que dar por conocido sin entrar
a conocer la explicacion, y luego tendriamos que votar la segunda mocion, claro, y para
cualquiera de las dos mociones nos sirve la explicacion.

Concejala Dra. Brith Vaca: Si, pero el punto no seria prudente dar por conocido, aunque
le escuchemos, porque hay términos especificamente técnicos y es lo que deciamos;
entonces, la sugerencia es, no sé si lo puedo hacer, de suspender la sesién al momento,
hacemos las mesas de trabajo y hacemos también la...

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Me permito hacer un punto de informacién, es
potestad especifica del Presidente de este Concejo Metropolitano el definir el orden de
las intervenciones, en este caso si es que es pertinente seria de la idea que el sefior
Director Metropolitano Catastros haga la exposicion pertinente, luego, sigamos con las
intervenciones, y si es el caso, someta a votacion cualquiera de las mociones que se han

presentado.

Solicito que si se dé por conocido en primer debate, luego para dar tramite a esta
disposicién que es un tema interesante.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Cualquiera que sea la decisién que tomemos sobre las mociones, creo que es importante
escucharle al Director de Catastro.

Tiene el uso la palabra por favor.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solo para ordenarnos, nadie se quiere ir a la casa por
si acaso, somos los concejales de la Revolucion Ciudadana por lo general los que
aguantamos las reuniones a largo plazo, si, pasado las cuatro, cinco de la tarde.

Para aprovechar inclusive, ya voy a pasar a otro tema, insisto para aprovechar la...
(Fuera de microfono).
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Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, ya nos expuso.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el marco del procedimiento que hemos actuado ya
que todos van a votar, su mayoria va a votar por que demos por conocido, procedamos
como hemos actuado en los otros debates, planteemos las inquietudes, ya el concejal
Bedon tuvo su intervencion como Presidente de la Comision, denos la palabra a los
concejales y concejalas para debatir, plantear las inquietudes y luego procede a darle la
palabra...

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Haber concejala Benitez, le vamos a dar la palabra después de escuchar al Director de
Catastro.

Sefior Director de Catastro, tiene el uso de la palabra.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Sefior Alcalde, distinguidas
damas y caballeros buenas tardes.

La Direccion Metropolitana de Catastros pone en consideracion la norma técnica para la
valoracion de bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Quiio

JUSTIFICACION

La Primera disposicion general de la Ordenanza Metropolitana Mo, 196 dispone:

# Que la [DMC), realice los estudios, investigaciones u homologaciones que
permitan la actualizacion de la informacion valorativa urbano vy rural.

La Sexta disposicién transitoria de la Ordenanza indicada, dispone que en el plazo
de un afc se presente al Concejo Metropolitaino de Quito, el proyecto de
adecuacion de la Norma Técnica de Waloracion, constantes en el Acuerdo
Ministerial Mo, 02918, publicado en el registro Oficial No. 853 de 3 de octubre de
2014,

CATASTRO

En la primera diapositiva podran encontrar que estamos dando cumplimiento a la
Ordenanza Metropolitana No. 196.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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JUSTIFICACION Quiio

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana Mo, 176, v

Lz Morma Tecnica Macional de Catastro y Waloracion emitida por & MIDUVI; se modifican  algunos
parametros  de la ordenanza de valoradon vigente y se incorporan otros, dentro de los coales se
encuentrand

Determinacion de Formulas para las muestras inmebiliaris [puntos de [nvestigacion]
Factores de correccion del suelo urbano y rural;

Tipologias constructivasy

Pescs en acabados exteriores; y,

Uscs constructivos e informacian de las tablas

Clases Agroldglicas

Waloracion de Bienes Inmuebles Patrimoniales

Factar de correccldn ANVA vigente

La Morma Tecnica, permitira valorar los bienes inmuebles urbanos ¥ rurales del Distrito Metropolitana de
Quito registrados en e Sistema Catastral y se aplicard en las muestras inmobiliarias [puntos de
investigacion) que determine el valor del m2 de terreno a aplicarse en la nueva Ordenanza de valoracion a
regir para &l Bienio 2020-2021

CATASTRO

En la siguiente diapositiva, estamos dando cumplimiento a la Norma Técnica Nacional
de Catastro y Valoracion emitida por el MIDUVI. En relacion a esto, se modifican ciertos
parametros de la Ordenanza de valoracion vigente, dentro de los cuales se mencionan
ahi, la determinacién de las féormulas para las muestras inmobiliarias; los factores de
correcciéon de uso de suelo urbano y rural; las tipologias constructivas; los pesos en
acabados exteriores; y, los usos constructivos e informacion de las respectivas tablas; las
clases agrologicas, la valoracion de bienes inmuebles patrimoniales; y, los factores de
correccion a los AIVAS vigentes.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
Quiio
e by
VALORACION DEL SUELO
URBANO
Factor de correccién del suelo urbano
Vigente

Fesu= Ffx Fpx Fta

Donde
Fesu =Factor de correcodn ded valor del suelo
urbano
Fi=Factor frente
Fp= Factor fonda
Fla = Factor tamailo o superficie

El factor de correccicn total no podrd ser menor a 0,85 ni mayor a 1,20 del valor base del AIVAU.

Vo

CATASTRO
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En la siguiente diapositiva ya nos referimos a la parte de la valoracion del suelo urbano,
y ahi hemos puesto un ejemplo en cdmo esta vigente, tenemos el factor frente, factor
fondo y el factor tamatio.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO QUI.TO

URBANO b
Factor de correccién del suelo urbano

Adecuacion a la Norma Téenica Nacional

FesmusF*Fp*fTM* LM *fFM*fAC*fsi

Factor de Acceso a Servicios Baskos e
raostructua

“Factor scceso 8 obras sanitarias {San)
*Factor scceso » energia eléctrica (£el)
*Factor acceso 3 agua [Ags)

“Factor access a Infraestractura whamy
{Asd)

En la siguiente diapositiva tenemos los factores de correccion al suelo urbano, entonces
en el mismo lote esta considerado el factor frente, el factor fondo, el factor tamafio y se
incrementan la forma del lote, la localizaciéon del lote dentro de la manzana, el factor de
acceso al lote y l6gicamente el factor de acceso a los servicios basicos y la infraestructura.
Entonces, difiere de los tres parametros que esta en la norma vigente y los factores que
ahora son los siete parametros. Eso en cuanto al suelo urbano.

En cuanto al suelo rural, en la norma vigente considera el factor tamafio y el factor riego,
en la norma propuesta considera el factor tamarfio, el factor riego, se incrementa el factor
de accesibilidad; eso quiere decir la cercania a un poblado y el factor de titularidad.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Quiio
g sbmny
VALORACION DEL SUELO RURAL
Factor de correccién masivo del suelo rural
La ecuacion matemdtica para este factor serd la sigulente
Vigente
Fes =Fta+ Fr Factor Tamaill! vy

Donde:
Fes =Factor totalde correccion del suelo

Fra =factortamaiio
Fr  =factorriego

Se considera como dase especial a los lotes con
caracteristicas habitacionales vy areas de terreno
hasta 5.000m2

Factor Riego

CATASTRO
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VALORACION DEL SUELO RURAL
Factor de correccion masivo del suelo rural
La ecuacién matematica para este factor serd la siguiente:

Adecuacién a la Norma Técnica Nacional Fattor Tam@iie -

Fesr =Fta + Fr+ Falr * fti ‘

suelo rural

Factor Riego

Se considera como clase espacial 3 los lotes 2
con caracteristicas habitacionales y drea de
terreno hasta 2.500ma2.

e

“¥Factor Accesibilidad

o R T )

Centro Poblado

CATASTRO

En la siguiente diapositiva se explica la metodologia utilizada en la valoracion de los
bienes inmuebles, la valoracion tanto del suelo urbano como la valoracion del suelo rural
y la metodologia que se siguio para obtener el valor del metro cuadrado.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Omar Cevallos; y, Sra. Gissela Chala, a
las 13h28 (15 concejales).

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

NORMA TECNICA PARA LA VALORACION
OE LOS BIENES INMUEBLES DEL ONG.

VENOOOLOGEM DE VALOMACION OE SENES KUWUERLESEN ELONMG

Ay
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CATASTRO
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o
~ normatecnica paratavatoracion | QUITO
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ. ¢ -

-

[ METODOLOGIA DE VALORACION DE BIENES INMUEBLES EN ELDM.Q 1

VALORACION D€ 1 [ vaLoracm DE
‘ LA CONSTRUCCION | ADICIONALES
e CONSTRUCTIVOS
¥ | E WSTALACIONES ESPECIALES
CETERAMACION (€ IRERAE ST
TIPOLDGIAS CONSTRUCTIVAS
(TR CR EETRSTTI. VewRRZ T8 a0 A

-

EMSTALACKNES ESPECULES
1 WETO00 D€ MERERONM.

3
P s gura
VALOR POR M2 DF + Tipokogin
TPOLOGIAS CONSTRICTIVAS h Constroctivas
PRt DEPRECIACION POR
¥ ESTADO (€ COMSERVACION

PACTOR USO O [ESTING

(€ LAEDFICACKN
ETASA DE LA COMSTRUCCION CONSTRUCTIVOS

E MSTALACIOMES ESPECIALES
M2 MU

Z

14
DEPRECIACION (EDAD ¥
ESTADO Df CONSZRVACION] AVALOO DE ADIKIOMALES
CONSTRUCTIVDS
' 3 E WSTALACIONES ESPECIALE

VALOR [EL M2 (€
CONSTRICCION
ARZA D TERRIMNO

op AVALIO BE LACORSTRICCHN

CATASTRO

En la siguiente diapositiva tenemos la metodologia de valoracion de los bienes
inmuebles, ahi en cambio se habla de los valores de la construcciéon como tal y los valores
de los adicionales constructivos que tienen un tratamiento especial.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

RESULTADOS ULTIMA SIMULACION QUITO

Propuesta de Ordenanza

5 Jose de Minas a Norma Técnica de
- Pacto Amualo; S Ordenanza 196 Valoracion
w Narwgad o mM%sa.vupem TR |
=) Gualea Pudtaro .3 Avaldo Terreno Avaldo Terreno
= Nanegalto Catscal ™ 61.636.945.060,40 USD 57.215.562.688,45 USD
SANOG =
Construecion Construecion
aNone  Tremasqul Guaylabambs = i ) )
S Cadertn " 49.091.588.659,95 USD 42.801.273.360,37 USD
S nche =
# Uano Chico .”""”'ﬁ PRSP e 2o
w ZAmbiza ion Total aloraci ota
QUIto NeyggPUETEG = Checa Valoracion Tota racion
«C a voruged o 113.355.384.219,60 USD 99.288.997.943,90 USD
o Uoa Do
o Guangopch
« Conocoto  LaMerced - Fifo Variacidn  entre  Ordenanza
g 195 VS Propuesta Norma
Técnica: Baja 12%
= Amraguan

ik .

CATASTRO pommin s

En la siguiente diapositiva los resultados de ultima simulacion, claro, la ciudad como
tal el valor ha cambiado, ha disminuido en un 12%, de 113 billones hoy tenemos 99

billones como valor de la ciudad.
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Procede con la lectura y explicacién de la siguiente lamina:

Quiio
CONCLUSIONES

Se deberd aplicar los factores de correccion del terreno
partiendo de la valoracién masiva, a fin de llegar a una
valoracion puntual de acuerdo a las caracteristicas fisicas que
presente el predio.

Se disminuye la cantidad de Tipologias constructivas de 136 a 56
a fin de garantizar la informacidn y que permita una
actualizaciéon en un menor tiempo.

Al aplicar los factores de correccidn del terreno urbano y rural se
cumple con los requerimientos establecidos en la Norma
Nacional de Catastro y Valoracidn.

CATASTRO

Si me permiten, basicamente estamos dando cumplimiento a la norma dispuesta por el
MIDUVI, eso es lo que estamos presentando, claro que tenemos una celeridad en este
momento porque tenemos que cumplir como bien se ha dicho, el tema de la norma
técnica, el tema de la Ordenanza y la tributacion.

Quiero aprovechar esta oportunidad que tengo, porque claro, si es que esta norma es
aprobada puede quedar en letra muerta si no se actualiza el catastro, entonces si
requerimos, y muchas gracias por la gente que se pronuncio a favor de incrementar el
presupuesto designado al catastro, porque eso permitira a que sirva esta norma.

Lo otro, claro, como como Direccién Metropolitana de Catastro estamos en condiciones
de tener un catastro actualizado si nos dan los medios con los sensores adecuados, la
toma de fotografia aérea y la validacién de cada uno de los inmuebles; tenemos la idea
de aprovechar toda la tecnologia existente hoy por hoy con tecnologia laser lider,
aprovechar con medios aéreos, con medios terrestres y tener una informacion en 360°
(Para qué nos sirve? Justamente para todas las entidades que son parte del Municipio,
un censo de los activos fijos y un censo también de las vallas publicitarias.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Basicamente, esta presentacion la hemos recibido tres veces
en el seno de la Comisiéon de Uso de Suelo, en la cual como les manifiesto en principio
se habia pensado realizar una Resolucion, luego con el criterio juridico del sefior
Procurador se decidio pasar al procedimiento de Ordenanza en donde fue aprobado por
la Comision, entonces traslado el criterio de la Comisién integrada por los concejales:

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 91 de 174



Mario Granda, Fernando Morales, Juan Carlos Fiallo, el Vicepresidente Eduardo Del
Pozo; y, yo; habiamos decidido pasar por tema de Ordenanza y entonces estoy trayendo
simplemente la Resolucion favorable de la Comision de Uso de Suelo, por lo que
mocionaria que se dé por conocido en primer debate y que naturalmente seran
bienvenidas todas las observaciones que sean presentadas por escrito, y adicionalmente
el compromiso desde la Comision de Uso de Suelo para hacer las mesas de trabajo que
se han solicitado para que se adecue totalmente para el segundo debate el tema, porque
me parece muy importante lo que dice la concejala Soledad Benitez que tenemos que
trabajar sobre este tema.

Entonces, la mocion seria que se dé por conocido en primer debate el proyecto
presentado.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ;Al momento no podemos de abrir el debate con
respecto a ciertas cosas? Si.

Con respecto al documento que se nos entregod, quisiera que se pueda facilitar el
documento en la parte donde dice: “Norma 21.3 Factor de Accesibilidad al Lote Rural”,
hay una tabla 18 que dice que esto es tomado de la propuesta metodologia para el calculo
de los avaltios catastrales de bienes inmuebles urbanos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Brith Vaca tiene un punto de orden.

Concejala Dra. Brith Vaca: Disculpa Andrea que te corte. El tema es, vuelvo y repito, no
podemos entrar a abrir el debate cuando no todos tenemos todo el conocimiento
suficiente del tema; entonces, se dio paso a que se nos lea lo que nos han entregado, ya
se ha hecho la lectura publica, pero creo que tendriamos que darle paso..., por eso es
que deciamos, mas bien para poder entrar en el debate previo la mesa de trabajo, porque
si no como vamos a dar por conocido, o sea, una cosa es la informacion pero otra es ya
conocer de plano toda la documentacién que nos estan dando, no podriamos entrar en
un debate cuando no todos tenemos la misma comprension de la situacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Brith Vaca, estoy de acuerdo con usted pero tenemos que respetar el orden de
las mociones, habia abierto el debate porque hay una primera mocién que es dar por
conocido, el recoger todas las observaciones que se den este momento, las que se pudiera
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dar posteriormente, trabajar en mesas de trabajo para venir con todo el tema a segundo
debate. Esa es la que tendria que someter a votacion.

La segunda mocion es la que presento la concejala Soledad Benitez, entonces, si usted
quiere que entremos a votar, tendriamos que votar la primera mocién. Antes de entrar a
esa mocidn, estoy dando paso a la concejala Andrea Hidalgo que me ha pedido el uso la
palabra, me ha pedido el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo y la concejala
Luz Elena Coloma, si es que entramos a votar no tendriamos la oportunidad de escuchar
a ninguno de los tres, sino que si tiene apoyo la mocion inmediatamente ordeno que se
tome votacion.

Por favor concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Entonces, por favor al sefior Director Metropolitano de
Catastro, solicito se facilite el documento como decia en la norma 21.3 el factor de
accesibilidad al lote rural, mencionan que eso lo toman de los datos tomados de la
propuesta metodologia para el calculo de los avaltios catastrales de bienes inmuebles
urbanos 2018 del MIDUV], solicitaria por favor se nos entregue ese documento que lo
toman como referencia.

Y me gustaria preguntarles, ;Qué porcentaje se tiene levantado de la informacién en
catastro del factor riesgo, de factor titularidad? Ademas, en la norma 22 tenemos dreas
especiales, pregunto, ;En qué se basa para determinar el 4rea de 2.500 metros cuadrados
como areas especiales?

De ahi, en la parte de consideraciones igualmente ;En base a qué estudios se determind
esas consideraciones?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Director, por favor proceda a contestar todas las inquietudes.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ;Va a ir respondiendo o hago todas mis inquietudes?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
jAh no! Todas, perdon pensé que habia terminado.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No.

De ahi en lanorma 42.3 drea de riesgos no mitigable y faja de proteccion en lotes urbanos
y rurales, aqui dice que:
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“Para la valoracion del terreno de la zona de riesgo no mitigable, se solicitard un informe
o certificacion a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos de la Secretaria de
Sequridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito en el que conste el drea
afectada de lote o predio”

Me pregunto, ;Al respecto se ha determinado los tiempos de respuesta con la Direccion
de Riesgos?, ;coordinaron ustedes este tema para poderlo incorporar?

De ahi, ;Donde estd el tema de lo que son las adjudicaciones? En la norma 42.9.5 hablan
sobre la adjudicacion sobre quebrada abierta. De lo que entiendo y me podra aclarar
también Procuraduria, de lo que entiendo existe dos tinicas formas de adjudicacion:
adjudicaciéon en quebrada rellena y adjudicacion por remanente vial; esto no entraria
dentro de ninguno de los dos, entonces ;Por qué se pone esto de adjudicacion sobre
quebrada abierta? No existe ningtin proceso de adjudicacidon que se dé en esta condicidn,
y ademads también dice, “adjudicacion sobre faja con colector o similares”, ;Por qué lo
dividen? Si es que finalmente esta sobre una quebrada rellena ;Por qué no se aplica las

mismas condiciones? Esa es una pregunta nada mas.

De ahi dice, en la norma 46 valoracion de bienes patrimoniales, me gustaria saber si
ustedes tienen el andlisis de qué impacto va tener en el centro histdrico, y si se tienen
estos resultados ;Cuantos bienes constan como patrimoniales? Porque es muy
importante determinar estos datos.

Finalmente, en la norma 51 dice:

“El procedimiento para los reclamos de impugnaciones de los avaliios de predios urbanos
y rurales en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Unicamente ponen los reclamos y controversias que tengan los administrados sobre la
valoracion de los bienes inmuebles.

“Se solventarin de acuerdo a los pardmetros establecidos a la presente norma y a la norma
nacional vigente”.

Pero ;Cudl va a ser? Siempre dejamos al aire y aqui el ciudadano queda al aire otra vez,
sin saber cudl es el procedimiento que tendra que hacer para un reclamo.

Entonces, esas son mis inquietudes sefior Alcalde y por favor quisiera que me las
solvente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Director por favor.
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Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Quisiera ceder la palabra al
técnico porque ellos vinieron elaborando esta norma, no es reciente, es de dos afios atras.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Sefior
Alcalde, sefiores concejales.

Con relacion a la pregunta ;Por qué el lote minimo para ingresar drea especial en lotes
rurales? En la actualidad de acuerdo a la norma vigente el lote para ingresar clase de
tierra especial esta en 5.000 metros, de acuerdo a los estudios y lo que establece el PUOS,
las 4reas cercanas a los centros poblados en las parroquias rurales por las
consideraciones que tienen estos lotes la cercania al centro poblado, estdn en promedio
de 2.500 metros los lotes, por lo tanto, se ha reducido el margen de 5.000 a 2.500 metros.

Tomando en consideracidon lo establecido en el PUOS ;Eso qué quiere decir? Que
anteriormente los lotes con 5.000 metros tenian una valoracion mayor ;Esto qué quiere
decir? Dentro las clases agroldgicas la clase de tierra especial es la de mayor valor dentro
la clase agroldgica, por lo tanto, al realizar el cruce y el mapeo con el PUOS, todos los
lotes cercanos a los centros poblados en las parroquias rurales tienen semejanza con
caracteristica urbana, por lo tanto, se ha reducido de 5.000 a 2.500, esa es la condicion de
por qué se hace la reduccidn, por las consideraciones y en concordancia con lo que
establece el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
¢(Las otras preguntas? Tenia varias.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: De
acuerdo a la normativa vigente, todas las areas susceptibles de adjudicacién como se ha
expresado, son las dreas colindantes con las quebradas o remanentes viales. Cuando se
trata de remanentes viales son susceptibles de adjudicacién, cuando se trata de
quebradas rellenas igual, por su colindancia con los lotes son susceptibles de
adjudicacion, pero las quebradas abiertas no lo son.

En la norma no estd esto, talvez es una falla de texto, pero en la norma técnica...

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: En la 42.9.5 dice: “adjudicacion sobre quebrada abierta”, es
la informacion que se nos entrego.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Ya, la
42.9 adjudicaciones:
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“Para el caso de adjudicaciones de fajas de terreno sobre suelo firme o quebradas rellenas
que se anexardn a los lotes colindantes”

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No, dentro de obviamente de la norma 42 existen otras
subdivisiones ahi mismo, y ahi especifica digamos con titulos, especifica “adjudicacion de
faja de terreno hacia al lado del terreno, adjudicacion sobre quebrada abierta”, que es la
observacion que estoy haciendo, y también esta “adjudicacion de faja terreno sobre relleno
de quebrada”, que obviamente estd dentro de la norma y le faculta a pedir esta
adjudicacion, también estd “adjudicacion sobre faja con colector o similares” Que mi
pregunta iba en estos dos casos.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Perfecto,
en estos dos casos lo que se estd expresando, cuando va a existir o esta existiendo obra
fisica, hay que considerar que dentro de lo que es la obra fisica que se esta desarrollando
en estas quebradas, 16gicamente tenemos que considerar la posibilidad, de ser el caso,
de acuerdo a lo que establece la norma nacional, considerando pero no estamos
procediendo, la consideracion lo que esta llevando es a tener la posibilidad de prever
una posible adjudicacion.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No, pero de lo que entiendo ustedes me entregan un
reglamento, una norma, la norma es porque cumple con lo que estd amparado y estd
vigente.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Eso es lo

que esta vigente.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Pero por ejemplo, la adjudicacion sobre quebrada
abierta no estd vigente y no es dable, dentro del proceso y Procuraduria por favor no sé
si es que me ayuda y me comenta, existen dos tinicos casos para poder hacer procesos
de adjudicaciéon, que son: relleno de quebrada con los colindantes; y, el tema del
remanente vial.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefior Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Gracias. De acuerdo, creo que en
cuanto a las adjudicaciones forzosas en el régimen juridico eso esta claro, creo que en
realidad lo que necesitamos, todos, incluidos los abogados, es terminar de entender el
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contenido la regla técnica que nos estaba explicando el sefior Director de Catastro, para
ver como se justifica la necesidad de anticipar en la regla técnica esas posibilidades, en
esos casos especificos, como la quebrada abierta que se menciona, entonces, creo que
mas bien es por regla técnica.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Por regla
técnica es esto, prever la necesidad, lo que estamos indicando es que si el caso lo amerita,
prever la necesidad.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Pero haber, entonces de aqui en adelante normemos
previendo escenarios pues, tengo pardmetros técnicos que me permiten tener un manual
y aqui como puede caber que se especifique una adjudicacidon sobre algo que no es
posible.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Lo que le diria concejala Hidalgo es, esta la contestada su inquietud, si usted tiene esa

observacion se traslada a la Comisidn para que en su momento resuelva.

(Hay alguna otra inquietud?

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Si, me falta el tema de la valoracion de bienes
patrimoniales.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Si hay la
coordinacion. Se establece y para la aplicacion, una cosa es la coordinacion para tener los
elementos para la metodologia, finalmente la Secretaria de Riesgos es quien certifica el
riesgo mitigable y a partir de la certificacion podemos ingresar ese dato.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Entiendo eso, lo que estoy preguntando es en el tema
de un procedimiento interno administrativo que deberd generar la Direccién en funcién
que tendrd que asignar personal, establecer tiempos, establecer un formulario, un
procedimiento administrativo a seguir; eso es a lo que me refiero, porque muchas veces
las dependencias municipales actian de manera aislada sin coordinar, de manera
interinstitucional y lo que pasa es que el rato del rato no existe un proceso claro para
poder dar viabilidad a lo que se estd proponiendo.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccidn Metropolitana de Catastro: Si esta
coordinado en esa parte, sefiora concejala.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Hay algo que quede pendiente?

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Si, el tema de la valoracion de bienes patrimoniales. Si
es que ustedes tienen ya un estudio del impacto que va a tener, tomando en cuenta que
en el centro historico existe una alta cantidad de bienes patrimoniales, si tienen ese
resultado ;Cudantos bienes constan como patrimoniales?

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Para la
elaboracion de la metodologia se tomo en cuenta el ano de vida 1til, con la Ordenanza y
norma técnica anterior la vida 1til que se estaba considerando era de 50 afos, lo que
estaba provocando con los 50 afios era una sobrevaloracion sobre estos bienes, con la
metodologia actual lo que se esta proponiendo en la propuesta es que la vida til de los
bienes patrimoniales tenga 100 afios; por lo tanto, a partir de los 100 afos se puede
calcular también la reposicién, y en funcién de estos calculos técnicamente todos los
bienes patrimoniales van a tener su ajuste en la valoracién conforme la certificacion y la
calificacion de los bienes patrimoniales, porque hay que considerar que los bienes
patrimoniales tienen considerables restauraciones y hay que considerar la restauracion
que estos bienes tienen dentro de su categoria, por lo tanto se ha elaborado una matriz
para calificar esto en funcidn de lo que certifica el IMP, y estos datos conjuntamente una
vez que se procesan ingresan al sistema cambiando las formalidades del ingreso para su
valoracion. Esta coordinado también ese tema.

Salen de la sala de sesiones los concejales Ing. Andrea Hidalgo, Mgs. Analia Ledesma,
Sr. Orlando Nuiiez; y, Dra. Brith Vaca, a las 13h53 (11 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Carlos Fiallo tiene el uso de la palabra.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Alcalde. Creo que para ejercer una
politica tributaria tenemos que tener diferentes elementos e insumos que se
interrelacionen para que pueda funcionar, lo que seria ya el hecho mismo del ingreso
para la ciudad, la valoracion de bienes inmuebles al determinar con un mayor namero
de variables lo que hace es que exista una mejor relacion entre estas variables que
permitan la valoracién real.

Cuando se hace avaltos, se determinan una serie de especificaciones del terreno y del
bien inmueble; por lo tanto, lo que se hace en esta valoracion es, primero, determinar
una férmula que clarifique de mejor manera las diferentes variables para valorar el bien
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de una manera mucho mas técnica, esa es la una, la otra viene a ser la valoracién de
catastro, es decir, la actualizacion del catastro, porque caso contrario no se tiene, por
ejemplo, para hacer esto mas didactico, cuando tenemos 10 afos atrasados en el catastro
de la ciudad, esta valoracion que se hace de los bienes puede hacer que tienda hacia una
recaudacion menor, por eso es que es necesario que en la politica tributaria se vaya y se
determine el nuevo catastro.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perdéon un momentito concejal, quiero saber si tenemos quérum reglamentario para
poder continuar.

Sefior concejal Fiallo, me va a disculpar, este es un tema demasiado importante hay una
mocidn propuesta, quisiera saber si es que hay el apoyo a esa mocion y procedemos a
votar. ;Hay apoyo?

Sale de la sala de sesiones el concejal Luis Reina, a las 13h55 (10 concejales). Sin

quorum

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Pero lo que pasa es que se podria modificar, y en la
mocién que hace el concejal Bedon podria también incluirse las mesas de trabajo para
que estén...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Reina, la concejala Soledad Benitez decia que se iba a quedar la revolucion hasta
las 5 0 6 de la tarde.

Muy bien, entonces de claro conocido en primer debate y declaré suspendida la sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las trece horas
con cincuenta y cinco minutos, se suspende la presente sesion.

Siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos del martes veintiséis de
noviembre del ano dos mil diecinueve, se suspende la sesidon ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedén
4. Sr. Juan Manuel Carrién

AN IRNIIN
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5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chald v
7. Dr. Marco Collaguazo
8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nufiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles v
20.Mdnica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano

NNANENAN

AN

AN

AN NN NN

REINSTALACION

Siendo las diez horas con ocho minutos del lunes nueve de diciembre del afio dos mil
diecinueve, se reinstala la sesion publica ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de
Quito, con la asistencia de las seforas y sefiores concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Mgs. Soledad Benitez v
3. Dr. René Beddn v
4. Sr.Juan Manuel Carrién 4
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Mgs. Juan Carlos Fiallo v
10.Dr. Mario Granda v
11.Dr. Santiago Guarderas v
12.Ing. Andrea Hidalgo v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
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15.Sr. Orlando Nufez v
16.Lda. Blanca Paucar v
17. Sra. Maria José Plaza’ v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Dra. Natalia Recalde Estrella Administradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias colegas concejales, asesores de los distintos concejales, publico en general,
reciban un cordial saludo.

Sefiorita Secretaria sirvase constatar el quorum.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos dias con todos
los presentes, me permito informar que existen doce concejales presentes, con su
presencia trece miembros del Concejo, con lo que contamos con el qudérum legal y
reglamentario para dar inicio a la presente sesion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sefiorita Secretaria, sirvase dar lectura al articulo 91 del COOTAD por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacién
sefior Alcalde, me permito dar lectura:

“Articulo 91.- El Vicealcalde o Vicealcaldesa Metropolitano es la sequnda autoridad del
Gobierno del Distrito Metropolitano Auténomo, elegido por el Concejo Metropolitano de
entre sus miembros; su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejala o

! Se adjunta como Anexo 1 del acta, la principalizacién de la concejala Maria José Plaza Gomez de la Torre.
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concejal metropolitano, intervendrd en ausencia del Alcalde o Alcaldesa Metropolitana y
en los casos expresamente previstos en la ley”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, en el ejercicio de mis competencias declaro instalado este Concejo
Metropolitano; doy la bienvenida a todos quienes nos siguen a través de Radio Pacha, a
nuestros hermanos ecuatorianos en el exterior, y vamos a dar continuacién a la sesion
ordinaria No. 36.

Senorita Secretaria, sirvase dar lectura a los puntos que estan pendientes en esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizaciéon doy
lectura a los puntos pendientes:

“VII. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1.- Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracion de los
bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-CUS-
2019-037).

2.- Ordenanza de Designacion con el nombre de "PARQUE RODRIGO PALLARES
ZALDUMBIDE”, al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo
Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbayd. (IC-O-2018-293).

VIII. Exhorto para el uso moderado de la pirotecnia en el mes de diciembre”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiorita Secretaria, vamos al primer punto orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto.

1. Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracion de
los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito.
(IC-O-CUS-2019-037).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el Dr. René Beddn, Presidente de la Comisidon de Uso de Suelo.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Vicealcalde.
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Estamos en el tratamiento de este primer punto del dia que ha sido ordenando como
norma técnica para la valoracion de los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito. Con fecha de 18 de noviembre del 2019, la Comision de Uso de
Suelo emiti6 dictamen favorable para que el Concejo conozca en primer debate el
proyecto de Ordenanza que se habia elaborado.

Se realizd la discusion correspondiente en su momento en el seno del Concejo
Metropolitano, y en esa sesion no se habia votado como mocion el tema que se realicen
mesas de trabajo; sin embargo, desde la Comision de Uso de Suelo creimos necesario
realizar las referidas mesas de trabajo, en tal virtud el 28 de noviembre de 2019 se llevo
a cabo la mesa de trabajo en la cual estuvieron varios de los concejales: Luis Reina,
Soledad Benitez, Andrea Hidalgo, Ménica Sandoval, Juan Carlos Fiallo miembro de la
Comision también y varios de los asesores; se realizd una discusion desde el punto de
vista juridico inicialmente del tema, y se analiz6 principalmente el articulo 502 del
COOTAD .

El articulo 502 del COOTAD, establece que:

“Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion de los elementos del valor de
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cédigo, con este
proposito” dice la norma, “el Concejo aprobard mediante Ordenanza, el plano de valor
de la tierra que serd probado con el AIVA de la siguiente Ordenanza, y los factores de
aumento o reduccion del valor de terreno por los aspectos geométricos, topogrificos,
accesibilidad, a determinados servicios como: agua potable, alcantarillado y otros
servicios, asi como los valores para la valoracion de las edificaciones”.

Entonces, luego de la discusidon correspondiente, en la mesa trabajo se llego a la
conclusion que efectivamente el Concejo no debié aprobar la norma técnica de
valoracidn, sino que debia aprobar simplemente de conformidad con el articulo 502, los
factores exclusivamente de aumento o reduccion, para que luego si se apruebe el plano
de valoracion con el AIVA correspondiente.

Asimismo, en esa mesa de trabajo se decidié que podriamos entrar a derogar la
disposicion transitoria sexta de la Ordenanza No. 196, y finalmente que el desarrollo de
la norma técnica debe ser bajo responsabilidad del Director Metropolitano de Catastro
conforme al articulo IV.1.186 del numeral cinco del Codigo Municipal; es decir, tres
cosas, primero no aprobar la norma técnica sino simplemente los factores, segundo, la
derogatoria de la disposicion transitoria de la Ordenanza 196, y tercero, que la norma
técnica se desarrolle bajo exclusiva y estricta responsabilidad del Director Metropolitano
de Catastro.

En virtud de esa mesa de trabajo, desde la Presidencia de la Comisién de Uso de Suelo
se ha propuesto una Ordenanza alternativa para la que habia sido presentada
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inicialmente, y esa Ordenanza alternativa también desde la Comision de Uso de Suelo,
se ha pedido los informes técnicos correspondientes legales y técnicos, para que sean los
técnicos quienes determinen cudles serian los factores a analizar.

Hemos recibido por escrito observaciones de la concejala Soledad Benitez, las cuales se
han incluido, también, hemos recibido observaciones de parte desde su despacho sefior
Vicealcalde que también se han incluido; y, también se ha trabajado con la Procuraduria
Metropolitana.

Un factor que queda pendiente de establecer y que seria materia de analisis en este
primer debate para efectos de ser trabajado adecuadamente para el segundo debate en
la Comision de Uso de Suelo, es que se han aprobado los factores de valoracion masivos,
los factores de valoracion masivos son la base para el plano de valor de la tierra; sin
embargo, es preciso recalcar que existen factores de valoracion de suelo puntuales asi
como factores para la valoracion de edificaciones, los cuales se aplican en el momento
de la actualizacidn catastral de cada predio de manera individual. Aqui hay criterios
contrapuestos respecto a si debemos 0 no poner estos factores de valoracion de suelo
puntuales o no, que seria el punto adicional que tendriamos que debatirlo porque hay
criterios contrapuestos entre los sefiores concejales.

Con eso quisiera ver si le pedimos dar el sefior funcionario correspondiente de Catastro,
que proceda a la explicacion de qué factores se incluyeron en estos factores puntuales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Perfecto, que pase el funcionario competente de la Direcciéon Metropolitana Catastro.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Sefior Alcalde, distinguidas
damas y caballeros buenos dias, la Direccion Metropolitana de Catastros pone a
consideracion la siguiente presentacion respecto a la valoracion de los bienes inmuebles
para explicar los diferentes factores.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Bernardo Abad, Sr. Omar Cevallos,
Sra. Gissela Chala, Dr. Mario Granda; y, Dra. Brith Vaca, a las 10h14 (17 concejales).

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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BASE LEGAL QuIio

+ El COOTAD dispone que las Municipalidades y Distritos Metropolitanos
realizaran actualizaciones de catastros v valoracién de los bienes inmuebles
de forma obligatoria, cada bienic; y, que ademas, deberan mantener
actualizados los catastros v la valoracién de los hienes inmuebles de
acuerdo a su jurisdiccion.

+ La Sexta Disposicion Transitoria de la Ordenanza Metropolitana MNo. 194,
incorporada al Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
dispone que, en el plazo de un afio el Director Metropolitano de Catastro
presente al Concejo Metropolitano de Quito para su aprobacion, el
proyecta de adecuacion de la Norma Técnica de Valoracion del DMQ, a
las Normas Macionales de Catastro v Valoracion emitidas por el MIDUVI,
constantes en el Acuerdo Ministerial Mo, 029-18, publicado en el registro
Oficial Mo. 853 de 3 de octubre de 2014.

El COOTAD dispone que las municipalidades y los distritos metropolitanos, realicen las
actualizaciones y las valoraciones de los bienes inmuebles cada bienio. La sexta
disposicion transitoria de la Ordenanza 196 inscrita en el Cddigo Municipal del Distrito
Metropolitano, dispone que se hagan las adecuaciones de la norma nacional.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Quiio
VALORACION CATASTRAL
Articulo 495 COOTAD
SUELO + —‘i‘!,’,ﬂf;’;j{‘;’s” = AVALUO CATASTRAL
CONSTRUCTIVOS

CATASTRO

El articulo 495 del COOTAD para el avaluio catastral indica que, se debe considerar por
un lado el valor del suelo, el valor de la construccién y los adicionales constructivos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda nos entrega varios insumos, uno de ellos
es el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo. El Plan de Uso y Ocupacion de Suelo nos dan
estos insumos, nos delimita la parte urbana y la parte rural, nos delimita las zonas
homogéneas que considera la potencialidad de uso y ocupacion del suelo.

Como Direccion Metropolitana de Catastros en estas zonas homoggéneas, consideramos
la forma y el tamario, ahi es donde actuamos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
-
AREAS DE INTERVENCION VALORATIVAS (AIVAU) Qu,,,..,_;ig

* MUESTRAS INMOBILIARIAS

CONFORMACION LIMITE DEL ANVA AREAS DE INTERVENCION VALORATIVAS [AIVAL)

FORMAS DE OBTENER LAS MUESTRAS

1- Transacciones Dirsctas

2. Avallios de Perilos

3-IPC (indice de Pracios al Consumidar
4- Avalios de dos aios antericnes.

<

.

Tres muestras

Separar el valor del suelo

¥ construccion

Media del valor de las muestras
Valer por m? del AlVA [lete tipa)

Valar AIVA
100USD/m2

.

LOTE TIFO

.

.

Aqui es donde conformamos el limite del AIVA del area de intervencion, tanto para
zonas urbanas y zonas rurales, ;Cémo es nuestra forma de actuar? Obtenemos tres
muestras en campo, separamos el valor del suelo de la construccién porque vamos a
campo y obtenemos tres muestras de un bien inmueble, necesitamos valorar el valor del
suelo y como tenemos los factores constructivos el valor, separamos y obtenemos el
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suelo, sacamos una muestra, una media del valor y obtenemos el valor del metro

cuadrado que se refleja en el valor del AIVA.

¢Como es la forma en campo? Vamos por transacciones directas en el sitio, avaltios de
peritos, el indice de precios del consumidor y avaltio del bien inmueble de dos afios

anteriores.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

NORMA TECNICA PARA LA VALORACION Qu‘
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ. o=l

| METODOLOGIA DE VALORACION DE BIENES INMUEBLES EN ELD.MQ |

VALCRACICN [EL SUELD LREANG | VALORACKN DEL SUELO RURAL |
: L2
AAEAS DE INTERVERCHA VALORATIVAS (A1) | ameas or wmemenciow waomatnes e |
+

PRCTOAES € CORRECCHN
S| - ramsia

FACTORSS DE CORRECEKA 50 AL LOTE RIRAL
nan

° acce:
TR

- Fezr = Pt + Pr + Palr + Pt

Y - CLASES AGROLOGICAS DEL SUELD

T
oACcembaioTe
- ACEESD A SERACKS BASICOS E MPRAESTACTIRA 1 PARAIOOLIAS UFBARAS -
32 PARSIDOWAS RURALES
crmatm FfL Ty Pl LM < FO £ i
Fermu= Ffi Ppds Pend T PO f30 i RS G
321 AIVAS RURMLE S

Una vez que tenemos delimitada las dreas de intervencion, las AIVAS, con el lote tipo,
aqui es donde trabajamos los factores de correccion tanto en el suelo urbano como en el
suelo rural. En la siguiente diapositiva vamos a ver de donde se tomaron estos estos

factores.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NORMA TECNICA PARA LA VALORACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

[ vasomacsém cfL sefio weam |

B 801 iy P b L Lk b e, B O
WALCRBOON A O ETE NES PR BLES URIAMCY 8 BUBALES
oL D,

LBERRZIEION &5 Il mEs S

RO = Aol lote

st dcoesn § erigion bimco & infresdructuns |soomo 8
ebrar wndai, soeia @ erangls eilcinie soes o

Filtaditucea i, R & et

Fosima Formma
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Aqui senores concejales podemos observar, el factor frente, el factor fondo y tamafio que
estd en la normativa vigente. En la siguiente columna tenemos los factores de acuerdo al
MIDUVI, es la norma nacional que esta vigente, ahi podemos ver el frente, se repite el
fondo, se repite el tamano y de acuerdo a los cuatro factores tomamos esa informacion y
estamos proponiendo los siguientes factores.

Entonces, los tres primeros factores estan costando en la norma vigente como en la
norma nacional, estamos incorporando la localizacién de la manzana, es un factor muy
importante ;Donde esta localizado el lote? Estamos considerando la accesibilidad como
acceso al lote, como tenemos el acceso al lote, las instalaciones y la estructura los
considera por separado la norma nacional, nosotros lo estamos haciendo en un solo
factor el acceso a los servicios basicos, infraestructura, como son: si tiene acceso al agua,
a la energia eléctrica, acceso a servicios sanitarios y acceso a la infraestructura urbana; y
el factor forma que estamos cogiendo de la norma nacional.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

HORMA TECNICA FARA LA VALORACION
DE LOS BIENES INMUEELES DEL DMG.

I WALUSALION DEL SUSLD MUMBL I

Accesibiidad al lote

Clases agrolomicas
Trtularidad

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Luis Robles, a las 10h20 (18 concejales).

Pasamos a la valoracion del suelo rural, ;Como lo considera la normativa vigente? Le
considera dos factores: el factor tamafio y el factor riego. En los factores del MIDUVI de
la norma nacional, tenemos el tamafio y el riego, la ubicacion del lote, la accesibilidad y
las pendientes. ;Cudl es nuestra propuesta? Mantener el tamario, el riego, la ubicacién,
la accesibilidad en uno so6lo para tener la accesibilidad al lote ;Qué queremos decir con
esto? Tener el acceso a las vias de los centros poblados para dirigirse al lote.

Las pendientes. Estamos considerando las diferentes clases agroldgicas que son ocho
clasificaciones que consideramos y proponemos que se considere las clases agrologicas.
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Luego tenemos la titularidad. Este es un factor importante porque la titularidad si un
propietario tiene un titulo estd mejor beneficiado y el otro que no tiene titulo puede
ocasionar algtin inconveniente.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

.
NORMA TECNICA PARA LA VALORACION QU p
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ. e

METODOLOGIA DE VALORACION DE BIENES INMUEBLES EN ELDM.O

ADICIONALES
CONSTRUCTIVOS
EINSTALACIONES ESPECIALES

VALORACION DE
LA CONSTRUCCIGN

* Lo constructiva

* Eiapa de la construccién

* Mimera de pisaz

* Estado de corservaciin

* Estado de mantenimiento y parcentaje de edad

- indice de reforma

+ Bamesita de patenciakidad de suelo ne aprovechade
e dénde s ublca un bien inmuable patrimonial

* Factor por el grado éa protecsin de los bienes
inmuebles patrimeniales

AVALUO DE LA CONSTRUCCION

CATASTRO

En cuanto a la metodologia de la valoracion, una vez que hemos visto la valoracion del
uso de suelo y los factores que se propone, vamos a revisar la parte concerniente al valor
de la construccion, a los adicionales constructivos y las construcciones especiales.

Se considera el uso constructivo la etapa de la construccion; el nimero de pisos que es
muy importante; el estado de conservacion del bien inmueble; el estado, mantenimiento
y porcentaje de la edad; el indice de la Reforma; el demérito de potencialidad del suelo;
y, el factor de grado de proteccién de los bienes inmuebles patrimoniales. Con eso
obtenemos un avaltio de la construccion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NORMA TECNICA PARA LA VALORACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

‘ METODOLOGIA DE VALORACION DE BIENES INMUEBLESEN ELD.M.Q

FACTORES ACIERDO MESSTERIAL | FACTORES MAGVOS PROPUESTOS
|t A wORWA TECWCA DE
| vaomaaon eara 103 sEnes

22526, MADUV

| wawEBLES URBANS ¥ MURALES
| DeLoem,
|

L0 Constructivo

Etaga de ka construccion

Etapa @9 la construccidn

Etapa da K construccion
Namerode piscs
Estado do comservacion Estadoce Estacok

Coefickate por estado de Coeticanta por estado &
mastenlmesto Y MmNt y POrwntae

porcentage o edad de odad
indica da reforma

CATASTRO

Factor de demerito de
potencalided de suele ne
aprovechado en donde o
ubica un bien inmueble
patrimenial

Factor por el grade de
proteccidn de los bienes
inmuebles patrimonisbes
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Aqui podemos explicar qué es lo que nosotros tenemos en la normativa vigente, en la
norma nacional y en lo que nosotros proponemos.

Noten que todo se repite, la mayor parte de los factores se repite, en lo que se refiere al
numero de pisos consideramos que debe ser muy importante porque no es lo mismo que
un bien esté en planta baja, primero, segundo piso; o0 a su vez que sea considerado en el
cuarto, quinto o sexto piso, claro que hay que considerar un factor.

Consideramos también el indice de la Reforma, y el resto de factores practicamente son
los mismos tomados de la Ordenanza 196 que esta vigente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SIMULACIONES Quito

Numero de Predios desde el Afio 2017 hasta la Sexta Simulacion del afio 2019

RURAL 58.074,00 61.361,00 62.857,00 62.857,00
URBAND £846.110,00 882.424,00 898.925,00 8599,925.00
TOTAL
GENERAL 504,184,00 943.785,00 961.782,00 961.782,00
PREDIYS GEMERADOS EN PROPIEDAD 15712
HORIZOMNTAL
PREDIOS EN UMIPROPIEDAD (incluye 1571 3.522
predios de Asentamientos Humanos de Hecha)
TOTAL GEMERAL 19,234
DEECOION METROPILTANA Dt

Vamos a informarles sobre el tema de las simulaciones que hemos hecho ya con estos
factores propuestos, tanto para la parte urbana como la parte rural.

Haciendo una historia, en el 2017 un total general de los predio urbanos y rurales hemos
tenido alrededor de 904.000 predios; en el afio 2018 hemos tenido alrededor de 943.000
predios; en el afio 2019 presentamos alrededor de 961.000 predios, con esos datos hemos
corrido la sexta simulacion que se produjo la semana anterior.

Este es un detalle de los predios, en los cuales este afio hemos incorporado al sistema
predios generados en propiedad horizontal, predios en unipropiedad que se incluyen
los 1.571 predios de asentamientos urbanos de hecho, ddndonos un total general de
alrededor de 19.000 predios que se incorporan en este afno.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Cuadro Comparativo de Predios Totales

SE0.000
B50.000
940.000
930.000
920.000
910000
D00.000
B90.000
BRO.000
870.000

MUMERC DE PREDIDS  NUMERC DE PREDWOS  NUMERD DE FREDIDS  NUMERC DE PRE W05
afio 2007 ARID 2018 ARID ACTUAL SIALILACION
W TOTAL GENERAL 904,184 43785 61,782 961.782

Aqui podemos ver cdmo han ido aumentando la cantidad de predios en 2017, 2018, 2019,
y con los datos de 2019 hemos procedido a realizar las simulaciones.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

PROYECCION DE LA VALORACION TOTAL DEL
DMQ

5120.000.000.000,00

$100,000.000,000,00
$80,000,000,000,00
$60,000.000.000,00
$40,000.000.000,00
§20.000,000.000,00
50,00

AVALUO TOTALARD  AVALUD TOTALARD | AVALUD TOTALARD | AVALUD TOTAL
2017 2018 ACTUAL SIMULACION
WSeries] §78.14935335248  $104.615.064.912,37  $113.237.264.562,36 | 598.170.140.692,49

(Qué nos dice el avaluo total en los afnos 2017, 2018 y 2019? Alrededor de
$78.000°000.000,00 en el ano 2017; el wvalor en el afio 2018, alrededor de
$104.000°000.000,00, el avaluo en el afo actual 2019, alrededor de $113.000°000.000,00
con la normativa vigente. Con los factores que proponemos, el avaluo6 total de la
simulacion, esta alrededor de $98.000°000.000,00.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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auiio
EJEMPLO DE VALORACION PROPUESTA

PREDIO No. 11634
AREA DE TERRENO: 360 M2
PARROQUIA: INAQUITO
SECTOR: BATAN ALTO

Hemos realizado una dinamica aqui para poder visualizar un ejemplo, hemos cogido un
predio con un drea de terreno de 360 m? de la parroquia Ihaquito sector Batan Alto, y
vamos a ver como influye, tanto en la normativa vigente como en la normativa
propuesta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Por favor la ldmina anterior que tienen una pregunta.

Tiene la palara la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;Esos son los totales del afio actual y la propuesta?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Hay una disminucion mas o menos de $15°000.000,00.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Son miles de millones el valor
de la ciudad como tal, como un valor.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pero, ;Cudnto baja de 2019 a 2020?

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Alrededor de unos
$14.000°000.000,00. El valor de la ciudad como tal.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Tengan presente eso, hay que tener presente eso.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: ;Por qué baja? Basicamente
porque nosotros estamos aplicando nuevos factores, son mas reales, mas justos, que
corrigen las distorsiones causadas en afios anteriores; entonces, hoy si hay algtin reclamo
tenemos una norma que no hemos cogido ningun factor al azar, sino que se ha cogido
de la normativa vigente y de la normativa nacional.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Factor de correccion masivo del suelo Urbano Qul.m
Vigente g by
Fesu= Ffx Fp x Fta Datos del Predio No. 11634
Areade Terreno: 360 m2
Dande: ; Frente del Predio: 14,14 m
Fesu -ll:ra;;:;de correccion del valor del suelo Perimetro: 79,5519 m

Ff=Factor frente AIVA: 04030011 Batan Sector
Fp= Factor fondo Guanguiltagua— Urbano
Fta = Factor tamafio o superficie Valor del Suelo: 530 USD

El factor de correccion total no podra ser menor a 0,85 ni mayor a FrenteTipo: 15.00 m

1,20 del valor base del AIVAU Fondo Tipo: 25.00 m
Tamaio Tipo: 350.00 m2

g~

Fcsu =Ff x Fp x Fta = 0,9853 X 0,9909 X 0,9931 = 0,9696
Valor del Suelo =Fcsux Valor_AIVA x Area_Lote =0,9696 x 530 USD x 360,00 m2

CATASTRO

| Valor del Suelo =184.999,68 USD (Ordenanza 196) |

Seguimos para verle como va variando en el ejemplo. Aqui tenemos la normativa vigente
y estamos aplicando los factores reales a lote que hemos cogido al azar.

El valor del suelo, solo hablando del valor del suelo, esta en $184.000,00 con la normativa

vigente, vamos a ver qué es lo que ha pasado aplicando los factores propuestos.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Factor de correccion masivo del suelo Urbano Propuesto UI.TO
_Adecuacion a la Norma Técnica Nacional
Fesmu=Ff*Fp* fTM*fLM*fEM *fAC*fsi

| Dor

g vy

Fp = factor fondo
fiIM = factortamaiio flM = factor localizacidon en la manzana
fFM = factor §

Fsi factor de

FadtoPLocglizasion e
Manzarddtern >
=t T

Valor del Suelo =sFcsmux Valor_AIVA x Area_Lote = 0,9279 x 530 USD x 360,00 m2 = 172.125,45 USD
Rebaja, tenemos $172.000,00, entonces, si hay una disminucién en el valor.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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CATASTRO _ Quiio
VALORACION DEL SUELO

Valor
Waloracion del Suelo Ordenanza 196 Ordenar

m Total 5184,999 68 517212545

. AvALUO Ao oot avALo TETAL avaLio

ETIQUETA TERRENID VISENTE TOTAL TOTAL FROPLESTD CONSTRUCCION TOTAL

IIIIIII ACTUAL PROPULSTO SMULACION

TomL $180.999,68 $62.01,77 $aan 2,88 $172425,08 $66.200,72 23840617
P 09, iz, iz, 135, 200,

Estamos hablando del avalud vigente, alrededor de $184.000,00 sdlo terreno, el valor de
la construccién alrededor de $62.000,00, con un avaluo de alrededor de $247.000,00 con

la normativa vigente, con los tres factores.

Al aplicar los factores propuestos, notese que disminuye el valor del terreno de
$184.000,00 a $172.000,00 el avalud total de la construccidon y el valor total segun la
simulacidn, de 247 a 238 es la disminucién. Aqui estamos siendo més reales, mas justos
en la valoracion con los justificativos que nos ampara la normativa nacional.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
La concejala Monica Sandoval tiene alguna inquietud.

Concejala Moénica Sandoval: Sefior Presidente, sefior Director de Catastros. Con base a
ese avaltio ;Cudnto pago de impuesto predial y cudnto va a pagar?

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Eso es tributacion los valores,
pero podriamos considerar el valor... ;No sé si les puedo leer el valor total?

Concejala Moénica Sandoval: Esos son los ensayos que tenemos que conocer aqui,
porque... (Fuera de microfono).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Avanzamos. Van a hacer los cdlculos, siga a favor en su exposicion.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicacion de
la siguiente ldmina:
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VALORACION DEL SUELO {
Quiio

URBANO
Factor Frente del Lote

Fa
Ftl = (ﬁ)"“

Donde,

Fil = factor frente del lote

Fa =frente total del lote a avaluarse

Ft = frente del lote tipo

0.25 = exponente que equivale a sacar raiz

cuarta o sacar dos veces |a raiz cuadrada

CATASTRO

Consideramos, porque hubo inquietudes de dénde sale el factor frente y qué es lo que
pasa atras de cada factor, entonces, si analizamos sdlo el factor frente hay una férmula
que también consta en la normativa vigente y en la normativa nacional, nosotros estamos
copiando esa formula y esa es la que nos da un factor al final; es un pardmetro de los que
estamos considerando. Sélo para analizar este factor.

Entonces FTL - factor frente de lote; FA - frente de lote a evaluarse, necesitamos tener en
consideracion el valor frente, el factor de lote tipo el factor frente para hacer la relacion
respectiva y elevarle al exponencial 0.25. Entonces, detrds de cada factor existe un
procedimiento matematico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
. .
VALORAﬁ:u:NDoEL SUELO QUWI‘TQ
Factor Fondo del Lote

Fot
= 0.50
Ftl (Fx)

Donde:

Fpl = factor fondo del lote

Fot = fondo relativo / equivalente (lote tipo)
"' Fx =fondo del lote a avaluar
¥ 0.50 = exponente, equivalente a sacar raiz

cuadrada

El factor maximo de variacién por fondo es 1.20 y
el minimo de 0.80

CATASTRO

Hemos analizado lo que corresponde al factor, ahora vamos a analizar el factor fondo.

En el factor fondo igual existe una formula matematica que acompafia para que salga
ese factor, entonces hablamos del factor fondo relativo, que es FOT y el FX el fondo del
lote a evaluar, elevado a un exponencial 0.50.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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VALORACION DEL SUELO Quho

URBANO pactoh
Factor Tamaiio del Lote

TABLA PARA LA DETERMINACION DEL FACTOR TAMASIO (Fta)

RANGOS DE TAMARIO (m) FACTOR
1<se= T 1.00
TUT <y<x 2 TUF 0.87
21U <ze= STUT 083
STUY <xe= 4TIT 077
TiT<s<s 15,000.00 075
15,000.00 <s<= 20,000.00 070
> 20,000.00 055
Donde:

LT = tamano del lote tipo

CATASTRO

En cambio en el factor tamafio ya tenemos una tabla en las cuales el lote tipo se inserta
en alguna de las clasificaciones que estan ahi y tomamos ese factor.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO QUI']O

URBANO b
Factor Localizacién en la Manzana del Lote

TABLA DE FACTORES POR LOCALIZACION EN LA MANZANA (Flm)

LOCAUZACION EN LA MANZANA FACTOR
No tiene 100
Esquinere 108
£n cabecara 112
Intermedio 1 100
Intermedio 2 103
Manzanero 117
Calleién 070
Interior 050
Tridngulo 117
’ £z 113
8t Localizétion en lgManzana enT 108
Ent 103

CATASTRO

En la localizacién en la manzana, igual, no es lo mismo que el lote esté esquinero o que
esté en un lote intermedio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

.
VALORACION DEL SUELO < “ '
URBANO JIIO

Factor Forma del Lote

i4+VA
fem= P

Donde,

fFM = factor forma

A =drea del predio

P =perimetrodel predic

CATASTRO
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El factor forma, claro, el factor forma es muy importante porque no es lo mismo que
nosotros tengamos un lote triangular o un lote cuadrado.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO Qui]o

URBANO b

Factor Forma del Lote

TABLA DE FACTORES POR TIPO DE ACCESO AL PREDIO (fac)

TIPO DU ACCESO FACTOR
No tiene 1.00
Autopista 1.00
Avanida 1.08
Calle. 100
Callejon 0.85
Escalinata 0.75
Pasaje 095
Peatonal 075
Sendere 0.75
Linea férrea 1.00

CATASTRO
La forma de acceso al lote.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VALORACION DEL SUELO
URBANO QU,»—A

¥
<4

Factor Factor de Acceso a Servicios Basicos e
Infraestructura

Se apica la siguiente ecuacion:

. _ San+ Eel+ Agu + ABd

S1 = 3
Factor do Acceso a Servicios Basicos o Dor\de.
e o fsi  =factorde acceso a servicios basicos
*Factor acceco a obrac sanitacias (Sah) infroaskuctura
*Factor sceeso o energla aléotricn (M) N

San =factorde acceso a obras sanitarias

*Factor accesaal agua (Agu)

Eel =foctorde acceso o energic eléctrica

*Fact: 20 8 infreestructurs 4
J‘ . Agu =factor de acceso ol cgua

ABd =foctor de acceso ¢ infraestructura urbanc

CATASTRO
La forma de acceso a servicios basicos que habiamos mencionado en cuanto a las obras

sanitarias, energia eléctrica, agua potable; y, a la infraestructura como 4rea urbana.

Entonces, todo obedece a una férmula matemadtica y con pesos que vienen en las
respectivas tablas, que constan en la normativa nacional y en la normativa vigente.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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sty

VALORACION DEL SUELO RURAL
Factor de correccién masivo del suelo rural
La ecuacidn matematica para este factor serd la siguiente:

Vigente

Fes =Fta = Fr Factor Tamaii! “pe
Donde:
Fes = Factor total de correccidn delsuelo

Fta =factortamafio
Fr  =factorriego

Se considera como clase especial a los lotes con
caracteristicas habitacionales y  dreas de terreno
hasta 5.000m2

Factor Riego

v

CATASTRO

En el campo rural ya habiamos mencionado, que igual, obedece a formulas matematicas
tanto en la vigente que es el factor tamario, el factor riego y los factores que nosotros

estamos proponiendo.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VALORACION DEL SUELO H
e Quiio

oy

Factor Tamafio del Lote Rural

e g FACTOR TAMARO PREDIAL AURAL (i
Factor Tamafio =y v SUPERAGE 2] TR

+ 1 Hasta 2500 120
4 2 250001 -10.000 100

3 10.000,01 -60,000 0

. £0.000,01 -500.000. am

s 500,000.01 en sdelante 00

CATASTRO
El factor tamano obedece igual a una clasificacion.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VALORACION DEL SUELO f
e Quiio

by

Factor Riego del Lote Rural

FACTOR ACC AL RIEGO (fr)

Factor Riego RIEGO FACTOR
Tiene 1.028
No tiene 1.000

\J

CATASTRO
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El factor riego igual tiene un peso...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Un momentito por favor. Concejal Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias. SOlo para informar que efectivamente al
momento esta hablando de las formulas de valoracion de suelo, pero esas formulas de
valoracion de suelo no son parte de la Ordenanza, lo que viene en la Ordenanza
simplemente son los componentes.

Esas formulas seran responsabilidad administrativa como corresponde, simplemente los
componentes forman parte de la Ordenanza.

Solamente aclaracion sefior Alcalde.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Si, estamos simplemente
indicando de ddnde vienen las férmulas nada mads, que constan igual en la normativa

nacional vigente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siga por favor.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicaciéon de
la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO QU f To

RURAL

Factor Accesibilidad del Lote Rural

FACTOR ACCESIBILIDAD AL LOTE RURAL (Falr)

DETALLE FACTOR
Moderada 1.05
Regular 1.00
Centro Poblado
Baja 0.90

CATASTRO

En el factor accesibilidad, igual, tiene un peso porque si es que tiene vias, estaba cercano
a un centro poblado, debe considerarse un peso.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ok sy
VALORACION DEL SUELO
RURAL
Factor Titularidad del Lote
.w s Q AROUNGE ONEROS 0000 3D
e g———— TGO tularidad o
A - — FACTOR IDAD (Fti)
“Too tohenm TR
oo b [ ) DETALLE FACTOR
- [ Trea Tiene 1.00
:t Focte de macrpcn faguns oo Pigeded! ] No tiene 0,50
= |
Bomecin
CATASTRO A 4

Y el factor titularidad que igual ya se explico.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

VALORACION DEL SUELO
RURAL

ey e [T T
- — O 1A e
. P

[,
T ot
LRE W - e

:
i
§
I

|
il
|

i
-

T,

R T ey
Horma 23 Cleses pgrofdpices de sl Ls clesthicacion que 2= replize con base 3 b ) — e
potencididad gue Tere B terma pard producil cosechis s la conogE Coen: o
clasificacidn agroligica Esta sa realit oon base & critanios agrondeniocs, o matoos, SN VR P P il feewpiapl el
topogrdlicos y do axplotacite.  Sapde osta estudic w establacon ook cases -
potenciskes de usn del susio, ks oustro primeres de uso agricots y ke siguisnbes custro Sy
no agricobas; astablecidncose una dierencis valorativa del melo, sagie |y mismes banga ) P Had :'::'_‘_‘_
Maynra manor potancial productieo. [ ] N

Las clases agroldgicas igual tienen diferentes factores que se consideran el momento de

aplicar la férmula.

Procede con la lectura de la siguiente ldmina:
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CONCLUSIONES Quiio

Los 7 factores de correccion propuestos para la valoracion del
suelo urbano v los 5 factores de correcclon del suelo rural
permiten valorar los bienes inmuebles urbanos v rurales de DMQ
en una forma equitativa v justa.

Los nuevos estudios e investigaciones realizados para determinar
las Areas de Intervencion Valorativa en la zona Urbana v Rural y
que se aplicaran para el bienio 2020 v 20121 se realizd, tomando
en cuenta las muestras inmobiliarias para determinar el valor del
metro cuadrado de cada una, con relacion a las normas nacionales
establecidas por el MIDUVI v considerando las particularidades del
DMQ.

CATASTRO
Eso seria senior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Quisiera preguntarle por qué razon no se tomo en cuenta en la valoracion de suelo
urbano: la edificabilidad, la proporcion, la topografia y afectaciones; o si se tomo en
cuenta que me indique.

Y en el caso de suelo rural: linderos, tipografia, potencialidad, calidad del suelo,
infraestructura basica de servidumbres y afectaciones.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Si esta considerado, esta
inmerso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Necesito una explicacién, hay algunos factores que no estdn tomados en cuenta y
hagamos mas general inclusive, y ;Por qué no se han tomado en cuenta?

Concejal Dr. Marco Collaguazo: ;Como afecta la titularidad? (Fuera de micréfono)

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
La Secretaria nos hace notar que, a efecto que podamos hacer un registro en las actas, se
pida la palabra, concedemos y podemos avanzar.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicacion de
la siguiente lamina:
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NORMA TECNICA PARA LA VALORACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

| VALDRACICN CEL SUELD UREANG ]

|11 bl £ PR 1] LA, PaCe iy TECRSL
WALOFLACHIN FAILA LOF BIEHES PVIUEBLES LR BANDS ¥ FURALES
DEL [HaI.

Framnts
Fondn roponcdnyFondo Foro
Tl Tarnafio Tamaa
Wb cascice Localtracign en lammanzsma
- Arrasibi e Acceo al lote
rednlaciones Acean § wervicks basicn = infraesineciurs |acess 8
obras sanitarias, acceso 4 erangis eldcirica, aooecn al
- Iniragstructaa U, actasna infrsstractua
_ Forma Forma

Sobre el suelo urbano. Estamos hablando que en la Ordenanza, en el costado izquierdo
tenemos el frente, puede haber otros factores, pueden existir otros factores, pero en base
a los estudios, las mesas de trabajo realizadas con el MIDUVI, hemos determinado que
esos factores son los que mas se adaptan a nuestra realidad.

¢Como se ha realizado el trabajo? Seria bueno si me permite ceder la palabra al técnico.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Sefior
Alcalde, sefiores concejales, soy el ingeniero Marco Espinosa, Coordinador del proceso
de catastro y valoracion.

Sobre los factores que mencion¢ sefior Alcalde, debo manifestar que los factores estan
considerados dentro lo que es la valoracion individual; los factores que pueden
influenciar dentro la valoracion de predios urbanos, esta por ejemplo la topografia. La
topografia uno de los elementos determinantes para la valoracion individual.

Otro de los factores que se considera individual también son las franjas de proteccidn,
considerandose franjas de proteccion a aquellos inmuebles en los cuales por los trazados
o por la obra fisica realizada se encuentra involucrada en su terreno, lineas de alta, baja
y media tension, lo que se considera de acuerdo a la Ordenanza 172 franjas de retiro y
éstas deben ser valoradas individualmente.

También tenemos dentro lo que es las franjas de proteccion, ya considerado en el sistema
catastral todo lo que est4 relacionado con dreas de proteccion, los factores de proteccion,
las dreas consideradas de afectacion, pero ya son propios de cada uno de los terrenos;
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por lo tanto, no pueden considerarse dentro de un proceso masivo porque afecta
individualmente el valor intrinseco del suelo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
La consulta del concejal Collaguazo es, si podria explicar: ;En qué consiste el factor
titularidad y en qué afecta? Por favor.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Ese
factor lo tenemos considerado dentro de las dreas rurales. Hay que considerar que las
areas rurales tradicionalmente el hecho de la posesion ancestral se ha venido
manteniendo durante muchisimos afos. El ente legalizador de la tierra en el area rural
por tradicidon ha sido desde su generacion el IERC, el INDA; y en este momento es la
Subsecretaria de Tierras que tiene a su cargo la adjudicacion de tierras baldias.

Hay que considerar que dentro de lo que es las tierras baldias, muchos de los bienes se
encuentran marcados en su posesion pero no se encuentran titularizados, lo cual implica
inconvenientes dentro lo que es el efecto de transacciones. Es fdcil hacer una transaccion
con bienes que tienen legalmente constituidos sus titulos y los predios que no tienen
titulos, lo que se hace que es muy comun las transacciones, es a través de la cesion o
derechos posesorios; por lo tanto, la titularidad marca definitivamente el precio a ser
transaccionado y esto afecta es por un factor de demérito en el valor del terreno cuando
tiene titulo o cuando no tiene titulo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Colegas concejales ;Alguna otra inquietud antes de conceder el uso palabra?
Informacién nada mas.

Concejal Reina tiene usted una pregunta.

Concejal Luis Reina: El articulo 495 nos manda a que como factores de avalto de los
predios estén los precios del suelo que va a ser vendido, precio de construccion y ahi
valor de reposicion, ;Doénde estan esos factores?, ;donde los registro?, ;como incide la
férmula?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor, conteste la pregunta.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Procede
con la explicacion de la siguiente lJamina:
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NORMA TECHICA PARA LA VALORACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

| VALORACKIH DEL SLUELGH RUAAL ]

FALCTOREES R DE RAMTS |5 FRCTORES ADUERTHD WINISTERLAL | FACTORES MASTOS
WIGEMTE 0015, MIDU PROPUESTOS EM LA NOERLS
TECHICA DE WALORADION PASA
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Tarmafio

Reago
Accesibalidad al lote

I Feientes Clases agroidgicas
] Titularidad

Dentro de lo que es la valoracion del suelo en los actuales momentos, de acuerdo a la
normativa vigente, la Ordenanza 196, inicamente disponemos de estos dos factores: el
tamario y el riego. En la norma nacional dispuesta por el MIDUVI igualmente tenemos
los dos factores; lo que estamos nosotros adhiriendo el factor de la titularidad, en los
actuales momentos por la generacion de informacion y por el catastro que se realiza
dentro del proceso de las adjudicaciones que realiza el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la Direccion Metropolitana de Catastro tiene a su cargo un convenio con el
MAGAP para generar la informacion producto de las adjudicaciones, esto conlleva a que
todas las adjudicaciones en determinados sectores se esta produciendo un hecho que
tradicionalmente por el hecho de la posesién, por el hecho de la ocupacion informal, se
estd teniendo los registros individuales de todos y cada uno de los bienes y se esta
marcando cudnto esta afectando esto dentro de las transacciones valorativas o directas
dentro de lo que es el drea rural.

Y estdn marcando definitivamente el valor, porque todos los inmuebles que se
encuentran en este momento catastrados bajo la figura de adjudicacién, estan teniendo
un incremento notable en su valor, y los inmuebles que no tienen regularizada su parte
legal, tienen un demérito directo en su valor; por lo tanto, nosotros al generar esta
informacion estamos valorando correctamente los bienes de acuerdo, primero, a su
tamarfio; de acuerdo a su condicién de riego; la accesibilidad; la clase agrologica que esta
relacionado directamente con las pendientes, y este factor es un elemento que esta
definiendo también su parte especifica dentro lo que es la valoracion individual.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, tiene el uso de la palabra.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Como pregunta. Frente a lo que nos ha sefialado con
relacidn a la presentacion tengo una enorme preocupacion que es, no se han presentado
el nimero de predios, pocos casos de la aplicacion de las férmulas; y, me sorprende la
reduccion de casi $15.000°000.000,00 en la reduccion de lo que podria ser la recaudacion
de impuestos. Eso es grave.

Desde el COOTAD hay un articulo, no lo tengo aqui, pero prohibe la reduccion de
recaudacion de impuestos. Si es por la reduccion de las distorsiones, obviamente, lo que
se busca con la Ordenanza y el nuevo planteamiento, es avanzar en la eliminacién de
distorsiones, pero no tiene que ver con la disminucion de la recaudacion de impuestos.
Eso me parece que es grave.

Con relacion a esto quisiera saber cudles son, me parece que la ponderacion esté siendo
subjetiva en el caso de aplicar desde los funcionarios, que si valdria la pena que nos
hagan conocer la base de datos y esas formulas mas de los diferentes, coincido con usted
Presidente, que no hay algunos factores que no han sido considerados en la lista que

hemos visto. Eso con relacion a este tema.
Luego, insistiria en que permita el uso de la palabra para la Ordenanza.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Blanca Paucar.

Solo puntos de informacion, por favor.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Con respecto al tema de las franjas de proteccion, algo
habia ya mencionado usted, quisiera que me explique si esta contemplados el tema de
los colectores, el tema del oleoducto que es en el drea urbana que estd atravesada
especificamente. Eso es lo uno.

Lo otro, me imagino también que el tema de las clases de suelos agroldgicos, quisiera
saber si estd contemplado también, esto es parte del relieve, de las irregularidades, esta
contemplado también espacios que han sido rellenados.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Si.

Concejala Lda. Blanca Paucar: ;Todos esos contienen? Es mi preocupacion jPor qué le
digo? Porque en muchos de los barrios de los que estan alrededor, de los que estan
contemplados y catastrados de la misma forma en espacio o drea totalmente plano, a la
final pagan el mismo impuesto teniendo el mismo metraje de 1.000 metros, entonces,
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quisiera saber ;Como esta contemplado también el tema de la gradiente de cada uno de
esos lotes?

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor ingeniero.

Concejala Soledad Benitez: ;Como se justifica esta reduccion? (fuera de micréfono).

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Con
relacién a los factores que acabd de mencionar, practicamente estan involucrados todos,
absolutamente todos lo que afecte valor del terreno; hay que considerar que todos estos
factores lo que hace es un demérito en la potencialidad de suelo, si nosotros tenemos
como coeficiente de ocupacion un porcentaje, esto que pase por ahi un oleoducto un
acueducto o una red de alta tension o el terreno tenga una franja de proteccion, lo que
hace esto es disminuir el area til de los terrenos.

Todos estos factores que mencion6 sefior concejal estan considerados, ya que estos estan
en la Ordenanza 172, y absolutamente todos los que provoquen un valor de demérito
del suelo estan considerados en el sistema catastral para el ingreso en cantidad de
metraje para valorar de acuerdo con esta normativa que se estd proponiendo; esta
considerado areas de proteccion, estdn considerados los oleoductos, acueductos,
acequias, los bordes superiores de quebrada, todos, todos los que involucren dreas de
proteccion.

Con relacién a lo que menciond en lo que es clases agroldgicas, las clases agrologicas hay
que considerarlas, aqui un hecho que marca un hito dentro de lo que es la generacién de
informacion. La Ordenanza vigente 196, actualmente estd basada en las clases
agrologicas para el agro, hay que tomar en cuenta que la informacion esta tomarse en
cuenta en este momento en la Ordenanza 196 es una informacion que data de 1998, ;Eso
qué quiere decir? Que quien lo gener6 hace mas de 20 afos hizo un mapeo en hojas
topograficas escala 1-25.000 ;Eso qué quiere decir? Que si se hizo de esa manera, la
precision, la adecuaciodn, la implementacion, practicamente es un poco artesanal por la
forma en que se genero.

Para nosotros generar esta informacion de las clases agroldgicas, tuvimos que recurrir a
modelamientos en tres dimensiones, tomando informacién que provee el SIGTIERRAS
para el efecto del agro, para ver suelos donde son potencialmente agricolas y también en
base al mapa de pendientes que hicimos un cruce en tres dimensiones para tener el
modelamiento de todo el Distrito Metropolitano de Quito, y con ello se obtuvo un mapeo
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de las pendientes ;Esto qué quiere decir? Que generamos este modelo y en concordancia
con la clasificacion agrologica que en este momento lo maneja el SIGTIERRAS hicimos
este modelamiento, en concordancia de ello hicimos de mapeo y la homologacion de las
pendientes para clasificar adecuadamente las tierras del agro.

Esta considerado absolutamente todo para esta clasificacion agroldgica, que de acuerdo
a la norma nacional lo estipula como pendientes, pero nosotros dentro lo que es la clase
agroldgica incluimos elementos adicionales como es el agro y la potencialidad de
siembras que pueden producirse en determinados sectores, sean estos de ciclo corto, de
mediano o de largo plazo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Mario Granda tiene el uso de la palabra.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias, buenos dias con todos y todas.

Tomando en cuenta, y ahi viene la pregunta, tomando en cuenta que en el punto del
orden del dia se establece el tratamiento en primer debate de la Ordenanza
Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracién de los inmuebles urbanos
y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, y tomando en cuenta que la Comision
también emitio el dictamen favorable para el proyecto de Ordenanza en los términos
planteados en el orden del dia; y tomando en cuenta que el sefior Subprocurador de
Suelos de la Procuraduria Metropolitana nos sugiere y recomienda sustituir, esto en el
informe de 22 de noviembre de 2019, nos recomienda sustituir el titulo del proyecto de
Ordenanza por el siguiente:

“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del capitulo uno de valoracion inmobiliaria del
titulo tres de las normas para el pago de impuestos del libro I11.5 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito”.

Ahi viene la pregunta ;Esta o no estd de acuerdo sefior Director de Catastros sobre el
contenido del titulo de la Ordenanza? Porque caso contrario estamos tratando una
Ordenanza con otro titulo que puede tener otra significacion.

También mencionar que, el sefior Presidente de la Comision de Suelo debe tomar muy
en cuenta este asunto, porque nosotros emitimos un dictamen favorable para el
tratamiento de un proyecto de acuerdo a los términos planteados en el orden del dia,
pero repito Presidente, la Procuraduria nos esta planteando el cambio, recomendando el
cambio, y de lo que de alguna manera estoy de acuerdo porque hablamos del Cédigo
Municipal; entonces, habria que preguntar ;Si estamos de acuerdo con ese tema?, ;si la
Comisidn tiene que volver a conocer para segundo debate este tema? y ;si estamos o0 no
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de acuerdo con el titulo planteado para la Ordenanza? Porque de acuerdo al contenido
como que dista mucho del orden del dia planteado.

Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Beddn, creo que es importante la clarificacion que la hizo al inicio, pero
creo que es importante que profundice.

Concejal Dr. René Beddn: Efectivamente, en principio la disposicion transitoria de la
Ordenanza que justamente se estd proponiendo la derogatoria de la Ordenanza 196,
establece que se tiene que presentar por Ordenanza la norma técnica de valoracion de
inmuebles adaptada a los criterios de la normativa técnica nacional, entonces, la
Comision de Uso de Suelo en cumplimiento de esa disposicion transitoria trabajo sobre
la norma técnica de valoracion, sin embargo, al momento que se trajo a discusién en
Concejo Metropolitano, empezaron en el seno del debate se sugirid realizar mesas
técnicas de trabajo; en esas mesas de trabajo se establecid, claro, como el Concejo
Metropolitano tiene la atribucién de derogar esa es disposicion transitoria que nos ponia
la camisa de fuerza para aprobar esta norma técnica de valoracion que ademas estaba en
contraposicion con el Cédigo Municipal, lo que se determind es que no teniamos que
aprobar la norma técnica de valoracion sino tinicamente los parametros con los cuales se

elaboraria esa norma técnica de valoracion.

A proposito de esa mesa de trabajo, se ha propuesto un Ordenanza alternativa que ya
cuenta con los informes técnicos y dada la premura del tiempo que tenemos, porque esta
norma técnica sirve para aprobar los AIVAS posteriormente, que tenemos hasta el 15 de
diciembre para aprobar los AIVAS, entonces lo que se acordd basicamente en las mesas
de trabajo fue entrar a poner los parametros para que luego en base a sus atribuciones
administrativas establecidas en el Cédigo Municipal, la Direccidon de Catastro sea quien
emita la norma técnica de valoracion, y en base a esa norma técnica de valoracion nos
presente la Ordenanza relativa a los AIVAS que son los que efectivamente ya hay la

valoracion.

Entonces, al momento he propuesto un texto alternativo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: No contesta a mi inquietud ni a mi pregunta. Estoy
diciendo que existe una recomendacién de Procuraduria que determina el cambio,
exactamente dice: “Sustituir el titulo del proyecto de Ordenanza”, y estamos tratando un
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titulo que consta en el orden del dia, emitimos como Comisidén un dictamen favorable
con base al titulo que esta en el orden del dia, pero Procuraduria nos esta sugiriendo que
cambiemos el titulo de la Ordenanza, entonces, siendo asi la pregunta es: Si esta la
Direccion de Catastros y la Comision de acuerdo en que el titulo sea:

“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del capitulo uno, de valoracién inmobiliaria del
titulo tres de las normas para el pago de impuestos”

Como ve companero Presidente cambia totalmente: palabras, titulo, etc.

Esa es mi inquietud.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tal vez concejal Granda, es importante tomar en cuenta que el informe que esta
sefialando es anterior a la propuesta que ahora hace la Comisiéon de Uso de Suelo,
respecto a derogar la disposicion que le competia al Concejo la aprobacion de la
adecuacion de la norma técnica, por esta situacion ahora se encarga a la Direccion de
Catastros la aprobacion de esa adecuacion; hay un nuevo informe, al que hace referencia
es anterior, hay un nuevo informe con respecto a la nueva propuesta que hace la
Comision de Uso de Suelo.

Tiene el uso de la palabra el concejal Luis Robles, por favor puntos de informacién para
entrar en el debate.

Concejal Luis Robles: Gracias, buenos dias con todos. Nos ha descrito como se valora
la parte rural, los derechos posesorios, la posesion ancestral, 1o hace el INDA, lo hace la
Subsecretaria de Tierras; sin embargo, dentro de la ciudad, dentro de lo urbano también
existen estas mismas figuras de posesion, un macro lote lo estan habitando muchos
moradores que no necesariamente tienen titularidad, entonces qué se ha previsto como
para..., primero, estos grandes lotes no estan con un catastro individualizado, tienen un
catastro madre para todos; y, simplemente no estan pagando impuestos porque no hay
forma de cobrar, hay como cobrar pero al macro lote, pero como es dificil ;Como se ha
previsto los cobros?, esta individualidad frente a la no titularidad donde no hay todavia
la parte de la escritura.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Tengo el
dato de la contribucion que realizaria el pago del impuesto en relacion al ejemplo que se
menciond hace un momento, hay que tomar en cuenta que para la determinacion del
impuesto se involucran varios factores para la contribucién. En el predio que sefialamos
anteriormente el impuesto causado del afio 2017 es $146,00; de 2018 $404,00; de 2019 una
vez que se ha realizado algunas correcciones $185,00; y, el afio 2020 pasaria a pagar
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$58,00. Hay que tomar en cuenta que para la fijacion del impuesto predial tienen
determinadas condiciones y una de las condiciones es el aspecto patrimonial, se ha
obtenido esta informacién producto del nuevo avaltio, no tengo los datos del patrimonio
de la persona, pero relacionado al predio puntual les acabo de mencionar.

Con relacion a su pregunta. Actualmente dentro de lo que establecen las normas, lo que
establece el mismo COOTAD, dice que: “Se ingresard la informacion a sus titulares o a sus
posesionarios”. Hay que considerar que en el hecho de la posesion efectivamente hay que
considerar si son titulares de dominio, muchos de estos predios no estan actualizados en
el catastro porque muchas veces existen conflictos entre los beneficiarios, al existir
conflictos entre los beneficiarios lo que generamos es una informacion global y
caracteristicas globales. Cuando se genera un catastro global los beneficiarios, si seria de
poner ese término, si son beneficiarios en derechos y acciones o derechos sucesorios, el
Cddigo y las normas vigentes establecen que si son beneficiarios por efecto de posesiones
efectivas pueden solicitar la division de titulos en las condiciones que asi lo crean
conveniente, eso es lo que prevé el Cddigo Municipal; teniendo esa informacion de
primera mano de los ciudadanos podemos actuar directamente, hay muchos de los
predios en los cuales no tiene esa informacion, por eso hemos generado la informacion

netamente global.

En los predios ancestrales o predios comunitarios. De acuerdo a lo que establece la
misma Constitucion, estos estan generados en el sector urbano, llamese por la
ancestralidad o por la forma como fueron adquiridos, cémo fueron determinados por el
hecho comunitario, tenemos dentro lo que es la parroquias urbanas comunas urbanas,
aqui tenemos un inconveniente para la generacion de la informacidén, en las comunas
urbanas si el ente de la comuna no nos provee el limite territorial, que ha sido uno de los
gravisimos problemas que se ha presentado, si no nos provee esa informacion, lo que
hacemos es mantener la informacion histérica para no distorsionar la informacion.
También el afno anterior se hizo una coordinaciéon con el Ministerio de Cultura y
Ganaderia para tratar de delimitar estos predios, sin embargo hasta la presente fecha por
los conflictos que existen muchas veces en estos territorios, no se ha podido delimitar los
predios, por eso se mantiene en su generalidad la informacion que historicamente ha
estado.

Con relacion a la titularidad. Si no tenemos documentos que nos acrediten para hacer un
cambio, una actualizacién, mantenemos igualmente la informacién que ha estado
histéricamente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias Alcalde, buenos dias con mis compafieras
concejalas, comparneros concejales, al publico presente y a todos quienes nos ven y
escuchan por los medios de comunicacion.

Realmente tengo algunas preguntas. ;Este trabajo lo coordinaron con la Direccién
Metropolitana de Informatica o solamente lo hicieron ustedes?

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro:
Bésicamente se coordina con la Direccion Metropolitana de informatica la simulaciones,
entregamos la data, luego el resultado pasa a la Direccion Tributaria, y la Direccién
Tributaria es la que nos emite los valores emitidos del impuesto predial, ya tengo los
valores podria presentarles...

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No, parte de la pregunta es si coordinaron o no, ya me
respondiod que si.

Con respecto al tema de las simulaciones que realizaron, me gustaria saber si ustedes
hicieron esta tabla que es importante poner el valor anterior, el valor actual, el porcentaje
de la variacion por cada uno de los predios, y si es que se hizo el andlisis del impacto
tributario de esta corrida con la base de datos que tuvieron, porque claro, nos presentan
una simulacidn pero con un predio, realmente para mi es muy sencillo, muy simple el
pasarme la simulacién de un predio cuando debian habernos pasado un consolidado de
qué fue lo que pasd en general con toda la base de datos, es decir, con todos los predios
que tenemos dentro del Distrito, saber: ;Cudntos predios subieron?, ;cuantos predios
bajaron?, y tener este porcentaje de variacion entre el valor actual y el valor anterior
segun lo que se prevé con las simulaciones que ustedes tienen también.

También entender si hubo esta jugada con la valoracion de cada uno de los factores que
ustedes van a incorporar en esta féormula, ;Qué valoracion tuvieron estos factores? Al
momento de las simulaciones tener un cuadro resumen de ;Qué fue lo que pas6 en estas
simulaciones? Para entender que hicieron las simulaciones que correspondia,
efectivamente, para determinar que la que esta actualmente es la idonea, la correcta para
esta valoracion.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: La
coordinacién se esta permanentemente realizando con la Direccion Metropolitana de
Informatica, este trabajo lo venimos desarrollando desde el mes de julio del afio anterior,
empezamos con toda la preparacion de la informacion. Hay que tomar en cuenta que la
informacion catastral histéricamente tiene muchisimos campos, dentro de los cuales hay
que ver la calidad del dato, y a partir de julio del ano anterior hemos intervenido en
mejorar la calidad del dato, porque el dato es fundamental para para determinar las
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acciones que se realicen; puedo tener dentro de lo que es un modelo matematico
totalmente iddneo, pero si el dato con el que estoy utilizando goza de algunas
imperfecciones entonces no me sirve de nada ningtin modelo.

En ese momento hemos actualizado aproximadamente dentro lo que es ya el dato, mas
del 85% en la consistencia del dato, ;Esto qué quiere decir? Que este dato que nosotros
estamos empleando para la fijacion de los factores.

Cito un ejemplo para demostrarle la calidad del dato: desde el afio 2011 hasta el afio
anterior lo mismo daba, les comento en términos generales, lo mismo daba tener un lote
manzanero que un lote esquinero o un lote intermedio, igual se valoraba; al tener tres
factores los tres factores lo inico que hacian es considerar el lote tipo en su valoracion
ideal, pero ;Qué pasaba? Los lotes bajo su rango y qué pasaba con los lotes sobre su
rango ;Esto qué quiere decir? Que por mas factor que le hubiese puesto no surtia ningtin
efecto; al considerar ahora la data como tal, el aspecto geografico del inmueble, estamos
identificando exactamente ;Ddnde esta?, ;como estd? y ;qué factor debe tenerlo? Hay
que tomar en cuenta dentro de lo que es la generacion de informacion, que dos lotes
pueden ser juntos, tener posiblemente las mismas caracteristicas, pero basta que uno de
sus elementos sea diferente y esto quiere decir que el factor va cambiar.

Les cito un ejemplo muy practico. En cualquier parte de la ciudad encontramos dos lotes
con similares caracteristicas, el un lote puede tener diez metros de frente y el otro te
puede tener once metros de frente, ;Qué le diferencié? El factor con el cual se va a
calcular, el factor frente va a ser diferente, la relacion va a ser totalmente diferente. Desde
la tiltima intervencion que se realizé en el afo 2011 hasta la presente fecha, todos estos
lotes tenia identificacion geografica pero esa identificacion geografica no servia de nada
frente a la valoracion que se estaba produciendo con la Ordenanza 196, tanto es asi que
los tres factores, y aqui se produce la distorsion valorativa que se provoco a inicios del
ano 2018, la distorsion fue tan grande y el reclamo fue tan grande que no sabian como
solucionarlo porque la férmula como tal no discriminaba el lote pequeno del lote grande,
no discriminaba, por lo tanto se produjo un efecto que infld el valor de suelo y al inflar
el valor de suelo de una manera totalmente discriminada, se produjo y es de
conocimiento publico, el reclamo masivo, lo que nosotros estamos haciendo en este
momento es corrigiendo esa distorsion que se produjo al emplear los factores.

Estos factores lo tinico que estan realizando es valorando individualmente cada uno de
los inmuebles ;Esto qué quiere decir? Que si nosotros tenemos una data confiable el
efecto del valor va a ser totalmente confiable y es lo que nos encontramos en este
momento ya con toda la depuracion de la informacion del dato.

Hemos realizado efectivamente este afio seis simulaciones y el afio anterior se hicieron
aproximadamente doce simulaciones para llegar al modelo, entonces dada la
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consistencia del dato estamos teniendo este efecto de disminucion que puede provocar
efectivamente una preocupacion por el efecto brusco de bajar, pero aqui viene la parte
que determina el efecto brusco de bajar que no es por el valor, sencillamente es por los
factores que estaban ocupados en la Ordenanza 196, que en los lotes grandes lo tinico
que hacia es distorsionar de una manera impredecible, se podria decirlo asi el valor,
ahora estd totalmente controlado porque geograficamente nosotros podemos determinar
e identificar cada uno de estos elementos a ser valorables.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval tiene el uso de la palabra. Sélo puntos de informacion por
favor.

Concejala Monica Sandoval: Senor Presidente, compafieros concejales. Creo que
necesitamos afinar algo para la discusion, y es que como es una continuacion de la sesion
anterior lo que deberiamos discutir es el texto alternativo no la Ordenanza inicial, porque
si no empezamos un debate que no tiene sentido, en razoén que eventualmente pasard a
ser una Resolucién administrativa el plano o la norma técnica de valoracion del suelo y
entonces sera bajo su exclusiva responsabilidad.

Bajo ese criterio propongo que lo que sea discutido en este Concejo es el texto alternativo
que fue revisado, consensuado en las mesas de trabajo; porque el dictamen inicial que
tiene la Comision no es el que estamos discutiendo y no vamos a conocer, entonces,
mociono eso para que podamos orientar el debate y sabemos que es lo que se va a hacer,
eventualmente insisto, esta norma técnica tendra que pasar por un proceso de
Resolucion administrativa que hay que ponerle dentro del proyecto de Ordenanza, y ahi
si discutamos sobre estos factores de valoracion que ya estan puestos en la Ordenanza.

Propongo como mocion.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, a las 11h14 (17 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Sandoval, justamente por eso estaba pidiendo puntos de informacion
exclusivamente, porque creo que tienen derecho los concejales de solventar algunas
inquietudes; porque el debate es justamente el que ha sefialado.

Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejala Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Vicealcalde, sefioras y sefiores
concejales, publico presente.
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Creo que nos estamos desviando de lo que realmente tenemos que hacer, primero, que
estamos discutiendo sobre una valoracion técnica que no nos compete y que esa
valoracion es una féormula que los técnicos lo hacen de acuerdo a factores que vamos a
tener que aprobarlos para que se armonice la norma nacional con la norma local,
entonces, lo que debemos decir es, no ver si “A+B=0 0 x,”, como usted quiera, es lo que
vamos a definir sino simplemente si los factores que son a nivel nacional estan
contemplados aqui. Eso lo uno.

Lo otro. Claro que sale menos la valoracion porque los técnicos si ustedes se acuerdan y
se fijaron en el cuadro, estan haciendo con el mismo nimero de predios del afio actual,
no se ha hecho la proyeccion que deberia hacer un estudio simplemente estadistico de
tendencia de ver en el transcurso del tiempo cuanto crecen los predios, y entonces ahi
podriamos hacer una valoracion para que se den cuenta que si ahi habria una valoracién
menor, entonces nos deberiamos preocupar; pero, si existe la tendencia hacia lo que

siempre habra nuevos predios, eso cambiara la valoracion.

Creo que centrémonos mas bien en lo que deberiamos hacer que es..., porque estos son
insumos para la politica tributaria del Distrito, entonces solamente digo, mas bien si nos
centramos en lo de la Ordenanza y los factores para cortar un poco la discusion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Terminamos esta ronda de preguntas e inquietudes con la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sigo con la preocupacion de esta baja en la
recaudacion. Hay en el COOTAD en el articulo seis literal e), si nos puede ayudar el
Procurador tal vez para solventar esa inquietud.

Lo otro también frente a lo que ha sefialado el técnico, me queda preocupacion frente a
que uno dice distorsiones; tampoco es como excepciones todas en la regularizacion de
barrios, puede haber distorsiones pero no tantas, que significa una..., también fueron
hecha por técnicos, usted debe haber sido parte también de esta elaboracion anterior o
no sé, pero también hicieron técnicamente las veces anteriores, no puede haber tantas
distorsiones que signifique una baja tan considerable porque no es cualquier cosa esa.

Eso y quisiera solventar la pregunta al sefior Procurador con el numeral seis e).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Mientras revisa eso, ;Por qué tantas distorsiones?
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Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: En el afio 2017 tenemos el
avaltio de la ciudad en $78.000°000.000,00, tenemos los valores emitidos de impuesto
predial que son alrededor de $65°000.000,00, o sea, el uno es el valor de la ciudad como
tal y el otro es el total de valores emitidos que lo hace tributaciéon. Entonces, 2017 -
$65°000.000,00; 2018...

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;Puede explicarme el técnico? (Fuera de micréfono).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siga por favor.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direcciéon Metropolitana de Catastro: Sobre el
tema de la disminucion. Dentro de lo que es el modelamiento de los factores que se
estipulan en la Ordenanza No. 196, tenemos tres factores: frente, fondo y tamano, para
predios en el area urbana.

Dentro de lo que es un modelamiento matematico para lo que es el calculo efectivo del
valor, si nosotros tomamos en cuenta los tres factores, lo mismo sucede valorar los
inmuebles ubicados en cualquier parte de la manzana ;Eso qué quiere decir? Que
podemos valorar el lote esquinero, el lote intermedio, el lote de manzanero en las mismas
condiciones y ademas tenemos una tipologia de lotes que existen dentro de las areas
urbanas y sobre todo dentro lo que son las cabeceras parroquiales, que es los lotes
mediterraneos; con estas consideraciones lo que estamos valorando es de la misma
manera absolutamente todos los lotes ;Esto qué quiere decir? Que si valoramos de la
misma manera todos los lotes con estas casuisticas, la distorsion va a ser totalmente
mayor, porque si tenemos como elemento por el elemento principal el PUOS donde nos
da la potencialidad del suelo, lo me va a dar valorarle un lote manzanero que un lote
intermedio, un lote mediterraneo o un lote con estas caracteristicas.

Por lo tanto, si tomamos dentro del modelamiento la distorsion, efectivamente fue
realizada de esa manera sin tomar en cuenta estas consideraciones, a tal punto que
cuando se produjo el modelamiento el primer dia que hubo la publicacion de los datos
hubo el reclamo. Mateméaticamente el modelamiento que estamos adecuando en este
momento acoplado a la norma nacional, hemos hecho como le comentaba, doce
simulaciones el afio anterior y seis este afio, probando cada uno de los factores pidiendo
la sustentabilidad, consistencia del factor y consistencia del dato.

Aqui hay que tomar en cuenta dentro lo que es el modelamiento matematico, lo que nos
da es el suavizamiento exponencial, a tal punto..., por citarles qué es lo que estamos
haciendo dentro del modelamiento matematico, dentro lo que es la obtencién de datos
o la curva de rendimiento, la curva “R” que se llama, la consistencia del dato con el
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modelamiento anterior era del 55%, en este momento estamos en el 90% ;Eso qué quiere
decir? Que mientras mds se interesaban los datos, mas se ingresaban lotes grandes con
la propuesta anterior, mas grande era la distorsion, y la curva de modelamiento era cada
vez mas distante de su realidad; por lo tanto, era mucho mas visible la distorsion, esto
es en modelamientos matematicos, cada uno de los factores los hemos probado desde el
ano anterior verificando la consistencia y el suavizamiento dentro lo que es las curvas
de suavizamiento para determinar la consistencia.

En este momento estamos con una curva “R” del 90% ;Eso qué quiere decir? Que si
manana o pasado adherimos un factor adicional, lo que estamos es llegando a hacerlo
mas perfecto el método, mientras mas se acerque a la relacion del uno, estamos llegando
a valorarlo correctamente el inmueble.

Para responder a su pregunta, puntualmente, el grado de consistencia de la curva “R”
con el modelamiento anterior era del 55%; por lo tanto, la distorsién matematicamente
era lejos de una realidad y hay que tomar en cuenta que eso estaba sucediendo en todo
el Distrito. Si sumamos todos los bienes del Distrito de los 961.000 predios llegamos a
ver ese reflejo de la valoracion y por qué estd disminuyendo en este momento su
subvaloracion, porque se esta valorando de una manera real cada uno de los inmuebles
independientemente donde esté.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, sefior Procurador le ruego contestar la inquietud de la concejala Benitez.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias sefior Vicealcalde,
buenos dias con todos y todas.

Entiendo que la preocupacion se generaria sobre la base que una eventual reduccion en
la recaudacion impositiva pudiera incurrir en la causal de la letra f) del articulo seis del
COQOTAD, que dice:

“Impedir de cualquier manera que un gobierno autonomo descentralizado recaude
directamente sus propios recursos conforme a ley”

Leo literal e)

“Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de
los ingresos tributarios y mno tributarios propios de los gobiernos auténomos
descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia”

Me voy a referir en un momento a la regla del presupuesto especifico del GAD, pero esta
disposicién que se encuentra en el articulo seis como una garantia de autonomia de los

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 136 de 174



gobiernos autdnomos descentralizados, se refiere en realidad a una prohibicion dirigida
a otros niveles de gobierno, por eso el apartado inicial de esta norma dice:

“Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia
politica administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito en la Constitucion y las leyes de la Repiblica”.

Continta:

“Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los GADS lo
siguiente (...)".

Es decir, esta prohibicion “ajeno a los GADS” dice:
“Cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos” es decir “de fuera”.

El destinatario de esta prohibicién no es el funcionario del municipio del GAD si no el
funcionario servidor de otro nivel de gobierno que incurriria en ejecucién de una de sus
competencias en alguna de estas prohibiciones. Con esa aclaracion me refiero entonces
al alcance de los articulos 236, 496 y 427 que creo son relevantes también para la
discusion, dejando claro insisto, que en realidad la prohibicién anterior se refiere a otros
niveles de gobierno.

Dé resarcir si es que por medio de una afectacion se ha reducido el nivel de ingresos
tributarios del GAD tiene que haber un resarcimiento, siempre que esa afectacion haya
provenido de otro nivel de gobierno, ese otro nivel de gobierno un funcionario ajeno al
GAD es el que tendria la obligacion también de adoptar esa medida de resarcimiento.

En cualquier caso el articulo 236 del propio COOTAD que voy a dar lectura, establece lo
siguiente:

“Se refiere a la determinacion, a la fijacion de la base de ingresos en la formulacion del
presupuesto del Municipio. La base para la estimacion de los ingresos serd la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los 1ltimos tres afios mds
la recaudacion efectiva del ario inmediato anterior”

Es decir, si la regla de formulacion, de estimacion de los ingresos en el presupuesto es la
que acabo de leer, pero, el segundo inciso le complementa porque esto es relevante en
un afo en el que hay actualizacion de avaltio y de catastros, y actualizacion de impuestos
prediales urbanos y rurales:

“La base ast obtenida, la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion
de los uiltimos tres afios mds la recaudacion efectiva del ario inmediato anterior, podrd ser
aumentada o disminuida” Dice esta regla de formulacion del presupuesto base de ingresos
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“seguin las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y
para el afio en que va a regir el presupuesto”

Es decir, ha de hacerse como se hizo efectivamente para el presupuesto aprobado la
semana pasada, luego de determinar esta base de estimacion de ingresos con la regla que
acabo de leer, unas proyecciones que se hacen en funcion del impacto que va a tener la
actualizacion del avaltio y del catastro en la recaudacion tributaria en el proximo
ejercicio.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;O sea que lo hicimos al revés? (Fuera de micréfono).

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: No lo creo asi, porque en realidad
las reglas del 496 y 497 no son reglas de formulacion del presupuesto son reglas de
actualizacion de avaltio y de catastros y de actualizacion de impuestos, lo que me obliga
el 236, que se tiene una regla de estimacion de ingresos, es hacer una proyeccién de como
va a impactar esos re avaltios y esa nueva fijacion de ingresos por impuestos en la
estimacion de mis ingresos; pero las reglas de 496 y 497 no son reglas presupuestarias,
el 236 es una regla especifica de como se formulan los ingresos en el presupuesto, y asi
es como se trabajo en el ejercicio o en el presupuesto que se aprobd la semana pasada.

Muchas gracias sefior Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias. Le agradezco al Director Metropolitano del Catastro porque vamos a entrar en
el debate.

Concejal Luis Reina, solamente preguntas.

Concejal Luis Reina: Punto de informacion. De manera concreta que se me informe ;Si
existe una disposiciéon de cardcter politica de reducir los ingresos por conceptos
tributarios a las construcciones y bienes? Que se me informe eso, ;Si existe alguna
disposicion politica cuya tarea es reducir los tributos por concepto tributarios?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor conteste.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: No existe ninguna
disposicién politica, lo que pediria es que me permitan exponer estos valores de titulos
por favor.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
A la vez la inquietud del concejal Collaguazo.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicacion de
la siguiente lamina:

PROYECCION DE LA VALORACION TOTAL DEL
DMQ

5120.00 000,00
S80.000.000.000,0
$60.000.000.000,0
S40.000.000.000,0
£20.000.000.000,0
50,00 -

. AVALDD TOTAL ARD  AVALUD TOTAL ARG I\'-':IIJ WALUD TOTAL
2017 2018 IMlIII 0N

W 5 51 5FR.149.35325248  5104.615.064.912,37  5113.2

En el afo 2017 tenemos valores emitidos de impuestos prediales $65°000.000,00; en el
ano 2018 tenemos $103°000.000,00 de valores emitidos, los valores emitidos en el
impuesto predial en el afio 2019 son alrededor de $99°000.000,00, con la simulacion
tenemos $99'845.000,00 es decir, existe un pequena diferencia en cuanto a los valores
emitidos por tributacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefiores concejales; tenemos todos los puntos de informacion, agradezco al
Director Metropolitano y empezamos el debate en la férmula que habia dicho la
concejala Monica Sandoval, que es el proyecto de reforma alternativa que ha presentado
el concejal de René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo.

Tiene el uso de la palabra el concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Vicealcalde, estaba viendo paciente como
intervenian los concejales y no preguntaban mucho.

El punto del orden del dia es la Ordenanza para la aprobacion del calculo de los factores,
en la sesidon pasada cuando hablamos este tema nos dimos cuenta que habia un problema
en la disposicion transitoria. En las mesas de trabajo cuando nos reunimos vimos que
esté era el nudo de botella que habia que sacarle para poder tomar decisiones, creo que
en el nuevo texto de Ordenanza se estd proponiendo esto.

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 139 de 174



Creo que el tema de la exposicion que han hecho hay que tener dos o tres factores que
son importantes, no creo que la titularidad de un terreno tenga que ver con el avaltio del
terreno, de ninguna manera puede porque eso es absolutamente subjetivo ;Qué vale?,
¢vale 10%, 15% mas, 20% menos? Creo que ese factor no deberia ser considerado en el
tema de los terrenos rurales sobre el tema de la titularidad. Ese es otro problema; la
titularidad es cuando el comprador ve que no tienen la titularidad o tienen derecho de
acciones, sabran como negocian hasta que resuelvan este tema, pero considerarlo como
un factor para avaltio de un terreno me parece que es un tema equivocado.

Cuando hablamos que hay $15.000"000.000,00 menos del avaltio de la ciudad, estamos
hablando dos cosas, o sobrevaloramos la ciudad antes bajo estas distorsiones
matematicas que se dieron, lo cual a nosotros nos obliga a rectificar toda esta valoracion,
pero esa no es la inquietud; hemos venido cobrando a todos los ciudadanos impuestos
que no deberiamos a través de una distorsion; entonces, lo que debe haber pasado ya en
la ejecucion presupuestaria, es que hubo demasiados reclamos sobre los impuestos
prediales que a la larga tuvo que actualizar individualmente a cada uno de los
propietarios para llegar a un valor de pago del impuesto predial que por eso de acuerdo
lo que nosotros tenemos el impuesto predial 2019 puede ser casi igual que el de 2020,
porque si se lleva una regla normal esto seria un 10% menos de ingresos, y si estamos
hablando entre impuesto predial urbano y rural de mas de $200"000.000,00 tendriamos
un 10% menos que seria 20 millones menos de presupuesto, ahi si habria una distorsién
total en el presupuesto, pero creo que no, si van a hacer las proyecciones que estan
planteando creo que la diferencia a pesar de ser $15.000"000.000,00 menos el avaltio de
la ciudad, creo que la proyeccion de recaudacion va a ser muy similar a lo que hemos
recaudado en 2019, lo cual no causaria un efecto grave o una distorsion grave en el
presupuesto que aprobamos la semana pasada, el dia de jueves, no pasaria esto.

Sin duda alguna creo que los problemas anteriores nos acarrea este tipo de resoluciones
y decisiones, los terrenos en ninguna parte de la ciudad, del pais bajan de precio, al
ciudadano le molesta mucho si se le sube el impuesto predial, pero le va a molestar
mucho mas si su avalto es menor, es decir, tengo un terrero que ahora esta avaluado en
$100.000,00 y ahora con estos nuevos factores mi terreno en el avaltio de la ciudad va a
ser menor, vamos a ver qué pasa con esto, vamos a ver los reclamos de los ciudadanos
frente a esto. Entonces, es un tema realmente complejo lo que estamos tomando

Y hablaban que la valoracion va a ser justa y real, creo que esos no son términos, aqui no
hay justo si no es legal, es legal apegado a la norma; si anteriormente no nos apegamos
a la norma exactamente y por eso se generaron las distorsiones eso hay que corregir, y
creo que se lo corrige basicamente con el texto de la Ordenanza que esta planteando el
Presidente la Comision que es, regular, reformar o eliminar esta disposicién transitoria
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que estaba en la 126. Con esta nueva aprobacion de la Ordenanza entonces los técnicos
pueden hacer todo el trabajo para que en segundo debate podamos aprobar.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias sefior Presidente, companeras y companeros
concejales.

Ya no alcancé a preguntar pero si me genera una preocupacion porque en el bienio
anterior era un calculo sobre expectativas, no era sobre una calculo real trabajo de campo
y este es un ejercicio. Lo que se deberia proponer ahora es que sea un ejercicio de
relevamiento de informacion en campo, que no se resuelva tinicamente con factores de
escritorio o de las paginas de portales inmobiliarios, es decir, que se tiene que hacer un
trabajo insitu, y eso es lo que queriamos saber si es que esto es lo que ya se estaba
corrigiendo, aquel error donde nos generaba una serie de preocupaciones desde el
periodo anterior.

Por otro lado ya cifiéndonos al texto de la Ordenanza, tengo algunas preocupaciones.
Por ejemplo, en la exposicion de motivos no se ha tomado en cuenta que ya no son tres
los factores de correccidn sino que ya son siete, seria importante y sugiero se redacte algo
asi, dice:

“Con lo expuesto es necesario que el Concejo Metropolitano apruebe los factores de
aumento y reduccion de terreno, los cuales permitirdn obtener el factor total de correccion
del suelo el cual se complementa con cuatro nuevos factores de correccion que son: factor
de localizacién en la manzana, factor de forma, factor de acceso al lote y factor de acceso
a servicios bdsicos de infraestructura”.

Esto no consta en la exposicion de motivos y sugiero que se redacte un parrafo en el cual
conste.

Por otro lado, en el ultimo considerando donde dice que: “es necesario mantener
actualizados los catastros y la valoracion de bienes”, al respecto deberia estar en la
exposicion de motivos ya que el considerando debe, como usted mejor que nadie sabe,
estar atado a la norma y esto es una motivacion lo que estd expuesto aqui en el ultimo
considerando, entonces, es necesario que se incluya dentro de la exposicion de motivos
donde corresponde y no aqui.

Por otro lado, en el paragrafo nimero uno correspondiente al factor de correccion del
suelo urbano, debe incluirse en la descripcion cada uno de los nuevos cuatro factores,
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esos no estan incluidos; y, también reformarse el articulo 1.3.15 y su ecuacion matematica
debe pasar de tres factores como constan a siete factores. Eso es importante.

Por otro lado, las disposiciones transitorias siempre deben tener una temporalidad y
aqui no tiene, seria importante que para poder cumplir con los plazos se pueda decir en
la disposicion primera donde dice: “encirguese al Director Metropolitano de Catastros...”
Cinco dias dice el Presidente de la Comision, nosotros le ibamos a poner 15 dias, ;Dos
dias? Perfecto, entonces por favor solicito se incluya en la disposicion transitoria
primera:

“Encdrguese al Director Metropolitano la temporalidad de dos dias” Para que pueda
cumplirse con los plazos.

Eso es todo sefior Presidente, sin embargo vamos a dejar todas estas observaciones por
escrito también al Presidente de la Comision.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs Soledad Benitez: Con relacion a la Ordenanza. Primero sefialar que este
es un nuevo proyecto, como ha sefialado la concejala Mdnica Sandoval, no es el proyecto
que tratamos y no es que salimos porque no queriamos tratar o trabajar, como usted

vera presentamos varios aportes.

Quisiera algunos aportes. He hablado con el concejal Presidente de la Comision y tengo
algunos. Primero, incorporar en la exposicion de motivos algo que tenga que ver, lo dice
ya el COOTAD para seguir el principio de progresividad, es decir, que las personas que
mas tengan mas paguen para evitar las distorsiones y en algunos casos hay que hacer
unas valoraciones especiales para atender casos especiales que ya ha pasado, como es
los temas de vivienda de interés social, inmuebles patrimoniales, barrios que estan en
asentamientos de hecho y consolidados de interés social para expropiacion especial entre
otros; es necesario para aplicar de mejor manera la norma técnica de valor del uso y la
construccion en el Distrito Metropolitano.

Frente a la propuesta de lo que nos estan presentando me aparece que puede ir en un
articulado que tenga que ver con un glosario de términos de los que no estan
presentando, y presentamos a continuacion algunos articulos que no son muchos,
algunos articulos, unas disposiciones generales y transitorias.

El articulo dos que tiene que ver también con algunas inquietudes ya de los concejales,
como de Blanquita Paucar que diria asi: “Aplicacion de los factores de correccion y métodos
de valoracion” que tiene que ver con la norma técnica también:
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“La valoracion masiva con fines catastrales tiene como finalidad estimar el valor venal de
los bienes inmuebles, lo que debe ser entendido como el valor de mercado de los bienes
inmuebles como se indica en la norma nacional. La aplicacion de los factores de correccion
se aplica para corregir las distorsiones que acceden en la valoracion masiva las mismas
que no son parte de elementos que constituyeron la formacion de cada AIVA, por lo que
los factores sélo pueden corregir las distorsiones para llevar a un valor del mercado. La
aplicacién de los factores y su metodologia de valoracion debe tener una base cientifica y
técnica ejemplificada mediante simulaciones que demuestren que su aplicacion corrige las
distorsiones, no se puede utilizar factores arbitrarios que no cumplan con este
requerimiento”

Luego, entre los factores de correcciéon como usted habia sefialado sefior Vicealcalde,
estan algunos también que no los habia contemplado la Direccion de Catastros pero eso
lo podemos mandar por escrito.

Casos especiales. Un articulo que incorpore casos especiales, el a) para el caso de la

valoracion de los centros comerciales:

“Se deberd desarrollar una metodologia de cdlculo por renta a los mds grandes centros
comerciales” faltaria a los populares alguna excepcion.

“b).- Para el caso de la valoracién de los proyectos municipales de vivienda de interés
social se debera desarrollar una metodologia para la aplicacion de otro factor de correccion
al suelo, tomando en cuenta que la mayoria de estos predios estin ya en zonas
consolidadas y cuentan con toda la infraestructura bdsica, asimismo la Secretaria de
Territorio en coordinacion con la Empresa de Habitat y Vivienda determinard los
poligonos o nuevas dreas destinadas a este fin.

c).- Para el caso de valoracion de los asentamientos humanos de hecho consolidados de
interés social, como desarrollar también una metodologia que permita corregir posibles
distorsiones en estos sectores, para esto la Secretaria de Territorio coordinacion con la
URTB, indicara los predios con estas condiciones”

Que ha sido una de las distorsiones mas grandes en los calculos anteriores.

“d) para los casos de expropiacion especial para reqularizacion de asentamientos humanos
de hecho y consolidados el valor de la tierra serd el que tendra el predio al momento de
producirse el asentamiento”.

Luego, otro articulo que Luis Robles ya habia sefialado que no lo voy a decir y luego nos
pasamos a las disposiciones generales, alguna disposicion general:

“Conforme al numeral cinco del articulo IV.1.186 del Cédigo Municipal, el Director de
Catastros emitird bajo su responsabilidad la norma técnica para la valoracién para los
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bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que
deberid ser conocida en el seno del Concejo Metropolitano y deberd contar con el desglose
de los fundamentos tedricos — cientificos, y desglosar al menos los factores de correccién
masiva de suelo urbano, los factores de correccién masiva del suelo rural, valoracion de
las construcciones y la metodologia de valoracion para los predios especiales, (...).”.

Una segunda disposicion:

“La norma técnica de valoracion respetard y contratard fichas técnicas, metodologia o
cualquier otro instrumento emitido por la entidad nacional con la finalidad de no
contraponerse a esta”.

Otra a disposicion general:

“En el caso de necesitar incorporar nuevos factores, la Direccion de Catastros realizard la
propuesta en base a un andlisis técnico y cientifico el mismo que deberd ser presentado
para conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano”.

Otra disposicion general:

“La Direccion Metropolitana de Catastro debera recolectar todas las muestras de los
valores de las construcciones y suelo, que realicen mediante ferias o exposiciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, las mismas que deberdn ser procesadas en un sistema

grifico”.
Disposiciones transitorias:

“La Direccion de Catastros deberd realizar las actualizaciones de accidentes geogrificos
en todo el Distrito Metropolitano en el plazo de un afio, con la finalidad de evitar errores
en las valoraciones de predios colindantes con estos o que formen parte de los predios”

Otra disposicion:

“Encdrguese a la Direccion Metropolitana de Informdtica que en el plazo de seis meses
desde la aprobacion de esta Ordenanza, la adecuacion de los sistemas de transferencia de
dominio para este se reporte a la Direccion Metropolitana de Catastro, los valores de
transferencias a un sistema”

Y otra:

“En el plazo de seis meses el Instituto de Capacitacion Municipal deberd impartir un
curso de valoracién del suelo y construcciones a todos los funcionarios municipales de
esta darea”

Y la una disposiciéon derogatoria:

“Derdguese el capitulo uno del titulo tres del libro tres del Cédigo Municipal”
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Hasta ahi mis aportes sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, muy amable. Concejala Luz Elena Coloma tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Muchas gracias por la palabra y saludos a todos los
sefiores comparieros concejales y concejalas.

Me parece importante que tengamos primero buenos factores de valoracion y algunos
factores de correccion, porque entonces asi podemos trabajar mejor ante los posibles
reclamos que suelen darse cuando se emiten los titulos.

Hay un elemento que me llama a reflexion, y es que estamos emitiendo titulos por
$99°000.000,00 como se explico, sin embargo en el presupuesto se pone por impuesto
predial se entiende que recaudado y esto en relacion a lo que se ha recaudado en otros
anos $78°000.000,00 sumados urbano y rural, no sé si es que esa diferencia es regular, es
decir, emitir titulos por $99°000.000,00 pero recaudar $75°000.000,00 y $3°000.000,00 en
los rurales.

Me parece que es importante y una vez que se ha absuelto la preocupacion sobre la
disposicién en el COOTAD sobre posible valoraciéon menor, creo que el Procurador nos
aclaro eso de manera absolutamente adecuada; me parece que importante impedir que
el Municipio distorsione el valor del suelo, que el Municipio se convierte en el primer
especulador del suelo. La valoracién del suelo va a tener dos afios de vigencia, dos afios
en los que probablemente estemos todavia en una crisis econdmica, hay casos en los que
el precio el mercado baja en esos dos afios por una crisis econémica justamente y por lo
tanto se necesita tener una valoracidon que no tenga distorsiones y que urgentemente
ademas corrija las distorsiones que se produjeron en el bienio anterior, o sea, esa
correcciéon de los AIVAS cuando una persona solicitaba que se corrija su predio y se
corregia ese predio no necesariamente la correccion se daba en toda el 4rea, y esa
correccion tiene que estar bien hecha en los AIVAS.

Me parece que es muy grave que los usuarios deban pagar impuestos prediales tan altos,
que luego se cree un sistema exprés de revalorizacion, que es lo que sucedio en el bienio
anterior, es decir como decia, sin haber recogido las necesidades técnicas para corregir
los AIVAS sino simplemente las necesidades de un usuario que pedia esa reclamacion.

En el presupuesto aprobado de 2017 que corrid para el 2018 y comienzos de 2019, el
prorrogado se presupuestd $87°000.000,00 en la recaudaciéon por impuesto predial
urbano; en la reforma presupuestaria es esos $87°000.000,00 bajaron a $65°000.000,00, 1a
reforma que hicimos, eso quiere decir que se recaudé menos que lo que se habia
predicado en el 2017 con la valoracién de ese afo del suelo. Para este afio estamos
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proyectando, como ya decia, $78°000.000,00 con lo rural, 10°000.000 mas pero menos de
los $87°000.000,00 que se pensaba recaudar en ese bienio.

Creo que es importante tener el valor del suelo claro y acorde a un mercado fluctuante
aplicado a todo predio y todos los factores de correccion posibles, porque es importante
para que luego el Municipio no cree estos mecanismos ad hoc para para corregir como
sucedio en el 2018.

Quiero reiterar que enviamos por escrito esta observacion que en cuanto a los predios
patrimoniales es importante. Hay una tabla de factores segtin los grados de proteccion
para valorizar, y estan usando la tabla en las categorias que usaba el IMP pero que ahora
por mandato legal nos corresponde usar las categorias del ente rector que es el INPC -
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura y por favor que se
acojan esas nuevas categorias como hemos enviado ya por escrito.

Esas mis observaciones, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejala Luz Elena Coloma, tiene la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos los presentes.

Esta claro sefior Alcalde que, la vez anterior cuando tomamos el tema dentro de la
Ordenanza estaba poniéndose a disposicion del Concejo que se aprueben valores, y
luego de las mesas trabajo queda claro que lo que tenemos es facultades para
simplemente aprobar los factores de correccion, nada mas.

El companiero Presidente de la Comision ha establecido un texto alternativo respecto a
la Ordenanza, lo cual estd totalmente acorde con la realidad de lo que estd pasando en
este momento. Creo que se debe dar por conocido el tema en ese sentido, con los aportes
que han hecho todos los compafieros concejales.

Segundo, queda claro desde mi punto de vista, que no hay disminucién de impuestos
en si aunque disminuya la cantidad que ingrese al Municipio, no hay, porque
disminuciéon de impuestos seria reformar cierta norma que establezca el clculo de los
impuestos, y no estamos reformando esto, simplemente vamos a aprobar factores de
correccion para que se establezca la valoracion de la tierra y nada mas, no habria aun
disminuyendo la cantidad de dinero que recibe el Municipio, no habria disminucién de
impuesto en forma técnica.

Nada mas, esa es mi contribucion sefior Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Vicealcalde. Creo que deberiamos
centrarnos en que la valoracion es un insumo técnico que apoya a la definicion de la
politica tributaria, es decir, que esto es un insumo de algunos mas que se requieren para
el ingreso de la ciudad; una cosa es el avaltio y otra cosa es el ingreso, estan intimamente
relacionados pero son dos cosas que son diferentes.

Las distorsiones que se dieron en el bienio anterior, tiene que hacernos reflexionar
seriamente en que debemos cuidar al ciudadano, es decir, estd bien lo que dice la ley que
se tiene que hacer el ingreso y hay que cumplir la ley porque tiene que ser mayor el
ingreso; pero también tenemos que ver todas las distorsiones que paso6 y que fue tanta
la protesta que existi6 en la ciudadania que realmente habia que tomar, creo que al toro
por los cuernos, y esto es el nuevo calculo de valoracion que se tiene que dar porque
nuevas variables hacen que tengan mayor coherencia y cohesion el valor del suelo como
tal. Recuerden que aqui el primer factor es de todos estos factores estamos dando valor
al suelo, eso me va a determinar unos AIVAS donde habra unas areas determinadas
donde exista el costo por el metro cuadrado que ya viene definiciones posteriores, pero
en lo fundamental el mayor niimero de variables me permite valorar de mejor forma al
suelo.

Ahora, una vez que valoramos el suelo tenemos que valorar la construccidon que esta
sobre el suelo, y para esto tenemos que determinar si la construccion es de hormigén
armado, si tiene parquet, etc., determinamos todo lo que es la construccion como tal, si
es de primera, de segunda, de tercera etc.; y esa valoracion tiene un nuevo componente
sobre el valor del suelo que me unifica todo y hace que sea el avalto del bien porque
otra cosa es el catastro, pero ya tengo el avaltio del bien; esto es fundamental porque
aqui entonces es lo que tenemos que ver si es que se aumento o se incrementd el drea de
construccion, si es que en terrenos que antes no estaban construidos y eran baldios ya se
hizo construccion, y entonces, una cosa es el avaltio y otra cosa es el ingreso, porque
sobre estas areas valoraremos cual es de nuevo ingreso en la ciudad.

Cuando la construccién no ha sido actualizada pueden ocurrir otro tipo de distorsiones
por ejemplo, por eso es que es fundamental que actualicemos el catastro de la ciudad,
porque solamente eso me permitira definir de una manera mucho mas clara ;Qué es lo
que pasé en el tiempo? Si terrenos que solamente estan tributando por no tener
construccion, en el transcurso del tiempo posiblemente esos terrenos ya construyeron
por lo tanto la valoracién de eso es fundamental para que el ingreso de la ciudad sea
mayor. Esto es fundamental que se comprenda.
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Una cosa es el insumo que si se quiere hasta casi cualitativo de lo que es la valoracion y
otra cosa es la cuantificacion, es decir, que eso viene a ser como un elemento de catastro,
(Cuédntos metros cuadrados?, ;cuantos pisos de alto? etc., es decir, son cualitativo/
cuantitativo; tengo que son interrelacionados pero estos dos son los que me van a
determinar una politica después para determinar el AIVA y después me determinara el
ingreso a la politica tributaria que haga el ejecutivo para rehacer la recaudacion de
impuestos; entonces, todavia es muy pronto de definir si es que la valoracion de
$98.000"000.000,00 que tenemos, realmente bajara el ingreso de la ciudad, eso es un
insumo necesitamos los otros.

Una de las cosas que deberiamos tener en cuenta es, ;Qué pasa con las inversiones
publicas o privadas que se realicen en ciertas AIVAS, en ciertas zonas donde se van a
dar?, ;incrementara el costo del terreno? Porque una cosa es que pensemos que se va a
realizar o a acortar la distancia entre lo que es el catastro con lo que es el mercado, una
cosa es el precio que estan pagado los impuestos acd y otra cosa es lo que dice el mercado,
y ese mercado también se le incrementa cuando se hace inversiones publicas o privadas
que pueden distorsionar la zona donde se hizo esa inversion y entonces ahi si habria que
tener cuidado y nosotros deberiamos prever qué pasaria si es que esos casos se dan,
porque recuerden que ya habia una ley de plusvalia que determinaba eso para
determinar que esos beneficios extras hubieran pasado al Municipio, pero como eso se
bajo creyendo que eran unos términos ideoldgicos, fue una afectacion para el ingreso de
la ciudad.

Sin embargo, hay que tener claro que eso va a cambiar posiblemente la valoracidn,
porque vamonos a la practica de lo que dice el ciudadano, una cosa es lo que pago en
impuestos y quiero que mi valoracion sea la mas baja, y cuando quiero vender el terreno
quiero que mi valoracion sea la mas alta, pero lo que pasa es que no puedo legislar por
una persona sino que tengo que legislar por todos, y entonces ahi estas distorsiones
habra que ver cémo se las toma en cuenta para que de una vez pueda quedar normado
de alguna manera si que se puede hacer porque estamos en un sistema donde eso seria
un poco complicado, pero pongo eso como un hecho que deberiamos tener en cuenta.

Esto de aqui sobre todo para determinar que es fundamental que solamente nos
metamos a aprobar los factores, en el tiempo se produciran nuevos factores de acuerdo
al crecimiento de la ciudad porque nada es estatico, la sociedad no es estatica, la sociedad
se mueve, la ciudad se mueve, la ciudad es viva, y estos factores que vengan en el futuro
hardn que se tenga una mejor valoracion, pero tengamos en cuenta, claro, no
confundamos lo que es un avaltio de lo que es un ingreso, son cosas que estan
intimamente relacionadas pero son diferentes.

Hagamos una buena valoracion eso si del avaltio porque eso nos determinara cuanto
vale el bien, sobre eso tenemos que inmediatamente actualizar el catastro para
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determinar las nuevas dreas de construccion, si es que se hicieron en terrenos que estan
pagando de forma al momento sdlo por el terreno, eso nos determinara el ingreso real.

Eso seria, muchas gracias sefior Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, muchas gracias concejal Fiallo, al menos a mi me ha ilustrado mucho. Con las
intervenciones de los concejales: Reina, Sandoval, Paucar y Carriéon, damos por
terminado el debate.

Concejal Reina por favor.

Concejal Luis Reina: Sefior Vicealcalde, me trae a la memoria la sesidon solemne y eso
me preocupa, porque dicen que ya no hay serrucho sino motosierra, pero vamos, y eso
dicho por el Alcalde, ojala algiin dia nos cuente qué es eso, la ciudad creo que debe saber
de manera firme qué significa eso.

Quiero entender que esta Resolucion esta diciendo lo siguiente: “estaba previsto que el
Concejo apruebe la norma técnica de valoracion y el cambio es que se le encarga al
Director Metropolitano de Catastros quien emita esta norma técnica de valoracion”; esta
es la esencia de esta Resolucién no es el Concejo, y se lo convierte en un hecho
administrativo y de responsabilidad del ejecutivo, esta es la primera claridad que tengo
y esto es lo que se estd debatiendo.

Segundo, me preocupa la aplicacion del articulo 495 del COOTAD, por qué se hace un
listado de factores de correccion y va por un lado por la reflexién que hace la concejala
Soledad Benitez, donde..., y el 495 nos manda que obligatoriamente se tomaran en
cuenta los siguientes elementos para establecer el valor de la propiedad, uno, la
comparacion de precios unitarios de venta, dos, precio de construccion con el método
de reposicion. Me gustaria que se haga el analisis técnico de cémo esto puede ser un
elemento de factor de correccidn, incorporar el tema de los precios, que se haga un
informe técnico cdmo el 495 puede o no puede ser considerado y forma parte de estos
factores de correccion. Eso por la parte resolutiva y ademds de considerar las
particularidades para expropiaciones especiales para la valoracion.

Y puesto que estd bien en el informe se dice: “los resultados van a depender de la calidad del
dato”, concuerdo plenamente, pero también necesito un informe de qué se esta haciendo
0 qué se va a hacer para tener una calidad del dato para después tener la propia
valoracidn, la propia tributacion porque si es fundamental que la ciudad y la ciudadania
conozca la calidad del dato, porque lo tinico que se ha hecho y se nos ha informado es
que tenemos una cierta calidad de dato y por eso las simulaciones nos dan otros
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resultados; creo que también es importante conocer qué vamos a hacer para mejorar la
calidad del dato.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Monica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Sefior Presidente solo para para amenizar, el sefior Alcalde
nunca me ve, usted me ve mucho.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pensé que las Fiestas de Quito ya habian acabado, por los piropos concejala.

Concejala Monica Sandoval: Me faltaba piropearle.

Ahora si entrando en seriedad, sefior Alcalde elevemos a mocion algo que debemos
resolver sobre qué mismo tratamos, creo que eso es stuper importante votar sobre esa
mocién porque caso contrario tenemos dos proyectos normativos y estamos debatiendo
sobre la mesa...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
El proyecto alternativo como lo dijo el concejal Reina, estamos debatiendo desde el
inicio, estamos debatiendo.

Concejala Monica Sandoval: Lo que pasa es que para guardar las formas sefor
Presidente, tenemos que votar sobre conocer este proyecto alternativo y con eso
zanjamos un tema de forma, porque la Comision en estricto derecho conoci6 otra cosa.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Tiene apoyo la mocién de la concejala Sandoval? Tome votacion sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo poder votar en funciéon de la mocién presentada por la
concejala Modnica Sandoval, para tratar como proyecto de Ordenanza el que fue
circulado por el despacho del concejal René Bedon.

Solicito muy gentilmente poner a consideracion de los miembros del Concejo el sistema
de votacion. A los miembros del Concejo le solicito muy gentilmente poder consignar su
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voto a fin de consolidar la votacion sobre la mocién presentada por la concejala
Sandoval.

Solicito muy gentilmente presentar los resultados.

A continuacién se muestran las pantallas con la votacion en mencién:

i
|
bier!

- &
#ConcejoAbier!

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez

. Dr. René Beddén

. Sr. Juan Manuel Carrion
Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo

NN O s (o N =
NIRRT
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8. Mgs. Luz Elena Coloma

9. Mgs. Juan Carlos Fiallo v
10.Dr. Mario Granda v
11.Dr. Santiago Guarderas v
12.Ing. Andrea Hidalgo v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sr. Orlando Nufiez v
v

16.Lda. Blanca Paucar
17. Sra. Maria José Plaza v
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, v

Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 18 0 0 0 4

N

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dieciocho votos
afirmativos, queda aprobada la mocion presentada por la concejala Moénica Sandoval.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(18 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 0105- 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, sefiala que los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano, el expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 502, determina que los predios urbanos serdn valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Codigo; con este propdsito, el concejo aprobard mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno por los aspectos geométricos, topogrificos, accesibilidad a determinados servicios,
como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracién
de las edificaciones.

en la mesa de trabajo realizada por la Comision de uso de suelo, el 28 de
noviembre de 2019, se analiz6 desde una perspectiva juridica el articulo 502 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
concluyendo que es competencia del Concejo Metropolitano aprobar mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno, (...) asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUQOS-2019-0147-O de 05 de diciembre de
2019, el Dr. Edison Xavier Yépez Vinueza, Sub Procurador de Suelos, informa en
el numeral 11, que: “el Concejo Metropolitano es el érgano competente para
emitir la ordenanza que apruebe los factores de aumento o reduccion del valor
del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones, para predios urbanos;
y, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos
geograficos, topograficos, accesibilidad al riego y acceso y vias de comunicacion,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones, para predios rurales.”

el Concejal Rene Bedon, presidente de la Comision de Uso de Suelo,
considerando lo expuesto anteriormente, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-
RBG-2019-0127-O de 05 de diciembre de 2019, present6 un proyecto de
ordenanza alterno denominado “Ordenanza Metropolitana reformatoria del
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capitulo I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro III “del Eje Economico” del
Titulo III “De las Normas para el pago de impuestos del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito”; al oficio en referencia se incorporo¢ el informe
de Procuraduria Metropolitana, mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-
2019-0147-O de 05 de diciembre de 2019 y el informe de Direccién Metropolitana
de Catastro mediante oficio Nro. GADDMQ-DMC-2019-11886-O de 05 de
diciembre de 2019.

Que, conforme lo expuesto es indispensable que el Concejo Metropolitano apruebe los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno, asi como los factores para
la valoracion de las edificaciones; mismos que serviran de base para establecer el
plano del valor de la tierra;

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo nico. - Aprobar la mocion presentada por la concejala Moénica Sandoval, que
sefiala: Tratar en primer debate el proyecto de ordenanza alterno presentado por el
concejal Rene Bedon, denominado “Ordenanza Metropolitana reformatoria del capitulo
I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro III “del Eje Econdmico” del Titulo III “De las
Normas para el pago de impuestos del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 09 de diciembre de
2019.

o o e e e 3 Sk O

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Continte en el uso de la palabra por favor.

Concejala Monica Sandoval: Gracias sefior Presidente. El articulo 592 del COOTAD nos
manda a tener dos cuerpos normativos, por decirlo de alguna manera, el uno es la
Ordenanza del valor del suelo en la que se podra establecer todas las excepcionalidades
que se han expuesto, porque el otro cuerpo normativo que son los factores que es la
propuesta normativa que estamos tratando sdélo determina una forma, una norma
técnica que finalmente pasara a ser una responsabilidad del ejecutivo, entonces todo lo
que queramos proponer sobre valoracion especial para los de expropiaciones hagamoslo
en la Ordenanza de valoracion del suelo, donde podemos proponer eso tal como se habia
hecho en la 196 y ahi también podemos tomar cuentas el momento que estemos
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discutiendo sobre ese instrumento normativo, sobre si catastros cumplié con todas las
disposiciones, porque ya habia una serie de disposiciones que entiendo no se han
cumplido.

Ya adentro de la formalidad, creo que las disposiciones generales van primero que las
transitorias, y habria que ver no solo la pertinencia de dejar sin efecto la disposicion
sexta, me parece que también la séptima, la octava, la novena habria que revisarlo bien;
hacer un analisis porque también manda en un plazo de un afilo mas o menos a hacer
una valoracion especial para los bienes patrimoniales que entiendo que todavia les falta,
la interconexion entre Registro de la Propiedad y Catastros todavia creo que falta un
poco, y entonces ver la pertinencia también de revisar el resto de disposiciones que
contenia la 196 para quizas poderlas dejar sin efecto.

Creo que ahi la disposicion en la que se le encarga a la Direccion Metropolitana de
Catastros en el término de dos dias contados a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza se emitira mediante resolucion administrativa la norma técnica de valoracion
de bienes inmuebles urbanos y rurales en el Distrito Metropolitano, de la cual deberd
informar al Concejo sobre su cumplimiento, porque si no nos quedamos sin conocer si
finalmente cumplieron con esta disposicion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Manuel Carrion tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, companeras, companeros
concejales.

Brevemente porque cuando hacemos estas reflexiones sobre ingresos, avaltio; sobre el
cudl es la decision o la orientacion politica en torno estos temas; creo que esto deberia ir
enfocada a que los impuestos sean justos. Cuando me refiero a impuestos justos creo que
es la expectativa ciudadana que los impuestos reflejen lo que es la realidad individual
de cada ciudadano porque cada ciudadano es un universo aparte; creo ahi es
conveniente tener formulas de calculo de valoracidn, que mientras mas factores incluyan
mejor, aunque algunos sean discutibles como lo sefial6 el concejal Omar Cevallos con
respecto al valor de la titularidad, pero asimismo es necesario estos valores de
correccion, y ahi voy a lo que se ha sefialado con respecto a la calidad del dato y al trabajo
de campo, creo que ese es el tema que debe ser tratado con prioridad.

Y vuelvo a esto que cada ciudadano es un universo, se mencionaba que la ciudad es
dindmica, por supuesto que crece y esa dindmica hace que la tipologia sea un mosaico,
a veces podriamos tener un barrio “A” con una cierta tipologia que resulta que alli
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inserto hay realidades que corresponden a otras tipologias, y si aplicamos
geograficamente estas areas de calculo aleatoriamente escogiendo dos o tres de terrenos
tipo, incluso asi puede ser que se cometan injusticias cuando hay casos que se salen de
lo que la norma establece.

Y queria hacer estas observaciones nada mas Vicealcalde, porque creo que eran
pertinentes en este momento.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concluimos el debate con la intervencion del concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Muchas gracias. Concuerdo con lo indicaba la concejala Luz
Elena Coloma, hay que hacer unos AIVAS reales, unos AIVAS que ahora lo dice el
concejal Carrion, unos AIVAS justos, por cuanto si podriamos estar frente al hecho de
reducir el costo de la ciudad en términos de avaltios y estamos rebajando, es decir, que
estdbamos en una burbuja que se podria estar. Si bien técnicamente lo estan haciendo
pero podria seguir bajando y significaria que esta explotando la burbuja inmobiliaria
que significd subir los precios para cobrar mas impuestos, pero que en la realidad y en
términos comerciales no esta bien calculado, en términos las AIVAS estan mal hechas;
entonces, ahi si un llamado a quién va a hacer esta valoracion, esta parte técnica que
significaria contar con peritos avaladores que tengan esa esa caracteristica especial que
no nos permita luego estar con planes de contingencia como fue la administracién

anterior.

Tengo la parte que nos corresponde ;Como se va a solucionar esto de los asentamientos
que todavia no han logrado hacer sus divisiones? No hay un avalu6 individual, sin
embargo, nos ha dicho en la exposicion cuando se pregunté a los técnicos que se esta
manejando la informacién historica de los predios, es decir, un lugar donde se detenia
unas 30 hectareas, unas 10 hectéreas, ese es el historico y frente a eso se esta cobrando
los impuestos pero no se estd tomando en cuenta que no hay una posesion efectiva, que
ya hay un derecho posesorio, que ya hay un asentamiento humano de hecho y
consolidado; entonces, me parece que ahi sugeriria y si la toma bien nuestro Presidente
de la Comisidn, poner el numero del catastro, de la escritura madre y ya se tiene ya la
subdivisiones sabiendo que un catastro no da propiedad ni quita propiedad, pero si
podria facilitar este nudo ciego que hay.

Hay unos grandes asentamientos que no estan pagando impuestos, y no porque no
quieren, sino porque individualmente no llega su impuesto, llega el avalto de las 30
hectdreas y sobre eso tantos miles de dolares, entonces, pasa el afio, mds se recarga
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porque no lo pagaron; es asi que hay de $80.000,00 de $100.000,00 impuestos retrasados,
pero con un nudo ciego donde no se puede pagar por cuanto el predio es uno solo y los
pagadores son muchos; entonces, me interesaria saber si se podria poner a este predio
un punto a, b, ¢, hasta donde sea necesario de este mismo ntimero de predio, de tal
manera que individualizamos y se hace efectivo el cobro y nuestros vecinos salen de ese
nudo de no poder pagar queriendo pagar; entonces, eso me gustaria si se lo puede poner.

Eso es lo que queria aportar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiores concejales, dariamos por conocido el texto del proyecto

alternativo.

Senorita Secretaria, de conformidad con articulo trece literal f) de la Resolucion C-074, le
ruego hacer llegar en el plazo dos dias al Presidente de la Comision, todas las
observaciones que han presentado las concejalas y concejales; y asimismo, los sefiores
concejales tienen el plazo de dos dias para hacer llegar nuevas observaciones sobre este

tema.

(Alguna intervencion? Con todo gusto concejala y con usted terminamos si estdn de
acuerdo.

Concejala Blanca Paucar tiene el uso de la palabra.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Aunque mi apellido no es Sandoval sino Paucar, le pido
que se aprenda también, y si me dice Blanquita no me reciento; asi como Moniquita.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Blanquita tiene el uso de la palabra.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias. Tenia unas inquietudes que algunas ya me habia
ilustrado también la companera Sandoval, nos ilustr6 a todos con respecto a la
valoracion especial; y también habian sido los aportes por parte de Juan Carlos con el
tema cuantitativo, pero tengo unas inquietudes y también unas propuestas que serian a
los factores de valoracion.

Con respecto a mi inquietud. En los datos técnicos de los inmuebles en venta, las normas
técnicas sefialan que el estado de conservacion de la construccion, ahi le ponen que es
muy bueno, bueno, regular malo; pero lo que quisiera saber es ;De qué depende la
calificacion?, jesto queda a discrecidon del que lo califica?, ;serd el tema de los afios de
construccion? Yo sé que determinan de alguna manera, pero ;Serd el tipo de material?,
(cémo lo saben?, ;como lo determinan? Esa es una de las preocupaciones.
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Y con respecto a la valoracion especial que han mencionado en este momento me surge
esta preocupacion, es porque no deberian subir los precios de los bienes de una forma
desmedida, que no se re valoriza los predios para casos de expropiacion especial,
tenemos algunos barrios en esos casos; deberiamos evitar el pago exagerado de
impuestos prediales a los moradores por no tener aiin su regularizacion, y para que se
puedan agilizar los procesos de regularizacion de estos mismos barrios.

En este sentido es necesario que se contemple estas areas de expropiacion especial, las
areas que estan en proceso de regularizacion de barrios, areas municipales y privadas
que estan destinadas para vivienda de interés social que eso es lo que siempre estoy
planteando, y las 4reas de bancos de tierras municipales por concepto de concesion
onerosa de derechos constructivos. Esos son los temas que se deberia tratar también y
que se deberian contemplar.

Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 12h19 (16
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, habiendo resuelto el punto nimero uno, sefiorita Secretaria sirvase dar lectura
al punto dos.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la “Ordenanza
Metropolitana reformatoria del capitulo I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro III
“del Eje Econémico” del Titulo III “De las Normas para el pago de impuestos” del
Co6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Punto dos:

2.- Ordenanza de Designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO
PALLARES ZALDUMBIDE”, al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro

y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya. (IC-O-2018-
293).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de
Suelo.
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Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde.

Si bien estaba en el orden del dia y el expediente cuenta con todos los informes técnicos
y legales necesarios para la aprobacion, es preciso sefialar que la Comision de Uso de
Suelo anterior que fue donde se aprobd, asumid la iniciativa legislativa pero omitio
remitir el proyecto Ordenanza para la revision de requisitos formales por parte de la
Secretaria General del Concejo, como lo establece el articulo 13 de la Resolucion C-074
de 08 de marzo de 2016; y adicionalmente el texto carece de exposicion de motivos.

Por lo expuesto solicitd la devolucion al seno de la Comision para realizar el tramite
correspondiente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: De acuerdo sefior concejal como siempre con lo que
usted dice. En todo caso no quisiera dejar pasar la oportunidad para explicar por qué
tanto el concejal Juan Manuel Carrion como mi persona hemos estado detras de este
tema. Ustedes bien saben que Rodrigo Pallares Zaldumbide fue quien presentd la
candidatura ecuatoriana para que la UNESCO declare a Quito Patrimonio Cultural de la
Humanidad, y ademads consiguié que las islas Galdpagos sean declaradas como
Patrimonio Natural el 08 de septiembre de 1978.

En la administracidon anterior como homenaje justamente a eso, se le ofreci6 a su viuda
y su familia poner el nombre de un pequefio parque en un espacio verde, me parece que
en la zona de Cumbayd -Tumbaco, tramite que al parecer tuvo informe favorable en la
Comision de Uso de Suelo y nunca lleg6 al Concejo; nunca se perfecciono.

Nosotros creo que tanto Juan Manuel como yo, hemos recibido y en el homenaje del 08
de septiembre dia del patrimonio que estuvo presente su viuda casi ya de 90 afios y su
familia, recibimos el incomodo pedido que se concrete esto que habia sido un
ofrecimiento y que por supuesto en su memoria seria bueno que el Municipio cumpla
con su palabra y su ofrecimiento, creo que el arquitecto Pallares es absolutamente
merecedor de eso, aunque se ha post mortem, que un espacio verde lleve su nombre.

Asi es que si es que lo que es necesario es quizas, bueno, ya la exposicion de motivos
vendra completa de un andlisis en la Comisiéon de Uso de Suelo para que venga a primer
debate y luego a segundo, lo que si quisiera es rogar encarecidamente que, sobre todo
porque es un ofrecimiento del Municipio como institucién, no quedemos mal con eso
mas alld que es una persona merecedora de ese homenaje.

Nada mas, gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Manuel Carrion tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carridn: Gracias. Para ratificar lo dicho por la concejala Luz
Elena Coloma; creo que independientemente del personaje, es positivo que los espacios
verdes de la ciudad en la medida de lo posible estén destinados a destacar valores de la
identidad quitefia.

A'lo que ha dicho Luz Elena quisiera afadir que recordemos la originalidad y el aporte
singular que hizo Rodrigo Pallares, porque de todas las candidaturas que en el 78 se
presentaron para nominar espacios en el mundo como Patrimonio Cultural Mundial,
Quito fue la primera en recibir ese reconocimiento y eso fue por la forma original en la
que el expediente se presentd. Otras ciudades habian inscrito monumentos
individualizados, la plaza “X”, el castillo por aca, el parque, etc.

En el caso de Pallares lo que la UNESCO vio con mucha originalidad es que presentaba
el conjunto arquitectonico del centro histdrico de Quito, entonces esa fue una estrategia
que después siguieron otras ciudades que han logrado el mismo reconocimiento. Eso
seguramente en la exposicion de motivos se detallara, pero aprovecho también para
ocasion para insistir en que si hay un reconocimiento justo a un personaje quiteno, este
es uno de aquellos.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval tiene el uso de la palabra.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Presidente, solamente en virtud de lo que han
expuesto los comparieros concejales, se ponga en el proximo orden del dia de Concejo el
tratamiento de esta iniciativa ya con un previo cumplimiento de estos requisitos que son
minimos, son pura formalidad, y creo que podriamos estar tratando perfectamente el
proximo martes sefior Presidente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Mafiana va a ser imposible, seria para la proxima semana o lo antes posible.

Concejal Bedon hay una mocion.
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Concejal Dr. René Bedon: Si solo para indicar que se va a tramitar lo mds rapido posible
en la Comision de Uso de Suelo todo el tramite que tiene que darse conforme la 074.

Sale dela sala de sesiones la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 12h26 (15 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Hay apoyo a la mocién del concejal? Apoyado, sirvase tomar votacion sefiorita
Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se procede a tomar
votacion sobre la mocion presentada por el concejal René Beddn, a fin que regrese a la
Comisidn el expediente del proyecto de Ordenanza de designacidon con el nombre de
parque Rodrigo Pallares Zaldumbide a la Comision de Uso de Suelo.

Solicito muy gentilmente poner a consideracion de los concejales el sistema de votacion
y alos concejales les solicito muy gentilmente poder consignar su voto a fin de consolidar
la votacion. La mocidn planteada por el concejal René Bedon es que el expediente del
proyecto de Ordenanza regrese a la Comision de Uso de Suelo, a fin que se contintie con
el proceso respectivo.

A los concejales les solicito muy gentilmente poder consignar su voto.
Por favor presentar los resultados.

A continuacion se muestran las pantallas con los resultados en mencion:
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con dieciséis votos

afirmativos, queda aprobada la propuesta presentada por el concejal René Bedon.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(16 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 0106— 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, determina: “los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdan las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano, el expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el Concejo Metropolitano conocié en la continuaciéon de la sesiéon No. 036-
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de 09 de diciembre de 2019, el
proyecto de ordenanza de designacion con el nombre de "PARQUE RODRIGO
PALLADARES ZALDUMBIDE", al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro
y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya, evidenciando
que el mencionado proyecto no cumple los requisitos establecidos en el articulo
13 de la Resolucion de Concejo No. 074.
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En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo tnico. - Aprobar la mocién presentada por el concejal Rene Beddn, que sefiala:
“Devolver a la Comision de Uso de Suelo, el expediente del proyecto de ordenanza de
designacion con el nombre de "PARQUE RODRIGO PALLADARES ZALDUMBIDE", al
parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la
parroquia Cumbay4, con el objetivo de dar cumplimiento al procedimiento establecido
para el tratamiento de proyectos de ordenanza, conforme lo dispone la Resolucion No.
C074.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 09 de diciembre
de 2019.

e 3 3 3% 3 Sk 0 o o e e 3 34 0 o o e e 30 3 3 0k o e e e 3 30 0 0 O 30 3 3 0 B o e e SR R R A

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
El altimo punto del orden del dia por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente:

VIII. Exhorto para el uso moderado de la pirotecnia en el mes de

diciembre.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, compafieras y companeros
concejales.

De manera tradicional desde que somos un pueblo mestizo la pirotecnia hace parte de
los festejos populares, probablemente antes en los pueblos del Abya Yala no habia esta
forma de celebracién, esto nos viene mas bien de la milenaria cultura China con el
invento de la polvora, los 4rabes los llevan a la peninsula ibérica y de alld nos viene aca,
y la fiestas populares con este despliegue explosivo que genera efectos visuales,
luminosos, coloridos ha sido parte de los festejos populares.

Decia hace un momento el concejal Fiallo con respecto a la ciudad, que es una realidad
dindmica que evoluciona, que no es estatica; el mundo, la cultura es una realidad
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dindmica, estatica; la realidad del mundo nos muestra que nada es eterno, hay cosas y
momentos que pasan, que responden a un determinado momento historico.

Si bien la pirotecnia ha estado presente animando las fiestas, no hemos sido conscientes
de los dafios colaterales que ésta puede traer consigo, y esto se muestra en la realidad
actual del planeta cuando hay un uso desmedido de este recurso. Se ha convertido en un
problema de salud, las afectaciones a la salud son multiples comenzando por el aire que
respiramos; miren que para la pirotecnia se mezclan productos neutralizantes, oxidantes
y aglomerantes, ademas del perclorato de sodio que da propulsion al cohete y los
aerosoles que producen la detonacion; la polucidon que genera la combinacion de nitritos,
sulfatos y percloratos en formulas de sodio, cobre, estroncio, litio, antimonio, magnesio
y aluminio; ademas del barrio e isétopos radiactivos presentes que aportan color a los
juegos pirotécnicos, causan graves problemas respiratorios a ser inhalados y entrar
directamente hasta el fondo pulmonar. Yo solamente de leer la cantidad de componentes
quimicos que trae esto me puedo imaginar los graves dafios que uno percibe, por
ejemplo, el 01 de enero cuando siente que el aire esta impregnado de estas sustancias
quimicas.

Quemaduras y mutilaciones. No faltan los ejemplos de personas de todas las edades,
especialmente nifos que han sufrido mutilaciones en dedos, en manos y qué decir de
personas de grupos vulnerables particularmente personas que sufren de autismo, que
tienen trastornos nerviosos, que se ven seriamente perturbados por las explosiones que
estos fuegos artificiales presentan; dafios al ecosistema también, generados por las

mismas razones.

Las explosiones asustan a los animales silvestres y a veces uno podria pensar y esto es
algo que uno escucha con frecuencia: “bueno pero no importa, qué importa que se asuste
un perrito o que se ahuyenten las aves”, pero recordemos que estos hacen parte de la
trama de la vida de la cual nosotros somos integrantes también, que tienen derechos
constitucionalmente establecidos y nosotros estamos llamados a ser los portavoces por
los derechos de ese segmento, de esos ciudadanos de la fauna quitefia.

En el caso de las aves particularmente, y aqui esto es especialmente grave, porque vale
la pena recordar que estamos en el pais de las aves, aqui hay tantas alas en vuelo que
nos alzan al cielo, como decia Carrera Andrade; el 18% de los aves del planeta estan en
el Ecuador, y en el Distrito Metropolitano de Quito 555 especies, en la ciudad mismo
conteo que se hacen por esta época han logrado en un dia que equipos de observadores
encuentren hasta mas de un centenar ,120 especies de aves en la ciudad.

Y a los animalitos de compafiia, a las mascotas; quizas ahora que hay una sensibilidad
especial hacia lo que significa la tenencia responsable de mascotas, quienes tenemos
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perrito sabemos que muchos de ellos entran en una situacion de panico cuando escuchan
las explosiones desmedidas de los juegos pirotécnicos.

En ese sentido, la Resolucion que me he permitido traer a consideracion del Concejo
sabiendo el alcance de lo que una Resolucion puede lograr, y esto independientemente
que sobre este tema, segtin nos informo el Alcalde y conozco de parte de la Secretaria
General del Concejo, estaria en marcha la construccion de una Ordenanza que abarcaria
todos estos temas, Ordenanza en la que creo que si es del caso prohibiciones y temas de
ese estilo estaran incluidos.

Esta Resolucion lo que busca es primero dar un ejemplo casa adentro, pedirle al Alcalde
que en el Municipio, en sus Empresas y en sus Dependencias, nos declaremos asi como
declaramos espacio libre de plasticos de un solo uso, que los declaremos como espacio
libre de material pirotécnico explosivo con ruido; en esto hay que decir que también
como la tecnologia ha evolucionado hay opciones para el uso de la pirotecnia explosiva
con juegos luminicos, entiendo con lo que se llama pirotecnia fria o con juegos de luces
de LED, que pueden generar el mismo impacto que generan los juegos pirotécnicos.

Hay otras que pongo a consideracion de ustedes, no sé si esta en las atribuciones que
una Resolucion pueda tener, un exhorto al Alcalde para que se regule las actividades de
comercializacion y uso de artificios pirotécnicos sin ruido en el Distrito Metropolitano
de Quito, que se disponga al Cuerpo de Bomberos y a las Secretarias de Ambiente y de
Riesgos que se tomen medidas necesarias para promover espacios y actividades de
difusién de las acciones concretas realizadas en torno a erradicar el uso de material
pirotécnico explosivo con ruido. Creo que si damos ejemplo en casa, este ejemplo se va
a ir contagiando y si nosotros individual y personalmente nos abstenemos de hacer las
celebraciones esta manera, toda la ciudadania va seguramente a contagiarse de esto.

Le encargamos a la Secretaria de Comunicacion la organizacion de una campana de
sensibilizacion, sobre todo de comunicacion y de difusion de los riesgos de la
manipulacion de pirotecnia.

Finalmente, que la Agencia Metropolitana de Control refuerce los operativos en
espectaculos publicos para verificar los correspondientes permisos y autorizaciones para
el uso de este material, porque esto debe requerir de un uso, no puede ser de manejo y
de manipulacion indiscriminada; si va a haber el empleo de este tipo de artificios que
implican riesgo deberia emitirse de la autoridad competente un permiso para que en el
espacio publico se haga uso de estos recursos y el control de ese permiso, la verificacion
del cumplimiento esos controles deberia ser sobre la Agencia Metropolitana de Control.

Esa es sefiores Alcalde, sefiores concejales, el proyecto de Resolucion que creo que es
oportuno traerlo ahora a Concejo porque este es el mes en el que esta actividad se
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incrementa geométricamente y quizas este puede ser un primer paso para que a futuro
vayamos reflexionando y viendo que el mundo nos impone otras formas de celebracion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias concejal Carrion. Antes de dar el uso de la palabra a la Administradora General
que tiene una informacion con respecto a una decision del Alcalde que habia dispuesto
estos dias, quisiera hacerle llegar mis observaciones; fundamentalmente dos
importantes.

Lo uno es que el Concejo no tiene competencia para disponerle al Servicio Nacional de
Gestion de Emergencias por ser una entidad del gobierno central, y el Cuerpo de
Bomberos es una entidad adscrita a la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad; por lo
cual, estoy sugiriendo un texto alternativo al articulo tres.

Del mismo modo, el pedir al Alcalde que es quien puede disponer de la Secretaria de
Comunicacion y ala Agencia Metropolitana de Control, las acciones que esta sugiriendo

en las recomendaciones.

La sefiora Administradora General tiene el uso de la palabra.

Dra. Natalia Recalde Estrella, Administradora General: Gracias Vicealcalde, sefioras y

sefiores concejales.

Me permito informarles que con fecha 03 de diciembre mediante oficio circular No. 0043,
el Alcalde Jorge Yunda dispuso la no utilizacion de ningun tipo de pirotecnia en todas
las dependencias y empresas municipales, de manera de atender a esta peligrosa forma
de utilizacion que conlleva bastantes riesgos.

Esto fue dispuesto por el sefior Alcalde con fecha 03 de diciembre para todo lo que es las
dependencias y empresas municipales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Omar Cevallos tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Vicealcalde. Coincidiendo plenamente con
la intencionalidad de esta Resolucién propuesto por Juan Manuel, voy a hacer tres
observaciones puntuales.

En el articulo tres, sobre todo, no podemos disponer al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos por ser una entidad nacional y al Cuerpo de Bomberos, quien puede disponer
puede ser el Alcalde mas no el Concejo tampoco, sino es el Alcalde quien dispone tanto

Acta de la sesién No. 036, ordinaria. Pagina 167 de 174



al Cuerpo de Bomberos como a la Secretaria de Ambiente. En el articulo cuatro igual, es
el Alcalde quien debe disponer o encargar a la Secretaria de Comunicacion la
organizacion de campanas.

Esas correcciones puntuales hay que hacer a la Resolucion para que tenga el efecto
correspondiente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias. Coincidiendo con todos los argumentos que
ha dado el concejal Carrion, también tendria observaciones a los tres primeros articulos,
sobre todo de redaccion, si gusta le puedo sefalar pero sino mejor hago llegar por escrito.

Por ejemplo, en el primero creo que también no es de declarar entidades libres de..., sino
mas bien lo que ha dicho el Alcalde, que es no hacer uso en ningin evento de la

administracion municipal, juegos pirotécnicos, no declararle porque no tiene sentido.

En el segundo articulo creo que se trata mds bien antes que exhortar al Alcalde es
disponer, pienso que somos la maxima autoridad, entiendo el pleno, por lo tanto
podemos disponer a la Agencia de Control las diferentes actividades; me parece que
deberia salir de aqui mas que exhortarle al Alcalde para que pida, sino como es una
Resolucion disponer o buscar un término que pueda directamente esta Resolucion servir
para que se regulen esa actividad.

Asume la presidencia la concejala Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del
Concejo Metropolitano de Quito, a las 12h38. (14 concejales)

En el tercero igual coincido con lo que han sefialado, no podemos disponer al Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y creo que el Cuerpo de Bomberos tiene una
competencia que este de utilizar justo lo que dice en el considerando, ahi esta una de las
competencias pero creo que no le corresponde o aqui hay dos confusiones, es la
asignacion de lugares o crear lugares, creo que eso es contradictorio con lo que se esta
buscando o tal vez podria tener sentido en el sentido de favorecer. Me preocupa la
pirotecnia artesanal, hay que contemplarlo y talvez en otros términos menos niveles o
buscando un sitio, me parece que eso hay que pensarlo también, no se puede tratar a
todos de la misma manera; aqui hay un mercado laboral atras de esto y también de forma
cultural hay una actividad cultural pegada a esto, entonces, eso no esta contemplado.
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Creo que si se debe buscar y creo que la que tiene que promover espacios en este sentido
seria la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y no los Bomberos, los Bomberos
tienen la competencia justamente el organismo aqui es de control o algo asi.

Hasta ahi concejala, gracias.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias
concejala Benitez, tiene la palabra el concejal Luis Reina por favor.

Concejal Luis Reina: Muchas gracias. Entiendo bien que el articulo uno se refiere a las
entidades municipales, al Municipio y sus dependencias; igual de los plasticos se queda
en este marco institucional alli se queda, y esto es lo que dice el articulo uno y lo que
estoy claro es que hay material pirotécnico, uno, explosivo y con ruido; y, el otro no
explosivo y sin ruido, esta es la claridad que me queda que técnicamente existe.

Y entonces me llama la atencion lo del articulo dos, y este se refiere a exhortar al Alcalde
para que regule las actividades de comercializacion de uso de artificios pirotécnicos sin
ruido, cuando lo que se pretende es que se sustituya el explosivo y con el ruido para los
con sin ruido, este es la tarea que se quiere y tan solo en las entidades municipales,
porque si no me preocuparia por los impactos en el sector rural, las fiestas en las
parroquias rurales sin banda de pueblo y sin castillo casi que no funciona, pero bueno,
también hay que trabajar como proceso, no por lo de las bandas sino por los juegos
pirotécnicos con ruido y explosivos, como los gallos, como otras tantas cosas mas que
recién pasamos.

Por eso y claro me parece que no tiene sentido el articulo dos, no hay que dificultar el
uso de los juegos pirotécnicos sin ruido no explosivo, no hay que dificultar porque
seguro si le pedimos que regule eso, estamos dificultando el sustituto que estamos
queriendo impulsar, por eso me parece mas alld de las observaciones de la Direccion del
Riesgos, de Bomberos; pero me parece que no es este el caso del articulo dos, estad mal
redactado o estd mal concebido, sugeriria que lo eliminemos.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias
concejal Reina, nos ha pedido un punto de orden la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Mdnica Sandoval: Sefora Presidenta, creo que hay bastantes observaciones,
quizas lo que en este momento sea pertinente es que regrese al proponente para poder
hacer los ajustes correspondientes con cada uno de los aportes que estan aqui y cerrar
este debate, porque creo que hay algunas cosas que hay que pulir.
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Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Tiene la
palabra el proponente.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefiora Alcaldesa. Acojo la sugerencia y la
idea de traer estos proyectos al seno del Concejo, recordando que somos concejales que
estamos comenzando a ser concejales y aprendiendo el oficio que otros colegas lo tienen
ya desarrollado, acojo esas observaciones, el espiritu que tengamos una Resolucion que
recoja todas las observaciones aqui planteadas.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Perfecto, lo
que nos explican de Secretaria es que habria que retirar la mocién para no someter a
votacion, por favor sefior proponente.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: La retiro, para que el proyecto regrese a mi
despacho, poder procesar las observaciones que les pediria por favor me las hagan llegar
por escrito y tener un documento ya procesado.

Gracias.

Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Una vez que
ha retirado el concejal proponente y ha solicitado que las personas que tengan algunas
observaciones se las hagan llegar por escrito; sin embargo, creo que una vez retirada la
mocion para votacion...

Tiene la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Puedo entender y expresar la felicitacion por esta iniciativa, el que
no propone, el que no hace nada no se equivoca; asi es que felicito no por los errores sino
por el espiritu de la iniciativa. Que quede clarisimo eso y siempre nos va a pasar eso, los
que proponemos y los que actuamos vamos a cometer errores pero vamos avanzando
en nuestras ideas.

Quiero pedirles compafieros concejales y espero que le llegue a quien elabora el orden
del dia. Comparfieros concejales hay una iniciativa de modificacion de la Ordenanza No.
074 sobre los procedimientos parlamentarios, les pido a ustedes que hagan la evaluacion,
hagan del andlisis, hagan las observaciones, y pido que el Alcalde cumpla con que debe
traerlo aqui; queria aprovechar esto, esta fuera pero discilpeme para invitarlos a que se
haga el analisis, lo enriquezcan, lo sometan a todas las observaciones y ojalé el sefior
Alcalde incorpore en la proxima sesion.
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Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Muchas
gracias, tengo el pedido de algunas personas para poder expresarse. Tiene la palabra la
concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Si va a volver y se van a acoger las observaciones,
estoy de acuerdo; lo tinico que queria sugerir es de acuerdo a lo que explico la sefiora
Administradora General, este seria y deberia constar asi, una ampliacion a la Resolucion
del Alcalde para, digamos, prohibir en los espectaculos que organice el Municipio y
exhortar en los demas espacios ciudadanos a un uso cada vez menor o como deba ser,
simplemente esa reflexion.

Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias, tiene
la palabra el concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufez: Distinguida Alcaldesa Chala, distinguidos concejales muy
buenas tardes.

Si, acaba de retirarla la mocién mi querido y estimado concejal Juan Manuel Carrion,
igualmente me sumo a las felicitaciones por esta propuesta, esta mirada cultural; sin
embargo, quisiera reunirme con usted si es posible en una mesa de trabajo para
compartir la parte cultural, tradicional, que mas all4 de los conceptos de pronto por error
o de escritura se los ha mencionado.

Quisiera conversar con usted en su despacho para tratar el tema mas importante, lo mas
importante, simbolos, tradicion, cultura, que no pueden ser minimizados o que sus alas
que dan identidad un pueblo sean cortadas.

Nada mas mi estimado concejal, aplaudo su sensatez, humildad, sencillez y calidad
humana.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 12h48 (13

concejales).

Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias
concejal Nunez, tiene palabra el concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedon: Sefiora Alcaldesa. Solo para sumarme a la felicitacion porque
efectivamente es un tema que hay que discutirlo y felicito por traer a la mesa de debate,
efectivamente se producen una serie de problemas con este tipo actividades y creo que
es importantisimo que se trabaje sobre la Ordenanza que entiendo que esta caminando
también. Esa Ordenanza tiene que ser tiene traida lo mas rapido posible al seno del
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Concejo Metropolitano para analizar este tema y le felicito nuevamente concejal Carrion
por la iniciativa.

Muchas gracias.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias
concejal Bedon, tiene la palabra Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias sefiora Alcaldesa, yo acojo. Miren
companeros, esto creo que puede ser un ejemplo de la construccion colectiva de parte de
este Concejo, es decir, se trae un instrumento siempre perfectible, destaco que el espiritu
lo que anima a esto lo compartimos entre todos los concejales; entonces, qué mejor que
incorporemos las observaciones que ustedes tienen para hacer algo que mas alla de lo
simbolico marque un primer paso en la direccion hacia la cual queremos avanzar.

Les pediria que a la brevedad posible me hagan llegar esas observaciones para asimismo
en la siguiente sesion de Concejo volver a presentar esta Resolucion antes del afio nuevo.

Gracias.

Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Muchas
gracias, siendo asi también me sumo a las felicitaciones del concejal Juan Manuel Carrion
por esa preocupacion que tiene, no solo por la naturaleza sino también por como no se
afecte en estas festividades a aquellas personas con discapacidad que también son
afectadas como los adultos mayores; sin embargo, una vez expresadas todas las
observaciones de cada uno de las concejales, declaro clausurada la sesion.

Muchisimas gracias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las doce horas
con cincuenta y un minutos, queda clausurada la presente sesion

Siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del lunes nueve de diciembre del
afno dos mil diecinueve, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
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DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
VICEALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SRA. GISSELA CHALA REINOSO
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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