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Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

. De mi consideracion:
En atenci6n al oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, cimpleme manifestar:

I Competencia;

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, el nombramiento efectuado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante accién de personal No. 56-171 de 27 de julio de 2018,
y la Accion de Personal No. 0000061540 de fecha 30 de octubre de 2018, quien suscribe es competente, en
calidad de Procurador Metropolitano (S), para emitir el siguiente escrito.

1I. Consulta:

Mediante Oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, recibido en esta Procuraduria Metropolitana el 5
de noviembre de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comisién de Movilidad [ ...] luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula
la prestacion del servicio piiblico de revision vehicular del DMQ y que autoriza su delegacion al sector
. privado; y, como alcance al oficio No. SGC-3459 de 25 de octubre de 2018, resolvié: remitir a usted el
texto actualizado del proyecto de ordenanza en mencion con el fin de que se sirva emitir su informe y
criterio legal [...]”

IIl.  Base Legal:
e Constitucién de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que &y
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de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribira al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)

) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su cir’cwiscrrpcién.
cantonal, (...)"

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...)
q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio; (...)"

“Art. 86.- EI concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano {...)”.

“drt. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
yresoluciones; [...]

“Art. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La delegacion a
la economia social y solidaria se realizarda para promover la naturaleza social y solidaria del sistema
economico nacional. Se requerira que se justifique que la organizacion o el emprendimiento
econdmico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con claridad los
mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondientes. .

Solo de manera excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios piiblicos de su competencia
a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizarda mediante acto normativo del organo competente
cuando el gobierno autéonomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y
econdémica de gestionar directamente un servicio ptiblico o en caso de calamidad ptiblica o desastre
natural.

La falta de capacidad técnica o economica para la gestion directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo organo legislativo local y la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley v de acuerdo con las
regulaciones del organo competente de la administracion publica o Gobierno Central que tenga
atribucion legal en materia de competencias. La seleccion correspondiente deberd realizarse
mediante concurso publico con excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua
potable y alcantarillade a organizaciones comunitarias.”

¢
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“Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y serdn preseniados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno autéonomo
descentralizado corvespondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el lexto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Ari. 30.5.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdan las
siguientes competencias: (...)

J) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporie terrestre;”

Reglamento a la Ley Orginica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de
Regulacicny Control del Transporte Terresire, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos
descentralizados, segiin el dmbito de sus competencias, verifican las condiciones técnico mecdnico,
de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto.

Los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular, serdn regulados por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,

observando lo dispuesto en este Reglamento General,”

“Art. 317.- Los propietarios de los centros de revision vehicular conferirdn bajo su responsabilidad

el certificado respectivo. En caso de falsedad serdn sancionados de conformidad con la Ley y
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responderan por los daiios y perjuicios que ocasionaren. Para ello la autoridad efercerd su funcion
de fiscalizacion y control, que garantizard la correcta operacion de los centros.”

iv. Pronunciamiento:

Una vez realizado el andlisis correspondiente al proyecto de ordenanza materia del presente informe, y de la
base legal anteriormente citada, se desprende que toda vez que la Secretaria General del Concejo
Metropolitano ha dado a conocer que el proyecto en cuestion cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ésta
Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable para que el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus .
competencias, de considerarlo pertinente, proceda a analizar y resolver respecto a la aprobacion del proyecto

de Ordenanza Metropolitana en referencia.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de competencia
de las autoridades responsables del Municipio Metropolitano de Quito.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos téenicos o financieros, los cuales en razén
de la competencia, son de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos o dependencias que los

genceren.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los plazos
de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios municipales.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentapnente,

Dr. Juan Carlos Mancheno
Procurador Metropolitano (S)
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Ce Ledo. Eddy Sanchez, Presidente Comision de Movilidad
Arg. Marcelo Narvaez Padilla, Secretario de Movilidad (S)
Archive Procuraduria Metropolitana
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