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Presente 

De mi consideración: 

De conformidad con la Resolución A004 de 12 de febrero de 2015 y delegación efectuada por el 
Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando No. 05 de 
08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador Metropolitano 
(E) para emitir el siguiente criterio legal: 

I. ANTECEDENTES 

1.1. PETICIÓN Y CONSENTIMIENTO: 

Con oficio s/n de 26 de enero de 2018 la señora Ángela Guillermina Proaño casada con el señor 
Víctor Hugo Merizalde Garridovaca; y, la señora Gina Amanda Corrales Pozo casada con Ángel 
Adrían González Cabezas solicitan que se continúe con el trámite de aprobación del proyecto 
técnico de la Urbanización "Terrazas de San Carlos". 

1.2. INFORMES TÉCNICOS: 

1.2.1. El arquitecto Carlos Quezada Proaño, Director Metropolitano de Gestión Territorial (S), 
mediante oficio No. STHV-DMGT-2857 de 14 de junio de 2018, emite el informe técnico 
favorable para continuar con el trámite de aprobación del Proyecto de Urbanización "Terrazas de 
San Carlos" a desarrollarse en el lote asignado con predio No, 628175, en el cual a más de las 
especificaciones técnicas a las que se someterá el proyecto de urbanización, establece lo 
siguiente:,L2  
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"La ordenanza No. 156 reformada por la ordenanza metropolitana No. 0433, que establece el 
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: de las Licencias 
Metropolitanas Urbanísticas, Art. 33, numeral 2, determina que el urbanizador deberá 
constituir una garantía a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito equivalente al 
100% de las obras de urbanización. 

Mediante acta No. 01-STHV-EPMMOP-2015 del 17 de abril de 2015 se establece que el valor 
por metro cuadrado para la ejecución de obras en urbanizaciones se obtiene del costo por metro 
cuadrado de vía e infraestructura proyectada, más el 15% de este valor para la ejecución de 
obras en las áreas verdes y obras de equipamiento público; y, de acuerdo al oficio No. 
879-GEF-DE-004854-SG del 27 de noviembre de 2017 y memorando No. 325-UCPP del 16 de 
noviembre de 2017 la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 
(EPMMOP), se establece en USD 47,46 dólares el costo unitario del metro cuadrado de vías 
(incluye obras de infraestructura) en urbanizaciones. 

En base a lo expuesto y tomando en consideración el criterio legal de Procuraduría 
Metropolitana constante en el EXPEDIENTE PRO-2016-1546 de 18 de mayo de 2018, la 
garantía para la ejecución de obras de la Urbanización Terrazas de San Carlos es de USD 
102.913,07. (Ciento dos mil novecientos trece con 07/100) dólares americanos." 

1.2.2. Mediante oficio No. 10363 de 27 de agosto de 2018 la Dirección Metropolitana de 
Catastro remite los datos técnicos del área verde y de equipamiento comunal de la urbanización. 

1.2.3. El arquitecto Hugo Chacón Cobo, Director Metropolitano de Gestión Territorial de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-DMGT-4888 de 25 de 
septiembre de 2018, realiza un alcance al oficio No. STHV-DMGT-2857 de 14 de junio de 2018, 
respecto a los datos técnicos del área verde y comunal. 

IL BASE JURIDÍCA 

2.1. CÓDIGO ÓRGANICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMIA Y 
DESCENTRALIZACION: 

El artículo 54, letra c) y el artículo 84, letra c) determinan que es función del gobierno autónomo 
descentralizado municipal y metropolitano: 
"Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones 
de urbanización, parcelación, lotización, diVisión o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 
comunales". 

2.2. ORDENANZA METROPOLITANA No. 172 DE RÉGIMEN ADMINISTRATIVO 
DEL SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: 

El artículo... (69), establece: 
"Proyectos de Urbanización.- 1. Los proyectos de Urbanización son propuestas de iniciativa 
municipal o privada que tienen por finalidad la división y habilitación del suelo en áreas de la 
circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito calificadas exclusivamente como 
suelo urbano y las que tengan asignación Residencial Rural 1 (RR1)y Residencial Rural 2 (RR2) 
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por el PMOT u otros instrumentos de planificación. En urbanizaciones, la división del suelo 
contemplará más de diez lotes, además del correspondiente al de las áreas de equipamiento 
comunal y áreas verdes. [...J ". 
3. Las urbanizaciones pueden ser: 
a) Urbanizaciones sujetas a reglamentación general, que pueden ser desarrolladas y 
promovidas por cualquier persona natural o jurídica que se sujete a las asignaciones de la 
zonificación y cumpla con los requerimientos y procedimientos vigentes. Estas urbanizaciones 
deberán contar con informe favorable de la Secretaría responsable del territorio, hábitat y 
vivienda, y deberán garantizar la transferencia de áreas verdes y áreas comunales al Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con este Libro. [...] ". 

2.3. ORDENANZA METROPOLITANA No. 156 QUE ESTABLECE EL RÉGIMEN 
ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: 
DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS URBANISTICAS 

El artículo... (33), dispone: 
"1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aceptará como garantía: hipotecas 
valoradas por la Dirección Metropolitana de Catastro, papeles fiduciarios, garantías bancarias, 
pólizas de seguro o depósitos en moneda en curso legal, las cuales serán entregadas a la 
Dirección Metropolitana Financiera quien establecerá los procedimientos específicos para 
cada caso. 
2. Para urbanizaciones, el urbanizador deberá constituir a favor del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito una garantía de entre las previstas en el artículo precedente por un 
monto equivalente al cien por ciento (100%) del valor de las obras de urbanización de 
conformidad con las Reglas Técnicas. Podrá, así mismo, constituir una hipoteca sobre 
inmuebles diferentes al predio a urbanizarse. El urbanizador asumirá los costos derivados de 
la obtención de esa garantía. [...] " 

El artículo... (36), letra a), manifiesta: 
"La Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda es el órgano competente en materia de LMU 
(10) dentro del procedimiento especial, para el caso de Urbanizaciones, Subdivisiones 
Especiales y Reestructuraciones Parcelarias Especiales. Emitirá el informe para el Concejo 
Metropolitano de Quito, efectuando las recomendaciones técnicas que se consideren aplicables 
al caso, previa la expedición de la Ordenanza respectiva." 

El artículo... (47), establece: 
"Se sujetan al procedimiento administrativo especial las solicitudes de LMU (10) de las 
actuaciones siguientes: a) Urbanizaciones: [...J" 

2.4. RESOLUCIÓN DE CONCEJO METROPOLITANO NO. C 090 DE 26 DE MARZO 
DE 2015 l) 
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Tomando en consideración que la solicitud del trámite de aprobación de urbanización se presentó 
con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, publicada en el Suplemento del 
Registro Oficial No. 166 de 21 de enero de 2014, el presente caso se enmarca dentro de lo 
dispuesto por la Resolución de Concejo Metropolitano No. C 090 de 26 de marzo de 2015: 

"Disponer que en todos los trámites de habilitación de suelo, sean estos proyectos de 
urbanización sujetos a reglamentación general o de interés social y desarrollo 
progresivo; proyectos de subdivisión en suelo urbano, rural o por sucesión hereditaria 
sujetas a reglamentación general, generadas por partición judicial, en predios que 
contengan edificación protegida e inventariada, por intervención de entidades públicas; 
que hayan sido iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgánica Reformatoria 
al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166 de 21 de enero de 2014, se 
exigirá la entrega a la Municipalidad de la áreas verdes y comunales de conformidad con 
lo establecido en el artículo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, que contiene el 
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 
30 de diciembre de 2011, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0432, de 20 
de septiembre de 2013, esto es, el diez por ciento del área útil urbanizable del terreno a 
subdividirse, en caso de subdivisiones; y, un tres por ciento adicional, en caso de 
urbanizaciones para áreas de equipamiento comunal de servicios sociales públicos." 

III. TITULARIDAD Y ANTECEDENTE DE DOMLNIO: 

De conformidad con el Certificado del Registro de la Propiedad No. 50738 de 14/02/2018, se 
establece que la señora Ángela Guillermina Proaño casada con el señor Víctor Hugo Merizalde 
Garridovaca; y, la señora Gina Amanda Corrales Pozo casada con Ángel Adrían González 
Cabezas, son propietarios del lote de terreno ubicado en la parroquia Pomasqui de este Cantón. 

IV. CRITERIO LEGAL: 

Con fundamento en la normativa legal citada y considerando los informes técnicos y los 
documentos que constan en el expediente, Procuraduría Metropolitana emite criterio legal 
favorable para que la Comisión de Uso de Suelo alcance del Concejo Metropolitano de Quito la 
aprobación de la URBANIZACIÓN `TERRAZAS DE SAN CARLOS", ubicada en la parroquia 
Pomasqui, predio No. 628175, clave catastral 14115-03-015, conforme los datos que constan en 
los informes técnicos. 

Los propietarios del predio, conforme lo establece el artículo III.110 del Código Municipal, 
procederán a realizar el pago correspondiente de la tasa retributiva por gastos administrativos 
previos a la obtención de la Licencia Metropolitana Urbanística LMU 10, en la Administración 
Zonal correspondiente. 

Se sugiere que la garantía para la ejecución de obras de infraestructura de la urbanización sea 
presentada en la Tesorería Metropolitana previa a la protocolización e inscripción de la 
Ordenanza. La Tesorería Metropolitana sentará la razón de recepción de la garantía y 
comunicará en ese sentido a Procuraduría Metropolitana. 
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En caso de que la presente sugerencia sea acogida, se podría incorporarla en el artículo 4 del 
proyecto de ordenanza que se adjunta. 

Atentamente, 

r 

r. Edison Yépez Vinueza 
A-7 

SUBPROCURADOR METROPOLITANÓct-). 

Adjunto expediente completo (20 	Jkce_64ckf 	fieztA-bos 	cA)) 

C.C. Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA S ,,is, iJA, 
Elaboración: Mayra Vizuete T. PRO  

Revisión: Patricio Guerrero PRO 
Aprobación: Edison Yépez PRO 

Ejemplar 1: Secretaría General del Concejo Metropolitano 
Ejemplar 2: Concejal Sergio Garnica Ortiz 
Ejemplar 3: Archivo de Procuraduría 
Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo 
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