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CONVOCATORIA A SESION No. 008 - EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

-EJE ECONOMICO-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; v,
por disposicion del concejal Luis Robles, Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, me permito convocar a ustedes a la
Sesion No. 008 - extraordinaria de la Comisién en mencion, que tendra lugar el lunes 30 de septiembre
de 2019, a las 11h00, en la Sala de Sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
. Quito, con el fin de tratar como Gnico punto del orden del dia el siguiente:

1. Decisién respecto del proyecto de Resolucion en el marco del comercio justo.

La presente convocatoria esta dirigida a:

Concejales miembros de la comisidn:

Luis Robles Luz Elena Coloma

Bemardo Abad

La doecumentacion correspondiente se encuentra adjunta al presente.

Atentamente,

()
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Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
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- Solicitud convocatoria pdf
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. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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De mi consideracion:

Por disposicién del Secretario General del Concejo Metropolitano, adjunto al presente sirvase
encontrar la Resolucion No. Resolucion 003-CDE-2019 de Comisién de Desarrollo
Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, de la sesién del
23 de septiembre de 2019.

Si, Usted tiene alguna consulta o respuestas relacionadas al presente documento, solicitamos
dirigirlas al Sefior Secretario General del Concejo Metropolitano, con copia al Presidente de la
Comisidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida
COORDINADORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO - SECRETARIA
GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Anexos:
- RESOLUCION 003-CDE-2019.pdf
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 003-CDE-2019

Doctora
Maria Fernanda Garcés
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

Magister

Maria Lorena Montalvo
Directora Ejecutiva CONQUITO
Presentes. -

De mi consideracion:

. La Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, en sesion No. 007 - ordinaria realizada el lunes 23 de septiembre de
2019, luego de conocer el proyecto de Resolucion en el marco del comercio justo y
considerando que ya fueron incorporadas sus observaciones; resolvié: solicitar a usted que
hasta el jueves 26 de septiembre de 2019, realice una revision final del documento adjunto.

Atentamente,

Luis Robles Pusda
Presidente de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

El Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

Abg. € u

Secretario General del Concejo Vi de Quito

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: % 3

Elaborado por: Pamela Albuja GC 2019-09-23

Revisado por: Damaris Ortiz PGC 2019-09-23 Q@

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Expediente de la Secretaria de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria

Ejemplar 3: Archivo de la Secretaria General del Coneejo Metropolitano de Quito
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RESOLUCION N°
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucién” determina que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable vy
libremente escogido o aceptado”.

Que, el articulo 226 ibidem, dispone que: “Las Instituciones del Estado Sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actupn en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las_competencias y facultades gue les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejerc;clo de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.

Que, el articulo 276 de la Constitucion, en referencia a los objetivos del régimen de
desarrollo establece: "El régimen.de desarrollo tendra los. siguientes objetivos: 1. Mejorar
la calidad y esperanza de vida, y ‘aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el arco de los pnnmpms y derechos que establece la Constitucion. 2.
Construir un sistema econémico;. justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los.beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacion de trabajo digno yestable (...)";

Que, el articulo 281 ibidem, con relacién a “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblas y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente (..) 10. Fortalecer el desarrollo de
organizaciones y ‘redes de productores y de consumidores, asi como la de
comercializacién y distribucién de alimentos que promueva la equidad entre espacios
rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos, solidarios de distribuciéon vy
comercializacién de alimentos. Impedir practicas monopélicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios.”;

Que, el articulo 283 de la Constitucion prescribe: “El sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como suplo y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion, reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrara por las formas
de organizaciéon economica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley

e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”; 9
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Que, el articulo 288 de la Constitucion determina que “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos, servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en los literales a), b), y h) establecen que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal: *a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; {...) h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno”;

Que, los literales a) y d) del articulo 57 del Codigo Organlco de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, defenmnan como atribuciones del concejo
municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales espemfcogc reconocer derechos pamcuiares

' s Y

Que, el articulo 323 del C-TAD establece que: “El organo normativo del respectivo
gobierno auténomo descentraliz -_ ra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter es sciallo. especifico, los que seran aprobados por el
érgano legislativo del gobiemo auténemo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los.interesados, sin perjuicio,de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”

Que, el articulo. 1 de la Ley de Economia Popular y Solidaria, define a la Economia
Popular y Solidaria como "la forma de organizacion econémica, donde sus integrantes,
|n|:|w|dual o colectwamente org_amzan y desarrollan procesos de produccmn |ntercamb|o
necesidades generar mgresos basadas en relaciones de sohdandad cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y
la acumulacion de capital”.

Que, el articulo 4 del mismo cuerpo legal refiere los principios que guiaran a las personas
y organizaciones amparadas por esta ley; “a) La busqueda del buen vivir y del bien
comun; b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales; ¢) El comercio justo y consumo ético y responsable: d) La equidad de
género; e) El respeto a la identidad cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad social
y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y, h) La distribucion equitativa y
solidaria de excedentes”.



Que, el articulo 133 del mismo cuerpo legal, respecto de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria, determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular, solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la
ejecucion de programas, proyectos socioeconémicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta ley, e impulsaran
acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros,
(..) Los Gobiernos auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econémica de las personas,
organizaciones amparadas por esta Ley”;

Que el literal a), c), d) y f) del articulo 137 ibidem establece como medidas de promocion:
“a) Promovera la asociacion a través de planes y progtam’as publicos; (...) c) Facilitara el
acceso a la innovacion tecnolégica y organizativa; ( .) d) Fomentara el comercio e
intercambio justo y el consumo responsable; (...) ) Impulsara la conformacién y
fortalecimiento de las formas de integracién econémica 1éi[g§ como cadenas y circuitos”;

Que, el articulo 111.1.2 del Cédigo Municipal para el Distrito' Metropolitano de Quito, en
adelante “Cédigo Municipal”, establece como objeto “...fomentar practicas de
Responsabilidad Social, e incentivar 'a_todas las partes interesadas del Distrito
Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sus impactos en el
ambito econémico, social y ambiental con el fin de gestionar de manera corresponsable y
participativa, para construir un distrito sostenible que ‘garantice la calidad de vida de todos
los ciudadanos sin comprometer el desarrollo de las genéraciones futuras”.

Que, el articulo 111.1.31 def\Cédigo Municipal, establece que: “El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de lo permitido por el marco juridico nacional vigente,
promovera politicas de compras. publicas responsables, las cuales valoraran factores
sociales, ambientales y de comercio. justo, en la calificacion de sus proveedores, con
especial énfasis en aquellos de‘-‘la econ'omia popular y solidaria”.

Que, &l ar;lcuio 111.1.42 ibidem determma como objeto para el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la economia popular y solidaria y ferias inclusivas en el DMQ: (...) a)
Fomentar y fcrtaiecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la relacién con
la Mumcnpaﬁdad y con las ofras formas de organizacién econémica; b) Potenciar las
practicas de.la economia popular y solidaria que se desarrollan en el Distrito
Metropolitano de Quito para alcanzar el sumak kawsay; c) Establecer el marco juridico
metropolitano en armoma con la normativa nacional para las organizaciones que integran
la economia popular y solidaria; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y
beneficios de las personas y organizaciones sujetas a este Titulo; y, e) Establecer |a
institucionalidad publica metropolitana que ejercera la rectoria, ejecucion, regulacién,
control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento, a las personas y organizaciones”

Que, el articulo 11l.1.43 del Codigo Municipal sefiala como principios del Distrito
Metropolitano de Quito, personas y organizaciones de la EPS: “a) La busqueda del buen
vivir y del bien comun; b.) La prelacion del trabajo sobre la acumulacién del capital y de
los intereses colectivos sobre los individuales; c.) La promocion de la naturaleza social y
solidaria del sistema econémico local; d.) El comercio justo y consumo ético y
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responsable; e) La equidad social; f) La equidad de género; g) El respeto a la identidad
cultural; h) La promocién de la soberania alimentaria; i) La autogestion entendida como la
corresponsabilidad de la comunidad organizada en la administracion de los recursos de la
Municipalidad; j) El desarrollo de las capacidades productivas y de los activos
comunitarios endégenos; k) La no discriminacion; I) EI modelo de gestion participativo y
democratico en todo su proceso; m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; n) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes; o) El
desarrollo y fortalecimiento de las posibilidades de cooperacion, participacion y
autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria; y, p) El incentivo del
sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa que cumpla con su funcién
social y ambiental”.

Que, el articulo 111.1.54, en su numeral 7 y 9 ibidem deterrninaﬁ como"résponsabilidades
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: : 7Promover el rrltemambro de
experiencias locales, nacionales e internacionales; ‘(...) S. chantar\\?s préchcas de
comercio justo y directo, minimizando las distorsiones la mtermeqlacuﬁ%i. El Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, facilitara la insercion de.las practicas de la economia
solidaria a través de la creacion de espacios e infraestructura 'ﬁ'ara su desarrollo”;

“Que, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, contempla como politica el fomento de las actividades del
desarrollo productivo, de la competltmdadl__de la economia solidaria y busca "Convenir a
Quito en una ciudad de oportunidades, con un entorno que estimule la inversion, el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo productwo apoyando de forma especial a
las micro, pequefias _y medianas empresas (..)", F’olmca 01: "Se |mpuisaré la amculacu‘)n
promueva la cooperac:()n entre actores y la inclusion econémica en los encadenam:entos
orientando a la innovacion ye el conoc_:lmlento y gestionando con criterios de sostenibilidad
y sustentabilidad”, (...) "Objetivo 1.2: "El gobierno local apoya al cambio de matriz
productiva a través de la articulacion de las compras locales al fortalecimiento de sus
sectq;g_é productivos”, Politica 02, Objetivo 2.2: 'El desarrollo productivo de la dudad se la
realiza con una vision incluyente hacia los grupos vulnerables (nifiez, personas con
discapacidad, estudiantes, adultos mayores), las empresas de pequefia escala y aquellas
de la Economia Popular y Solidaria, con una vision de valor compartido”, Politica 03: "Se
trabajara en impulsar una estrategia equitativa para fomentar la competitividad y el
desarrollo local en los territorios rurales y urbanos de la ciudad.”

Que, el Comercio Justo constituye una relacion de intercambio basada en el dialogo, la
transparencia y la confianza, que busca mayor justicia en la actividad comercial; asi como
contribuir al desarrollo sustentable y sostenible, fomentar una cultura de consumo
responsable para que los ciudadanos concienticen la importancia de comprar
directamente a los productores, campesinos y artesanos organizados.

Que, el objetivo fundamental del Comercio Justo es modificar las injustas relaciones que
privilegian a las economias mas fuertes y a las empresas transnacionales beneficiarias de
la globalizacion, garantizando a los pequefios agricultores, campesinos, artesanos



organizados un acceso directo al mercado, en condiciones justas y equitativas entre
productores y consumidores, reconociendo el trabajo digno de las organizaciones.

Que, el Comercio Justo fundamenta su accionar en principios y valores que orientan la
participacion de las organizaciones a través del cumplimiento de indicadores concretos
que permiten certificar si las acciones que desarrollan corresponden a la misién del
Movimiento Mundial.

Que, el segundo sabado de mayo desde el afio 2001 se celebra el dia el Dia Mundial del
Comercio Justo con el fin de reivindicar otro modelo de comercio internacional, justo,
equitativo que centre su atencion en el ser humano; con una_relacion directa entre
productores — consumidores, como alternativa a las relacmnas comermales economicas
convencionales.

Que, el articulo 1 de la Resolucién N° A 30 del 18 de octubre de 2016, declara: “...el
compromiso del Distrito Metropolitano de Quito con el comercio jUsto la Economia
Popular y Solidaria, apoyando y promocmnando la campaiia Cludades y Pueblos
Latinoamericanos por el Comercio Justo™

Que, el articulo 2 ibidem, en su numeral '4_ y'5 seﬁ'al_an: “...4) Desarrollar eventos,
campafias de educacion, sensibilizacién y promocion del’ Comercio Justo y Economia
Popular y Solidaria; entre las cuales, se debera instaurar en el Distrito Metropolitano de
Quito la celebracién del Dia Internacional del Comercio Justo 5) Articular acciones de
sensibilizacion, incidencia y dasarroito del Comercio Justo: a nivel del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; asi como fortalecer las relaciones con el movimiento internacional
de Comercio Justo y la campafa C:udades y Pueblos Latinoamericanos por el Comercio
Justo”; y

Que, la Coordinadora Laﬁnoameﬁc’ana y del Caribe de Pequefios Productores y
Trabajadores del Comercio Justo (CLAC) y la World Fair Trade Organization Latin
America (WFTO-LA) emiten el reconocimiento internacional a la ciudad de Quito por los
esfuerzos desarrollados para cumplir con los criterios de la Campafia “Ciudades y
Pueblos Latinoamericanos por.el Comercio.

Que, el Comité Directivo Internacional de Ciudades por el Comercio Justo, selecciond a la
ciudad de Quito como anfitrion de la Conferencia Internacional de Ciudades por el
Comercio Justo de 2020, siendo la primera conferencia en celebrarse en el Sur Global,
con la finalidad de ser un espacio para discutir los avances de las Campafias a nivel
internacional y reflexionar sobre los retos y comprormsos en la creacién de Ciudades por
el comercio justo.

Que, el Comité Local “Quito Capital Latinoamericana por el Comercio Justo” busca
promover el cumplimiento efectivo de los criterios de la campafia Internacional de
Ciudades y Pueblos por el Comercio Justo para el desarrollo de una cultura solidaria
ciudadana y el fomento de cadenas de produccién, comercio y consumo responsable que
dinamice la economia local.

Que, en sesion ordinaria de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria del 12 de agosto de 2019 se recibe en
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comisién general a los representantes de la actores de la Plataforma WFTO ECUADOR
de Comercio Justo y se reafirma el compromiso de impulso y promocion del comercio
justo en el DMQ a través de la presente resolucion.

En el ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

[Articulo 1.- Declarar el mes de mayo como el mes de la sensibilizacién y promocién del
Comercio Justo en el Distrito Metropolitano de QuitoJienc

Articulo 2.- Por la conmemoracion del “Dia Internacional del Comercio Justo”, el segundo
sabado de mayo de cada afio, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
presentara al Concejo Metropolitano la agenda para el fomento de una cultura ciudadana
que reconozca y concientice la importancia de un sistema de comercializacion justo,
sostenible, solidario [o2) y consumo responsabte

Esta agenda debera ser coordinada con la entldad reSponsabIe de la gestion del comercio
en el Distrito Metropolitano de Quito, aguella respansable en materia de cultura, y demas
entidades necesarias. Cada una de las instituciones. involucradas realizaran diferentes
acciones y actividades que deberan reflejarse en su planificacién anual.

Articulo 3.- La Secretaria responsable del sector de la productividad y competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito promovera el Comercio Justo a través del
Comité Local, en coordinacion con la entidad rectora de la gestion del comercio y demas
instancias pertinentes. Para el efecto, se desarrollaran y ejecutaran planes, programas y
proyectos que deberan contar con los recursos necesarios para la sensibilizacion,
promocion e implantacion del Comercio Justo. Adicionalmente, se promovera e
incentivara la participacion de actores de economia popular y solidaria en el Distrito
Metropolitano de *E}uitmnsr..‘;;g§

Articulo 4.- El 6rgano ejecutor de la gestion del comercio en concordancia con la politica
agroalimentaria del Distrito Metropolitano de Quito que establecera el 6rgano rector de la
productividad y competitividad fomentara o4 circuitos econémicos y solidarios en todo el
Distrito Metropolitano de Quito. Para este efecto, coordinara con las diferentes entidades
Municipales, los Gobiernos Parroquiales Rurales, y demas organizaciones como el Pacto
Agroalimentario de Quito.

Las Empresas Publicas Metropolitanas, Secretarias, Unidades Educativas Municipales y
demas instituciones adscritas al Municipio, colocaran progresivamente espacios fisicos
internos permanentes para la comercializacién de productos de consumo responsable
como aguellos del comercio justo, mismos que seran identificados de la siguiente manera:
“Espacio de Consumo Responsable”.

Los productos que se oferten en estos espacios seran de origenes diversos y adquiridos
de manera directa a los productores.



lArticulo 5.- El érgano responsable de la comunicacion en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, elaborard y ejecutara anualmente una estrategia de promocion y
difusién de la campafa “Quito Ciudad Latinoamericana por el Comercio Justo” en
coordinacién con el érgano responsable de la productividad y competitividad en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ly con el Comité Local de Comercio Justoios.

Articulo 6.- Todas las instituciones que conforman la Municipalidad y las Empresas
Publicas Metropolitanas participaran activamente en la campafa y visibilizaran en sus
fachadas durante todo el mes de mayo el distintivo de la misma.prncs;

Disposiciones Generales.-

Primera.- Encarguese al Comité Local de Comercio Justo, la planificacién, desarrollo y
monitoreo del cumplimiento de la presente resolucion.

Segunda.- A fin de difundir la presente resolucién, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano oficiara el presente documento a las Secretarias, Empresas Publicas,
Centros Educativos Municipales y demas entidades municipales; asi como la publicacion
en los mecanismos establecidos en el Gobierno Abierto. =

Disposicién Transitoria Unica. - El Comité Local de Comercio Ju_s‘.fb'én el plazo de 90
dias presentara a la comision pertinente un proyecto normativo que implemente el sistema
metropolitano de garantia de comercio justo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion final, - Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion. b &

Dada, en la Sala de Sesiones dei Concejo Metropolitano de Quito,

. >

e o
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Proyecto de Resolucién Comercio Justo sesion 23.09.2019

secretaria comisiones

mar 24/09/2019 11.03

rara:Maria Ximena Araujo Danoso <mariax.araujo@quito.gob.ec>; ximenaaraujodonoso@gmail.com
<ximenaaraujodonoso@gmail.com>; andres.serrano@quito.gob.ec <andres.serrano@quito.gob.ec>; mfgarcessdpc@gmail.com
<mfgarcessdpc@gmail.com>; Maria Fernanda Garces Davila <maria.garces@quito.gob.ec>; Imontalvo@conquito.org.ec
<Imontalvo@conquito.org.ec>; mespinosa@conquito.org.ec <mespinosa@conguito.org.ec>; mfgarcesd@gmail.com
<mfgarcesd@gmail.com>; jalbuja@conquito.org.ec <jalbuja@conquito.org.ec>; mamaguayo@conquito.org.ec
<mamaguayo@conquito.org.ec>;

Cepamelis8208@gmail.com <pamelis8208@gmail.com>;

@ 1dato adiunto
PROYECTO RESOLUCION COMERCIO JUSTO CON OBSERVACIONES 23-09-2019.docx;

Qtimadas:

Conforme lo resuelto en la Comision de Desarrollo Econdmico, realizada el 23 de septiembre de 2019, adjunto
el proyecto de Resolucion de Comercio Justo para que se sirvan analizarlo y emitir sus observaciones
requeridas en sesion de Comision.

Saludos,

Pamela Albuja

3952300, ext. 12252
pamelis8208@gmail.com;

hitps://correo._quito.gob.ec/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AQMKADBmMYzQ5NzAZLTNIN2ZHNGMOZi 1 hOWJKLTVmYzI3ZWJIAGYx... 111
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1390-O

Quito, D.M., 18 de septiembre de 2019

Serior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seriora Doctora

Maria Fernanda Garcés Davila

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seriora Magister

Maria Lorena Montalvo Carrion

Directora Ejecutiva ConQuito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Fernando Patricio Pareja Balladares

Coordinador Distrital - ACDC

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefnior Abogado
. Santiago Ivan Jaramillo Huilcapi
Sub Procurador Tributario
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A SESION No. 007 - ORDINARIA
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMiA POPULAR Y SOLIDARIA
EJE ECONOMICO

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y, por
disposicion del concejal Luis Robles, Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, me permito convocar a ustedes a la Sesion No. 007 - ordinaria
de la Comision en mencion, que tendra lugar el lunes 23 de septiembre de 2019, a las 11h00, en la Sala de
Sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, con ¢l fin de tratar el siguiente
orden del dia:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec” o—
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gECRETAR[A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1390-O

Quito, D.M., 18 de septiembre de 2019

1. Conocimiento y resolucién del acta de la sesion realizada el 09 de septiembre de 2019.

2. Resolucion respecto del proyecto de Resolucion en el marco del comercio justo.

3. Informe por parte de CONQUITOQ, respecto del cumplimiento del porcentaje de compras inclusivas en el
primer semestre del afio 2019 de las Empresas Publicas y entidades adscritas al Municipio de Quito; y,
resolucion al respecto.

4. Presentacion por parte de CONQUITO, sobre la estrategia agroalimentaria de Quito, avances, indicadores,
desafios; y; resolucion al respecto,

5. Varios.
La presente convocatoria estd dirigida a:

Concejales miembros de la comisién:

Luis Robles Luz Elena Coloma
Bernardo Abad

Funcionarios convocados:

Dra. Maria Fernanda Garcés

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

Eco. Maria Lorena Montalvo

Directora Ejecutiva CONQUITO

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Sr. Fernando Pareja
Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Nota:la documentacion correspondiente, se encuentra disponible en la herramienta digital de esta Secretaria y .
en el siguiente link: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page_id=1537

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Solicitud convocatoria pdf

Copia:
Sefiora
Alba Pamela Albuja Pupiales
Gestion de Comisiones de la Secretaria General del Concejo

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1390-O0

Quito, D.M., 18 de septiembre de 2019

Sefiora
Maria Ximena Araidjo Donoso
Coordinadora de Desapacho

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefior Abogado
Femnando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Seilor
Ventanilla Procuradunia Metropolitana

Auxiliar de Servicios

Sefior Abogado
Santiago Patricio Paez Paliz
Director de Centros Comerciales Populares - ACDC

Sefior
Andrés Padal Moreno Palacios
Asistente Administrativo de la Coordinacion - ACDC

Sefiorita Licenciada
Jessica Fernanda Narvaez Carrion
Servidor Municipal

Sefior Abogado
Alvaro Andres Orbea Cevallos
Asesor de Despacho

Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Asesor de Despacho

i laborado por: Alba Pamela Albuja Pupiales aa SGCM 2015-09-18

. Revisado por Damaris Priscila Ontiz Pasuy do SGCM 2019-09-18
isado por: Carlos Fernando Alomoto Rosales CFAR SGCM 2019-09-18

W probado por: Carlos Fernando Alomoto Rosales CFAR BGCM 2019-09-18

(B
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SECRETAR]A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1244-0

Quito, D.M., 07 de septiembre de 2019

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora
Luz Elena Coloma Escobar
. Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Maria Fernanda Garcés Davila

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Maria Lorena Montalvo Carrion

Directora Ejecutiva ConQuito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. Sefior Abogado

Santiago Ivan Jaramillo Huilcapi
Sub Procurador Tributario
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serfior

Fernando Patricio Pareja Balladares

Coordinador Distrital - ACDC

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Santiago Patricio Paez Paliz

Director de Centros Comerciales Populares - ACDC
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
1/4




Lid

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1244-O

Quito, D.M., 07 de septiembre de 2019

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del
Secretario General del Concejo; y, por disposicion del concejal Luis Robles, Presidente
de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, me permito convocar a ustedes a la Sesién No. 006 extraordinaria de
la Comision en mencion, que tendrd lugar el lunes 09 de septiembre de 2019, a las
15h00, en la Sala de Sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano .
de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Comision general para recibir a la Ing. Francisca Jaramillo, promotora del proyecto
de economia circular mediante aprovechamiento de residuos organicos.

2. Revisién de las observaciones emitidas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Procuraduria, respecto al proyecto de resolucion en el marco del comercio justo,
enviado mediante documento N°001-CDE-2019; resolucion al respecto.

. Informe de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad respecto a los
resultados del programa “Empleo Joven” en el Distrito Metropolitano de Quito.

4. Presentacién de la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO del informe
técnico respecto a las opciones de terreno para la implementacion del Centro de
Innovacion del DMQ.

5. Conocimiento del oficio Nro. GADDMQ-SDPC-2019-0315-O suscrito por la Dra.
Maria Fernanda Garcés, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y
resolucién al respecto.

d

La presente convocatoria esta dirigida a:
Concejales miembros de la comision:

Concejal Luis Robles Concejala Luz Elena Coloma

Concejal Bernardo Abad
Funcionarios convocados:

Dra. Maria Fernanda Garcés
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

Eco. Maria Lorena Montalvo
Directora Ejecutiva CONQUITO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec &—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1244-0

Quito, D.M., 07 de septiembre de 2019

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Sr. Fernando Pareja
Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Secretaria asi como en el siguiente link:

Nota: la documentacién se encuentra disponible en la herramienta digital de esta
http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=1537

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:

- Observaciones Procuraduria.pdf

- Observaciones Secretaria Desarrollo Productivo.pdf

- Comisién general.pdf

- Oficio GADDMQ-SDPC-2019-0315-0.pdf

- PROY RESOL COMERCIO JUSTO OBSERVACIONES 09-09-2019.docx
. - Orden del dia remitido por concejal Robles

Copia:
: Sefior Abogado

Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Seror Abogado
Adridn Andrés Racines Molina
Coordinador Gestion de Comisiones

Sefora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec@
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Elaborado por: Alba Pamela Albuja Pupiales

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1244-O0

Quito, D.M., 07 de septiembre de 2019

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

aa SGCM 2019-09-06
R evisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy do ISGCM 2019-09-06
Aprobado por: Carlos Fernando Alomoto Rosales |CFAR ISGCM 2019-09-07
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Agencia de Coardinacion Distrital del

COMERCIO
\ i

Memorando Nro. GADDMQ-ACDC-2019-0222-M
Quito, D.M., 09 de septiembre de 2019

PARA: Sr. Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE RESOLUCION EN EL MARCO
DEL COMERCIO JUSTO Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

. De mi consideracién:

Estimado Presidente de la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, dando contestacién a lo solicitado
mediante Resolucién No. 001-CDE-2019, me permito adjunto a la presente poner en
conocimiento de la Comisidn, mds que un informe, un conjunto de observaciones a dicha
Resolucién , que permitan una coordinacién efectiva en el marco de las competencias de
esta Agencia, v lo que pretende atenderse con la Resolucién propuesta, teniendo en
cuenta siempre, los objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito y el bienestar de las y los ciudadanos a los
Jue nos merecemaos.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Jorge Washington E4-54 y Amazonas - PBX: 223 9855 - www.quito.gob.ec
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Agencia de Coordinacion Distrital del

COMERCIO

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE RESOLUCION EN EL MARCO DEL COMERCIO JUSTO Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

De conformidad a lo establecido en la Resolucion No. 001-CDE-2019, me permito poner a su
consideracion, las observaciones que respecto del Proyecto de Resolucion en el Marco del
Comercio Justo y Economia Popular y Solidaria, se ha considerado podrian ser incluidas en el
mismo.

Es necesario indicar que dicha resolucion ha sido presentada por quien tiene la rectoria en el
tema y que se encuentra motivada debidamente en los antecedentes de la misma. Coincidimos,
en que la puesta en practica de dicho instrumento debe realizarse en Coordinacion con las
Secretarias y Agencias que manejan espacios de comercio, como es el caso de la Agencia de

. Coordinacion Distrital de Comercio y que permitan alcanzar los objetivos del Buen Vivir y del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito.

En el contexto mencionado, las recomendaciones son:

1. No se presentan observaciones a los considerandos de la Resolucion propuesta.

2. Respecto a la parte Resolutiva se sugiere:

2.1.En el Art. 2 se sugiere mejorar la redaccion y que la agenda para la implementacion de
una cultura ciudadana, sea considerada como parte de la planificacion anual a fin de
generar de mejor manera las Coordinaciones que el resto del articulado hace referencia.
Esto en razon de anclar las mismas a la planificacion anual y presupuestaria del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2.2.El verbo del Art. 3 debe ser “reafirmar”.

2.3.Se sugiere incorporar un inciso al Art. 4 que establezca el compromiso de dotar de
presupuesto también a las agencias (que de conformidad con la estructura acutal)

. tienen relacion con el comercio de mercados, ferias y plataformas, comercio autonomo
y otros.

2.4. Los espacios fisicos a los que se refiere el Art. 5 deberan ser considerados permanentes
o son temporales? Seria interesante definir estos conceptos en razon de la naturaleza
dinamica del Comercio.

2.5.Se sugiere que la Disposicion General tercera y cuarta, se conviertan en un articulado
para que quede establecida la necesidad de desplegar la estrategia de comunicacion de
manera anual que garantice la difusion y realce de la propuesta que recoge la resolucion.

©
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Asunto: Informe Juridico respecto a Proyecto de Resolucion. Ref.: Exp. 2019-02030

Sefior Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. En su Despacho
De mi consideracion:
Sefior Secretario:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-0958-0, de 16 de agosto de 2019,
a requerimiento de la Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad

y Economia Popular y Solidaria (la «Comisiény), presento el siguiente criterio juridico de
caracter informativo (el «Informe»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgéanica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del
Procurador Metropolitano.

. 2. Ambito y objeto

1. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (el «Requerimiento») (énfasis
afiadido): "La Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 005 ordinaria realizada el lunes 12 de
agosto de 2019, luego de conocer el provecto de Resolucion en el marco del
comercio justo v economia popular v solidaria; resolvio: solicitar a usted, remita su
informe respecto del mencionado provecto en el plazo de § dias."

2. Para atender el Requerimiento de la Comision, este Informe se refiere a dos asuntos:
(i) competencia del Concejo Metropolitano para conocer y aprobar el proyecto de
Resolucion en el marco del comercio justo, economia popular y solidaria (el
«Proyecto»), y el procedimiento a observarse; y, (ii) andlisis juridico sobre el
Proyecto.

. Este criterio tiene una naturaleza meramente informativa, de conformidad con el
ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucion

¢
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0171-O

Quito, D.M., 02 de septiembre de 2019

A-005, del Alcalde Metropolitano.
3. Marco para el anilisis juridico

1. La Constitucion de la Repiiblica, en el art. 276, establece los objetivos del régimen
de desarrollo. Por su parte, la Ley de Economia Popular y Solidaria, en su art. 1,
define a la economia popular y solidaria.

2. El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito («Codigo Municipaly). .I
publicado en el Registro Oficial (Edicion Espacial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019,
regula en el Libro I11.1 “Del desarrollo econémico, productividad, competitividad y
economia popular y solidaria”, Titulo I, la responsabilidad social para el fomento del
Distrito Metropolitano de Quito como un territorio sostenible y responsable.

3. La Resolucion A-030, de 18 de octubre de 2016, declaré el compromiso del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD
DMO»), con el Comercio Justo, la Economia Popular y Solidaria, apoyando y
promocionando la compana “Ciudades y Pueblos Latinocamericanos por el Comercio
Justo™.

4. Analisis y criterio juridico

1. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcion del Requerimiento, y,
por tanto, se refiere a: (i) competencia del Concejo Metropolitano para conocer y
aprobar el Proyecto, y el procedimiento a observarse; y, (ii) analisis juridico sobre el
Proyecto.

4.1. Competencia y procedimiento para la expedicion del Proyecto .]

1. El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones
de la administracion pubica, indicando lo siguiente: "Art. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
compelencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion."

2. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
acttie en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio
de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad
es una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervenciéon que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
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vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

3. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

4. El art. 86 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

. Descentralizacion («COOTAD») establece que Concejo Metropolitano es el 6rgano
de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito
metropolitano. El art. 87 ibidem, establece las competencias que le corresponde a tal
Concejo, destacandose especificamente para el Requerimiento, las que constan en las
letras a) y d).[1]

5. El Proyecto busca declarar al mes de mayo como el mes de sensibilizacién y
promocion del comercio justo, asunto de naturaleza especial o especifico, que deberia
observar el procedimiento de una resolucion del Concejo, cuyo procedimiento esta
regulado en el art. 323 del COOTAD, conviniendo excluir al art. 3 por las razones que se
indican adelante.

4.2. Analisis juridico sobre el Proyecto

1. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido
de la exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

2. Primero, de conformidad con el art. 323 del COOTAD, las resoluciéon o acuerdos de
cardcter especial o especifico, seran aprobados en un solo debate por mayoria simple
del organo legislativo del correspondiente gobierno auténomo descentralizado que

. tiene la competencia para su expedicion. En concordancia con ello, el art. 14 de la
Resolucion C 074, de 8 de marzo de 2016, establece que los proyectos de
resoluciones del Concejo Metropolitano del GAD DMQ, deberan contener (i) los
considerandos de cardcter constitucional, legal, técnico, social y politico, v (ii) el
articulado propuesto. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto contiene los considerandos de cardcter constitucional y legal que lo
sustentan, asi como una mencion a los técnicos, que hasta la fecha de emisién
de este Informe no fueron remitidos a la Procuraduria Metropolitana; y,

b) En el articulado del Proyecto constan cinco articulos, cuatro disposiciones
generales y una disposicion final.

3. Segundo, respecto a los considerandos del Proyecto, se deberia (i) considerar
especificamente las normas que establecen la competencia del Concejo
Metropolitano para conocer, y eventualmente, aprobar el Proyecto: (ii) mencionar
unicamente los fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios que
fundamentan y motivan el Proyecto, evitando los que no se relacionan con su objeto
y ambito; e, (iii) indicar especificamente que se trata de una Resolucion del Concejo

t
W
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Metropolitano.
4. Tercero, respecto a los articulos del Proyecto, se deberia considerar especificamente
lo siguiente:

a) En el art. 1 convendria indicar con el nombre completo a las entidades que se
refiere, evitando abreviaciones que no han sido previamente definidas, por la
ambigliedad que las mismas conllevan en el contexto de una disposicién
normativa;

b) En el art. 2 convendria partir de la premisa que las entidades publicas emiten .
politicas publicas, que tienen como consecuencia una incidencia en la cultura
de la ciudad, no podria, directamente, un 6rgano del GAD DMQ incidir en la
cultura de la ciudad;

¢) Se menciona en el art. 3 que un porcentaje especifico del presupuesto anual del
GAD DMQ, tendria una destinacién especifica. Al respecto debe estimarse:

1) El art. 298 de la Constitucion prohibe las pre-asignacién distintas a los
asuntos alli enumerados, no constando en ellos, los relativos al comercio
Justo. El art. 99 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(«COPEP») es coincidente con la prohibicién establecida en la norma
constitucional;

1) El contenido de este articulo no es de carécter especial o especifico,
contiene una disposicion de cardcter esencialmente general, al disponer
una asignacion especifica del presupuesto general del GAD DMQ, de
interés de todo el Distrito; y,

iii) Una disposicion normativa de un Resolucién del Concejo Metropolitano,
de acuerdo con el principio de jerarquia normativa reconocido en el art.
425 de la Constitucién, no puede, de ninguna manera, contravenir .
disposiciones que consten en una Ordenanza Metropolitana. En efecto, no
podria el articulo propuesto contener disposiciones que afectarian a los
presupuesto del GAD DMQ que constan justamente en Ordenanzas
Metropolitanas.

d) El art. 4 tiene un contenido bastante similar al del art. 2, lo que permite sugerir
a la Comision, evaluar la necesidad mantener su texto o eliminarlo;

e) La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, deberia emitir un
pronunciamiento técnico especifico respecto al contenido del inciso primero del
art. 5, en virtud de las responsabilidad que se busca asignar;

f) La Constitucién, en su art. 336, indica que el Estado impulsara el comercio
Jjusto, el que deberia evitar toda forma de perjuicio a los derechos econdémicos
de conformidad con el art. 335 ibidem. El inciso segundo del art. 5 deberia
tomar en cuenta en su texto la obligacion de no perjuicio establecida en una
norma de rango constitucional;

g) La disposicion general primera, no deberia perder de vista la naturaleza del
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Comité Local de Promocion de Comercio Justo, el que no corresponde a un
organo administrativo per se, para la asignacion de nuevas competencias
distintas a las expresadas en su acto de creacion; y,

h) Cualquier obligacion que contenga la erogacién de gastos publicos debera
contar con una certificacion presupuestaria de conformidad con los arts. 115 y 172 del
COPFP. En ese sentido, convendria revisar la obligacion que se establece en la
disposicion general cuarta, por las obligaciones especificas que se impone a 6rganos y

. entes del GAD DMQ.
5. Conclusiones

1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
asunto planteado, deja constancia de sus observaciones al texto del Proyecto para su
consideracion en la Comision y, de ser el caso, en el Concejo Metropolitano.

2. Este informe no es vinculante para el Concejo Metropolitano, al cual le corresponde
evaluar la oportunidad mérito y conveniencia de las decisiones que adopte en
relacion con el Proyecto. Asi mismo, este informe no se refiere a asuntos de orden
técnico o financieros sobre los cuales se deberian pronunciar los o6rganos
competentes.

[1] Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. “Art.
87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,

. acuerdos y resoluciones: [...] d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; [...]".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dol O

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUB PROCURADOR GENERAL

)
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Referencias:
- - GADDMQ-SGCM-2019-0958-0
Anexos:
- RESOLUCION 001-CDE.pdf
- GADDMQ-SGCM-2019-0958-0.pdf

Copia:

Serior
Luis Humberto Robles Pusda .I
Concejal Metropolitano
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Asunto: Informe al proyecto de Resolucion en el marco del Comercio Justo y Economia
Popular y Solidaria.

Sefior Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 001 recibido en esta dependencia el 19 de agosto del afio en
curso, a través del cual solicité que se realice un informe del proyecto de Resolucion en el
marco del Comercio Justo y la Economia Popular y Solidaria, me permito adjuntar el
presente informe, mismo que ha sido consensuado con el area de Economia Popular y
Solidaria de la Agencia de promocioén Econémica CONQUITO.

Dentro del articulado de la referida resolucion se realizan las siguientes precisiones:
Respecto al Articulo 1:

“Articulo 1.- Declarar “Mayo como mes de la sensibilizacion y promocion del
Comercio Justo, la EPS y la Economia Social Solidaria” en el Distrito Metropolitano
de Quito”

Se debe utilizar el término Economia Popular y Solidaria “EPS” de manera completa y no
abreviada.

De igual manera es importante sefialar que “Comercio Justo”, “EPS” y “Economia Social
y Solidaria” son conceptos diferentes; sin embargo, en la presente resolucion se los
confunde e incluye en el mismo nivel.

El articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.- El sistema

econémico se integrard por las formas de organizacién econémica publica, privada,

mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia
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popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.”

En este sentido se establece que “Social y Solidario” es el sistema de organizacién de la
economia del pais, mientras que “Economia Popular y Solidaria” es una de las formas de
organizaciéon econdémica reconocidas por la Constitucion, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para .
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad.

Por otro lado, de acuerdo a la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de
Pequeiios Productores y Trabajadores de Comercio Justo- CLAC, “Comercio Justo”
es un modelo comercial que facilita a los pequefios productores organizados un acceso
directo al mercado en condiciones justas y equitativas, creando un canal de
comercializacion sostenible, solidario y de calidad, lo mas directo posible entre
productores y consumidores.

Una vez que se han diferenciado los tres conceptos, y considerando que el fin de la
resolucién es la sensibilizacion del “Comercio Justo” como un modelo de
comercializacién sostenible, solidario y de calidad, consideramos que se debe reemplazar

el texto del articulo propuesto por el siguiente: “...Declarar a mayo como el mes de la
Sensibilizacion y promocicn del Comercio Justo en el Distrito Metropolitano de

Quito...”

Respecto al Articulo 2: .

“Articulo 2. Por la conmemoracion del “Dia Internacional del Comercio Justo”, el
segundo sdbado de mayo de cada aiio, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad presentard al Concejo Metropolitano la agenda para la implementacion
de una cultura ciudadana basada en relaciones comerciales justas, eps y economia
social solidaria bajo un consumo responsable.”.

Si se considera que “cultura” es una construccion social constituida por las acciones,
hébitos y pensamiento de los individuos que la integran, seria imposible “implementar”,
a través de una agenda, una cultura ciudadana basada en relaciones comerciales justas.
En tal sentido, lo correcto seria “fomentar una cultura”, de manera que las personas, por
voluntad propia, adquieran hdbitos y conciencia sobre lo que representa e implica el
comercio justo.

Por lo expuesto, y considerando las observaciones realizadas al articulo precedente, se
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deberé reemplazar la frase “...para la implementacion de una cultura ciudadana basada
en relaciones comerciales justas, EPS y economia social solidaria bajo un consumo
responsable”, por “...para el fomento de una cultura ciudadana que reconozca y
concientice sobre la importancia de un sistema de comercializacién justo, sostenible,
solidario y de calidad".

Respecto al Articulo 3:

“Reafirmese la politica piiblica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus
dependencias de destinar al menos el 5% del presupuesto anual para la contratacion y
participacion de los actores del Comercio Justo, EPS y Economia Social Solidaria en
otros regimenes de contratacion publica en cumplimiento a lo establecido en el Cédigo
Municipal.”.

El articulo III.1.60 del Codigo Municipal en su parte pertinente determina que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus dependencias, destinaran en
conjunto, al menos el 5% de su presupuesto anual de contrataciones para la adquisicion
de productos y servicios mediante el procedimiento de ferias inclusivas o catalogo
electronico inclusivo en los que participan las personas y organizaciones que conforman
la economia popular y solidaria.

Al respecto se debe tomar en cuenta que, a pesar de que la Economia Popular y Solidaria,
concebida como una forma de organizacidén econdmica, en la que sus relaciones se basan
en la solidaridad, cooperacion y reciprocidad, implicitamente contiene elementos del
Comercio Justo, en la practica, no necesariamente todos sus actores cumplen a cabalidad
con sus principios y enunciados.

De igual manera, al ser el comercio justo un modelo comercial, este no diferencia las
formas de organizaciébn econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria
reconocidas en la Constitucion. En conclusion, no todos los actores del comercio justo
pertenecen a la economia popular y solidaria, ni todos los actores de la economia popular
y solidaria cumplen con los principios y enunciados del comercio justo.

Por lo expuesto, consideramos que se deberia eliminar el referido articulo por cuanto la
medida de accién afirmativa consistente en que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y sus dependencias destinen al menos el 5% de su presupuesto anual para
compras inclusivas, ya se encuentra establecida en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que seria improcedente que una Resolucién del Concejo
reafirme una politica incluyendo nuevos actores que no han fueron definidos en una
norma de mayor jerarquia.
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Respecto al Articulo 4:

“La Secretaria responsable del sector de la productividad y competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, incorporard en sus planes, programas y
proyectos los recursos necesarios para la sensibilizacion, promocion e implantacion del
Comercio Justo, la EPS y Economia Social Solidaria en el Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad a la planificacion y articulacién con otras instancias.”.

Es importante considerar que la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad es
una entidad metropolitana que dicta politica publica y promueve acciones a través de sus
adscritas y socios estratégicos para el cumplimiento de la misma. En este sentido, seguird
fomentando, promocionando y sensibilizando a los diferentes actores para la
implementacion del Comercio Justo en la ciudad.

Por lo expuesto el referido articulo deberia determinar “...La Secretaria responsable del
sector de la productividad y competitividad del MDQ, promovera planes, programas y
proyectos que fomenten la sensibilizacidn y promocion del Comercio justo en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

Respecto al Articulo 5:

El Organo rector de la politica de productividad y competitividad implementard
circuitos economicos solidarios en todo el Distrito Metropolitano de Quito; para este
efecto, coordinard con las diferentes entidades Municipales, los Gobiernos
Parroquiales Rurales, y demds organizaciones que promuevan el Comercio Justo. ‘

Las Empresas Publicas Metropolitanas, Secretarias, Unidades Educativas Municipales
¥y demds instituciones adscritas al Municipio colocardn progresivamente espacios
fisicos internos para la comercializacion de productos de comercio justo, EPS y
economia popular y solidaria que serd identificado de manera clara como: “Espacio de
Comercio Justo”, los productos que se oferten en estos espacios serdn diversificados y
adquiridos de manera directa a los productores.”.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad ha definido como unos de sus
ejes estratégicos el de Comercializacién, para lo cual, se encuentra en una fase de
diagnéstico y de definicion de lineas de politica que permitan la organizacién adecuado
de la comercializacidn de mercancias de la ciudad de una manera inclusiva y sostenible.

Dentro estas lineas de politica se estan trabajando en la organizacién de los circuitos
econdmicos y en la definicion de espacios especificos para la venta de productos bajo los
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principios de comercio justo, entre ofras actividades que promuevan un comercio mas
equitativo.

Por lo expuesto el referido articulo deberia determinar “El Organo rector de la politica
de productividad y competitividad fomentara los circuitos economicos solidarios y
espacios para la venta de productos de Comercio justo en el DMQ, promoviendo
relaciones de comercio mds equitativas y sostenibles".

Respecto a las Disposiciones Generales:

PRIMERA: En la Primera Disposicion es redundante mencionar que “el Comité Local
de Comercio Justo en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del DMQ; y la Corporacién de Promocién Econémica ConQuito” se
encargaran de la planificacién y monitoreo del cumplimiento de la presente resolucion
puesto que tanto ConQuito como la SDPC son miembros del mencionado Comité Local
para la campafia Quito Ciudad por el comercio Justo. En tal razén se deberia mencionar
Gnicamente al comité local para cumplir dichas funciones.

TERCERA: Sobre la Tercera se deberia determinar que la Secretaria responsable de
Comunicacion realizard la estrategia comunicacional en coordinacién no solo con el
“6rgano responsable de la productividad y competitividad™ sino con todos los miembros
del Comité Local de comercio justo, para que de esta manera la estrategia tenga un mayor
alcance.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Maria Fernanda Garcés Davila
SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD

Copia:
Sefior
Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano
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Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Fernando Patricio Pareja Balladares

Coordinador Distrital - ACDC

. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Maria Fernanda Garces Davila

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por disposiciéon del Secretario General del Concejo, adjunto al presente sirvase
encontrar,la Resolucién No.001-CDE-2019, de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular, de la sesion 0035 ordinaria realizada
el lunes 12 de agosto de 2019.

Se pide dirigir las respuestas al Secretario del Concejo Metropolitano con copia al

Presidente de la Comision.

Atentamente,

Ing. Alex Vinicio Pala Mal{’ionado
COORDINADOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Anexos:
- RESOLUCION 001-CDE.pdf

Copia:
Sefior
Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano
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Sefior Abogado
Carlos Fernando Alomoto Rosales
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
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Dunker Morales Resolucién No. 001-CDE-2019
Procurador Metropolitano

Senor

Fernando Pareja

Coordinador Distrital

Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio

Doctora

Maria Fernanda Garcés

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
Presente.-

. De mi consideracién:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en sesién No. 005 ordinaria realizada el lunes 12 de agosto de 2019, luego de conocer el
proyecto de Resolucién en el marco del comercio justo y economia popular y solidaria; resolvié:
solicitar a usted, remita su informe respecto del mencionado proyecto en el plazo de 8 dias.

Adjunto proyecto de resolucion constante en 4 hojas.

—

Atentamen

Luis Robles Pusda
Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

\
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RESOLUCION N°
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion” determina que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefo de un trabajo saludable vy
libremente escogido o aceptado”.

Que, el articulo 226 ibidem, dispone que: “Las Instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que'les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y EJE.‘i'ClClO de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.

Que, el articulo 276 de la Constitucion, en referencna a los objetivos del régimen de
desarrollo establece: “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar
la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacndades y potencialidades de la
poblacién en el arco de los principios y derechos que establece la Constitucion. 2.
Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria ‘de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacion de trabajo digno y estable (...)";

Que, el articulo 281 ibidem, con relacion a *La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente (...) 10. Fortalecer el desarrollo de
organizaciones .y redes de productores y de consumidores, asi como la de
comercializacion y_ distribucion de alimentos que promueva la equidad entre espacios
rurales y urbanos:. 11. Generar sistemas justos, solidarios de distribucion y
comercializacion de “alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios."”;

Que, el articulo 283 de la Constitucion prescribe: “El sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como suplo y fin; propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion, reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrara por las formas
de organizacion econoémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion determina que “Las compras publicas cumpliréan
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos, servicios nacionales, en particular los provenientes de la



economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”;

Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en los literales a), b), y h) establecen que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal: “a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion
de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; (...) h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno”;

Que, los literales a) y d) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, determinan como atribuciones del concejo
municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal,-mediante la expediciéon de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) .d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que, el articulo 323 del COOTAD establece que: “El érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir adet;nés acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan carécter especial o especifico, los que seran aprobados por el
érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente de existir mérito para ello”

Que, el articulo-t.de la Ley de Economia Popu!ar y Solidaria, define a la Economia
Popular y Solidaria como "la forma de organizacién econémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccmn intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, pnw!egiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, 'en_armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y
la acumulacion de capital”.

Que, el articulo 4 del mismo cuerpo legal refiere los principios que guiaran a las personas
y organizaciones amparadas por esta ley: “a) La busqueda del buen vivir y del bien
comun; b) La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales; c) ElI comercio justo y consumo ético y responsable: d) La equidad de
género; e) El respeto a la identidad cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad social
y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y, h) La distribucion equitativa y
solidaria de excedentes”.

Que, el articulo 133 del mismo cuerpo legal, respecto de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria, determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
gjercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular, solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la



ejecucion de programas, proyectos socioeconémicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta ley, e impulsaran
acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de |a creacion,
ampliacién, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.
(..) Los Gobiernos auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econémica de las personas,
organizaciones amparadas por esta Ley”;

Que, el literal a), c), d) y f) del articulo 137 ibidem establece como medidas de promocién:
“a) Promovera la asociacion a través de planes y programas publicos; (...) c) Facilitara el
acceso a la innovacion tecnolégica y organizativa; (...) d) Fomentara el comercio e
intercambio justo y el consumo responsable; (...) f) Impulsara la conformacion y
fortalecimiento de las formas de integraciéon econémica ta}es como cadenas y circuitos”;

Que, el articulo 111.1.2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropohtano de Quito, en
adelante “Codigo Munlclpal establece como objeto “..fomentar practicas de
- Responsabilidad Social, e incentivar a todas las partes mteresadas del Distrito
Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sﬁs impactos en el
ambito econdmico, social y ambiental con el fin de gestionar de manera corresponsable y
participativa, para construir un distrito sostenible que garantice la calidad de vida de todos
los ciudadanos sin comprometer el desa‘m;llo de las generaciones futuras”.

Que, el articulo 111.1.31 del Cédigo Munrmpal establece que: “El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de lo permitido: pér el marco juridico nacional vigente,
promovera politicas de compras publicas responsables, las cuales valoraran factores
sociales, ambientales y.de comercio justo, enla calificacion de sus proveedores, con
especial énfasis en aq’u\ellos"de la economia popular y solidaria”.

%

Que, el articulo [11.1 42 ibldem determina como objeto para el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la economia popu‘iar y solidaria y ferias inclusivas en el DMQ: “(...) a)
Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la relacién con
la Municipalidad y con las otras formas de organizaciéon econémica; b) Potenciar las
practicas de la economia popular 'y solidaria que se desarrollan en el Distrito
Metropolitano de Quito para alcanzar el sumak kawsay; c) Establecer el marco juridico
metropolitano en-armonia con la normativa nacional para las organizaciones que integran
la economia popular y solidaria; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y
beneficios de\las personas y organizaciones sujetas a este Titulo; y, e) Establecer la
institucionalidad publica metropolitana que ejercera la rectoria, ejecucion, regulacién,
control, fomento, fortalecimiento y acompafnamiento, a las personas y organizaciones”

Que, el articulo 111.1.43 del Coédigo Municipal sefiala como principios del Distrito
Metropolitano de Quito, personas y organizaciones de la EPS: “a) La busqueda del buen
vivir y del bien comun; b.) La prelacién del trabajo sobre la acumulacion del capital y de
los intereses colectivos sobre los individuales; c.) La promocion de la naturaleza social y
solidaria del sistema econdmico local; d.) El comercio justo y consumo ético y
responsable; e) La equidad social; f) La equidad de género; g) El respeto a la identidad
cultural; h) La promocién de la soberania alimentaria; i) La autogestion entendida como la
corresponsabilidad de la comunidad organizada en la administracién de los recursos de la



Municipalidad; j) El desarrollo de las capacidades productivas y de los activos
comunitarios endégenos; k) La no discriminacion; I) El modelo de gestion participativo y
democratico en todo su proceso; m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; n) La distribuciéon equitativa y solidaria de excedentes; o) El
desarrollo y fortalecimiento de las posibilidades de cooperacion, participacion y
autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria; y, p) El incentivo del
sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa que cumpla con su funcion
social y ambiental”.

Que, el articulo 111.1.54, en su numeral 7 y 9 ibidem determinan como responsabilidades
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: “...7.Pr ver. el intercambio de
experiencias locales, nacionales e internacionales; (...) 9. or entar:las practicas de
comercio justo y directo, minimizando las distorsiones de. int;%nedlaclon El Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, facilitara la insercién de as pra tic
solidaria a través de la creacién de espacios e mfraestrm%tura para sg&d o

s de'la economia
rrollo”™:

“Que, eI Plan Metropolltano de Desarrollo y Ordenamrento Territorial del Distrito
desarrollo productivo, de la competitividad, de la economia solldarla y busca "Convenir a
Quito en una ciudad de oportunidades, con un entorno que ‘estimule la inversion, el
emprendimiento, la innovacién y el desarroIIo ‘productivo, apoyando de forma especial a
las micro, pequefias _y medianas empresas ( )" Polltica 01: "Se lmpulsara la artlculacmn
promueva la cooperacién entre actores y la inclusion econémica en los encadenamlentos,
orientando a la innovacion y el conocimiento y gestionando con criterios de sostenibilidad
y sustentabilidad", (..._) Ob]etlvo 1.2: 'El gobierno local apoya al cambio de matriz
productiva a través de la_articulacion de las compras locales al fortalecimiento de sus
sectores productivos”, Pol;tlca 02, Objetivo 2.2: 'El desarrollo productive de la dudad se la
realiza con una visién mcluyente haC|a los grupos vulnerables (nifiez, personas con
discapacidad, estudiantes, adultos mayores) las empresas de pequefia escala y aquellas
delaE Economla Popular y Solidana con una visién de valor compartido”, Politica 03: "Se
trabajara en impulsar una estrategia equitativa para fomentar la competitividad y el

i

desarrollo local en los territorios rurales y urbanos de la ciudad.”

Que, el CO%‘ISI’CIO sto constituye una relacién de intercambio basada en el didlogo, la
transparencia y la conf ianza, que busca mayor justicia en la actividad comercial; asi como
contribuir al desarrollo sustentable y sostenible, fomentar una cultura de consumo
responsable para que los ciudadanos concienticen la importancia de comprar
directamente a los productores, campesinos y artesanos organizados.

Que, el objetivo fundamental del Comercio Justo es modificar las injustas relaciones que
privilegian a las economias mas fuertes y a las empresas transnacionales beneficiarias de
la globalizaciéon, garantizando a los pequefios agricultores, campesinos, artesanos
organizados un acceso directo al mercado, en condiciones justas y equitativas entre
productores y consumidores, reconociendo el trabajo digno de las organizaciones.



Que, el Comercio Justo fundamenta su accionar en principios y valores que orientan la
participacion de las organizaciones a través del cumplimiento de indicadores concretos
que permiten certificar si las acciones que desarrollan corresponden a la mision del
Movimiento Mundial.

Que, el segundo sdbado de mayo desde el afio 2001 se celebra el dia el Dia Mundial del
Comercio Justo con el fin de reivindicar otro modelo de comercio internacional, justo,
equitativo que centre su atencién en el ser humano; con una relacién directa entre
productores — consumidores, como alternativa a las relaciones comerciales econémicas
convencionales.

Que, el articulo 1 de la Resolucion N° A 30 del 18 de octubi’e deﬁzma declara: “...el
compromiso del Distrito Metropolitano de Quito con el comercio justo la Economia
Popular y Solidaria, apoyando y promocionando la campana Cg;fdades y Pueblos
Latinoamericanos por el Comercio Justo”; , L

Que, el articulo 2 ibidem, en su numeral 4 y 5 sefialan: “...4) Déé%i’rrollar eventos,
campanas de educacién, sensibilizaciéon y p;:grnocmn del Comercm Justo y Economia
Popular y Solidaria; entre las cuales, se de@elya instaurar en el Distrito Metropolitano de
Quito la celebracion del Dia Internacional del Comercio Justo; 5) Articular acciones de
sensibilizacion, incidencia y desarrollo del Comercio Justo a nivel del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; asi como fortalecer las relacn:;nes con el movimiento internacional
de Comercio Justo y la campana Cludades y Pueblos E_atmoamerlcanos por el Comercio
Justo”; -

Que, la Coordinadora Latih@‘gmer[cana y del Caribe de Pequefios Productores y
Trabajadores del Comercio Justo (CLAEQ-_){ la World Fair Trade Organization Latin
America (WFTO-LA) emiten el reconocimiento internacional a la ciudad de Quito por los
esfuerzos desggollgdos para cumplir ‘con los criterios de la Campafia “Ciudades y
Pueblos Latinoamericanos por el Comercio.

Que, el Comité Directivo Internacmnal de Ciudades por el Comercio Justo, selecciond a la
ciudad de Quito como anfitrion de la Conferencia Internacional de Ciudades por el
Comercio Justo de 2020 siendo la primera conferencia en celebrarse en el Sur Global,
con la finalidad de serun espacio para discutir los avances de las Campanas a nivel
internacional y reflexionar sobre los retos y compromisos en la creacion de Ciudades por
el comercio justo. '

Que, el Comité Local “Quito Capital Latinoamericana por el Comercio Justo” busca
promover el cumplimiento efectivo de los criterios de la campafa Internacional de
Ciudades y Pueblos por el Comercio Justo para el desarrollo de una cultura solidaria
ciudadana y el fomento de cadenas de produccion, comercio y consumo responsable que
dinamice la economia local.

Que, en sesion ordinaria de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria del 12 de agosto de 2019 se recibe en
comision general a actores de organizaciones que promueven el Comercio Justo y la EPS
a través del Consorcio Ecuatoriano de Comercio Justo.



En el ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar “Mayo como el mes de la sensibilizacion y promocién del Comercio
Justo, la EPS y la Economia Social Solidaria” en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Por la conmemoracién del “Dia Internacional del Comercio Justo”, el segundo
sabado de mayo de cada afio, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
presentara al Concejo Metropolitano la agenda para la implementacion de una cultura
ciudadana basada en relaciones comerciales justas, eps y economia social solidaria bajo
un consumo responsable.

Articulo 3.- Reafirmese la politica publica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y sus dependencias de destinar al menos.el 5% del presupuesto anual para la
contrataciéon y participacion de los actores del Comer: o Justo, EPS y Economia Social
Solidaria en otros regimenes de contratacuon@ubllca en ecumplimiento a lo establecido en
el Cédigo Municipal

Articulo 4.- La Secretaria responsable del sector de?la produ%twldad y competitividad del
Municipio del Distrito Metropolltano de Quito, incorporaraen sus planes, programas y
proyectos los recursos nece§ar|0§ g@ra la sensibilizacion, promoc:on e implantacion del
Comercio Justo, la EPS y Economia Social Solidaria en el Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad a la planificacion’ articulacion con otras instancias.

Articulo 5.- El organo rector de la pbhtica deﬁgoductlwdad y compet:tiwdad implementara
circuitos econd s solidarios en todo. el Distrito Metropolitano de Quito; para este
efecto, coord|.",_- on las diferentes enti‘é@des Municipales, los Gobiernos Parroquiales
Rurales, y demas organiz§t:|ones que promueven el Comercio Justo.

Las Empresas Publicas Metropolitanas, Secretarias, Unidades Educativas Municipales y
demas instituc %nes adscritas al Municipio colocaran progresivamente espacios fisicos
internos para la comercializacién de productos de comercio justo, eps y economia popular
y solidaria que sera |dent|fc de manera clara como: “Espacio de Comercio Justo”, los
productos que se oferter stos espacios seran diversificados y adquiridos de manera
directa a los productores.

Disposiciones Generales.-

Primera.- Encarguese al Comité Local de Promocion de Comercio Justo en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO, o quien
asumiera sus funciones y demas entes municipales competentes, la planificacion y
monitoreo del cumplimiento de la presente resolucion.

Segunda.- A fin de difundir la presente resolucion, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano oficiard el presente documento a las Secretarias, Empresas Publicas,
Centros Educativos Municipales y demas entidades municipales; asi como la publicacion
en los mecanismos establecidos en el Gobierno Abierto.



Tercera.- El érgano responsable de la comunicacién municipal desplegard anualmente
una estrategia de promocién y difusién de la campafia “Quito Ciudad Latinoamericana por
el Comercio Justo” en coordinacion con el érgano responsable de la productividad y
competitividad en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuarta.- Todas las instituciones que conforman la Municipalidad y las Empresas Publicas
Metropolitanas visibilizaran en sus fachadas durante todo el mes de mayo el distintivo de
la campana.

Disposicién final.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,........

i
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