Agencia Metropolitana de

CONTROL

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2019-1380-O
Quito, D.M., 08 de noviembre de 2019

Asunto: Informe publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito.

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1962-O de 07 de noviembre de 2019,
mediante el cual solicito:

“(...) se envie el informe requerido hasta el dia viernes 08 de noviembre de 2019 a las
08h00 y asista a la sesién No. 034- ordinaria del Concejo Metropolitano que se realizara
el dia martes 12 de noviembre de 2019, a las 10h00 en la sala de sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, para que se sustente de manera verbal el informe solicitado”.

Al respecto, en mi calidad de Supervisora Metropolitana, y como representante
institucional de conformidad al articulo 1.2.248 del Cb6digo Municipal desde el 16 de
mayo de 2019, en virtud de la Accién de Personal No. 0000010252, me permito informar
lo siguiente:

1.- Antecedentes:

1.1. Mediante memorando No. GADDMQ-AMC-DMIP-2019-5218-M de 07 de
noviembre de 2019, el Director Metropolitano de Inspeccion informd(qug desde el

15 de mayo de 2019 hasta la presente fecha se han realizado 1515 inforjnds (os

cuales algunos administrados han adecuado su conducta a la normativa, otros se han
enviado a la Direccion de Instruccion para la apertura de un expediente administrativo
sancionador, y los restantes se encuentran sustanciandose en la Direccion de Inspeccion
a espera de los 10 dias y 5 mas de prorroga a solicitud del administrado

1.2. Con memorando Nro. GADDMQ-AMC-DMIT-2019-1950-M de 07 de noviembre de
2019, la Directora Metropolitana de Instruccién informo lo siguiente:

“Con la finalidad de ejecutar acciones de control la Agencia Metropolitana de Control a
través de la Direccion Metropolitana de Instruccion ha realizado 4 macro operativos de
fechas 19 y 20 de junio y de 26 y 27 de agosto de 2019, en los cuales ademés de informar
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sobre el cometimiento de la infraccién, se iniciaron procedimientos administrativos
sancionadores a quienes hicieron caso omiso del retiro voluntario de los elementos
publicitarios infractores.”

1.3. Mediante memorando Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2019-01031-M de 07 de
noviembre de 2019, el Director Metropolitano de Resolucién, sefialo:

“(...) en relacion a los procedimientos administrativos sancionadores relativo a los
administrados que hayan colocado publicidad exterior sin la autorizacién del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, durante el periodo de 16 de mayo a octubre 2019,
esta Direccion ha resuelto la cantidad de 157 expedientes de los cuales 79 fueron
remitidos a la Direccion de Ejecucion, 62 se archivaron, 16 fueron remitidos a la
Direccion de Instruccion y 5 se verifican en esta Direccién con Recurso de Apelacion,
con un total de multas de U$g%7.032,44

1.4. A través de memorando No. GADDMQ-AMC-DME-2019-0807-M 07 de noviembre
de 2019, el Director Metropolitano de Ejecucion sefialé que existen 167 expedientes en la
etapa de ejecucion por el incumplimiento de la resolucion administrativa.

Luego, sefala que:

“Es preciso indicar que para el ingreso a predios privados se requiere la autorizaciéon
del propietario, 0 en su defecto, la orden judicial respectiva para la ejecucion de las
resoluciones que ponen fin al procedimiento administrativo sancionador, conforme lo
establece el articulo 66 numeral 22 de la Constitucion de la Republica, respecto del
derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Como es de su conocimiento, la gran mayoria de vallas publicitarias ilegales se
encuentran instaladas en predios privados, situaciéon que ha requerido la solicitud
expresa de ingreso a los propietarios para ejecutar el desmontaje de las vallas, con
respuesta positiva en contados casos.

Para los demas casos, se realizd un requerimiento a la funcion judicial a fin de que
designe a un juez para que extienda la orden para el ingreso a predios privados,
situacion que no prospero, toda vez que nos supieron manifestar que no existe un campo
en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) que permita el
ingreso de este tipo de requerimientos, es decir, que no se evidencia en la legislacién
nacional esta competencia especifica creada para los jueces en las distintas materias.”

2.- Base legal.-
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2.1.- LaConstitucion de la Republica del Ecuadardispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas: (..)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se

podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento..}”

2.2.- EIC6digo Orgéanico Administrativo, sefiala:

“Articulo 29.- Principio de tipicidad.Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién
analogica, tampoco de interpretacion extensiva”.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.-

“Art. 248.- Garantias del procedimient&El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

2. En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”

“Articulo 260.- Resolucion.El acto administrativo que resuelve el procedimiento
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sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en este Cadigo, incluira:

La determinacion de la persona responsable.

La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

La sanciébn que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion
0 responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

bR

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

2.3.- LaOrdenanza Metropolitana No. 001 sancionada el 29 de marzo de 2019, (en
adelante Caédigo Municipal) establece que:

DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

“Articulo 1.2.246.- La Agencia Metropolitana de Control es el organismo
desconcentrado, con autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades y competencias
previstas en este Titulo”.

“Articulo 1.2.247.-A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de

las potestades de inspeccidon general, instruccion, resolucion y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Podra ejercer ademas, las potestades de inspeccién técnica que se le atribuyan mediante
Resolucion Administrativa.

La Agencia Metropolitana de Control, para el ejercicio de las potestades que tiene
atribuidas, actuara a través de los 6rganos y con las funciones que le confiere el
organico funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
procurando los mayores niveles de coordinacion con todos los oOrganos vy
organismos de la Administracién del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito. (...).

La Agencia Metropolitana de Control desarrollara sus funciones tanto mediante
actuaciones propias como a través de la cooperaciodra adoptar acuerdos y
convenios 0 contratos con _otras _entidades publicas y privadas, sin _que esto
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impligue delegacién de la potestad sancionadora gaidrol”.

DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE PUBLICIDAD
EXTERIOR — LMU (41)

Articulo 111.6.163.- Objeto.-El presente Capitulo tiene por objeto regular las
condiciones a las que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio de la actividad
publicitaria exterior, cualquiera que sea el medio o sistema utilizado para la transmision
del mensaje, con el fin primordial de compatibilizar la colocacion de la publicidad
exterior con la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente, y mantenimiento y
mejora del ornato y paisaje en el Distrito Metropolitano de Quito.

NATURALEZA, ALCANCE Y DEFINICIONES DE LA LICENCIA
METROPOLITANA URBANISTICA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

“Articulo 111.6.182.- Acto administrativo de autorizacion.-

1. La Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior es el acto

administrativo con el que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su
titular la utilizaciébn o aprovechamiento del espacio publico para colocar publicidad
exterior fija propia o de terceros o publicidad exterior mévil propia o de terceros dentro
de la circunscripcion territorial del Distrito.

2. En los casos previstos en el Paragrafo de esta Seccién "Del Régimen Juridico
aplicable a la Publicidad Exterior de terceros colocada en Espacio Publico de dominio
publico en el ejercicio de la actividad econdémica publicitaria”, el licenciamiento se
entendera otorgado de manera tacita al momento de la firma del contrato”.

“Articulo 111.6.183.- Titulo juridico.- EIl titulo juridico que contiene el acto
administrativo de autorizacion al que se refiere este Titulo se documentara bajo la
denominacion de "Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior", o por sus
siglas LMU (41)".

DEL REGIMEN SANCIONATORIO

“Articulo 111.6.214.-Los administrados que hayan colocado publicidad exterior sin la
autorizacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o sin ajustarse a las
normas administrativas y reglas técnicas previstas en esta normativa metropolitana y su
Anexo Unico, seran sancionados con una multa equivalente al sesenta por ciento (60%)
del salario béasico unificado por metro cuadrado o fraccion, asi como el desmontaje o
retiro de la publicidad exterior, con reposicién de las cosas al estado anterior del
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cometimiento de la infraccion. No obstante, para el caso de la publicidad fija de uno a
ocho metros cuadrados y la publicidad movil de sillas de ruedas, bicicletas y vehiculos de
hasta 500 c.c., se aplicard una multa del veinte por ciento (20%) del salario basico
unificado por metro cuadrado o fraccion, sin perjuicio del desmontaje o retiro de la
publicidad exterior, con reposicion de las cosas al estado anterior del cometimiento de la
infraccion.

La sancion general prevista en esta disposicion sera aplicable igualmente cuando el
contenido de la publicidad contravenga lo establecido en el articulo 111.6.170,
relacionado con los medios de expresion publicitaria no autorizados”.

“Articulo 111.6.215.-El acto administrativo de disposicion de desmontaje se notificara

al administrado, previniéndole de retirar la Publicidad Exterior en el plazo de cinco dias,
contados desde la fecha de la notificacion. En caso de incumplimiento, los érganos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito procederan a la ejecucion
sustitutoria a costa del administrado que debera abonar los gastos de desmontaje,
transporte, almacenamiento y bodegaje, independientemente de las sanciones que
hubieran lugar. Los costos a los que hace referencia este numeral seran determinados
por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, de acuerdo al
andlisis de precios unitarios.

En caso de que los propietarios no hayan procedido al retiro de dichas estructuras
embodegadas en el lapso de treinta dias, los mismos seran declarados en abandono
procediendo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a dar de baja de
conformidad con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano”.

“Articulo 111.6.216.- Los procedimientos administrativos sancionadores por
infracciones tipificadas en esta normativa Metropolitana, se tramitaran de conformidad
con lo dispuesto en el ordenamiento juridico metropolitano”.

“Articulo 111.6.217.- Iniciado el procedimiento sancionador, podran adoptarse, de
forma motivada, las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para evitar
gue se produzcan o mantengan en el tiempo los perjuicios derivados de la presunta
infraccion”.

“Articulo 111.6.218.-Cuando hubieren sido violentados los sellos colocados por orden
de autoridad competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o en general
se hubiese desacatado la resolucién del 6rgano decisor competente, éste estara
habilitado para imponer multas compulsivas o coercitivas para efectos de exigir el
cumplimiento del acto administrativo. Las multas coercitivas, dentro del procedimiento
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administrativo sancionatorio principal, se aplicaran mediante resoluciéon de conformidad
con el ordenamiento juridico metropolitano”.

“Articulo 111.6.219.-En los casos en que el infractor no sea propietario del predio o
inmueble en donde se encuentra colocada la Publicitad Exterior y/o los soportes
publicitarios, el 6rgano decisor competente notificar4 al propietario con la primera
multa compulsiva ordenada dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
principal, con la prevencion de que en caso de que en su predio o inmueble se continte la
actuacion en desacato de la resolucion del érgano decisor competente, se constituird en
deudor solidario de las subsiguientes multas compulsivas que disponga la Agencia
Metropolitana de Control. Igual solidaridad y en las mismas condiciones alcanzara al
representante legal y accionistas o socios de la persona juridica, en caso de que ésta sea
la infractora”.

3. Andlisis:
3.1. Procedimiento Administrativo Sancionador

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, a peticion razonada de
otros 6rganos o por denuncia, y se formaliza con la emision del acto administrativo de
inicio expedido por el 6rgano instructor, el cual debe contener la identificacion de la
persona 0 personas presuntamente responsables o el modo de identificacion, sea en
referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccién o cualquier
otro medio disponible; la relacion de los hechos sucintamente expuestos que motivan el
inicio del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder;
el detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho; la determinacion del 6rgano competente para la resolucion del
caso y norma que le atribuya tal competencia.

La notificacion de los actos administrativos de inicio se realiza en los tres dias siguientes
a partir de su emision y esta puede ser en persona, por boleta o a través de un medio de
comunicacion.

Posteriormente, el administrado tiene el término de 10 dias para comparecer al
procedimiento, en donde establecera el domicilio para las notificaciones y aportara
prueba para su defensa. Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias,
el érgano instructor evacua la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de
instruccion.

En el caso de que el presunto infractor no conteste el acto administrativo de inicio en el
término referido, este se considera como dictamen, y contiene: la determinacion de la
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infraccidn con todas sus circunstancias; nombres y apellidos del presunto infractor; los

elementos en los que se funda la instruccion; la disposicion legal que sanciona el acto por
el que se le inculpa; la sancidbn que se pretende imponer y las medidas cautelares
adoptadas. Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trdmite del
procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor podra determinar en su

dictamen la inexistencia de responsabilidad. El dictamen se remite inmediatamente al
organo resolutor, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren
en el mismo, el cual tendra que emitir su decision en el plazo maximo de un mes, y

excepcionalmente se podra ampliar el plazo hasta dos meses.

El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador contiene: la
determinacién de la persona responsable, la singularizacion de la infraccion cometida, la
valoracion de la prueba practicada, la sancion que se impone o la declaracion de
inexistencia de la infraccion o responsabilidad y las medidas cautelares necesarias para
garantizar su eficacia.

Una vez que se ha determinado la responsabilidad administrativa del infractor a través de
una resolucion, y si éste considera que se hubieren vulnerado sus derechos, podra
interponer los medios de impugnacion previstos en la normativa, tales como el recurso de
apelacién y el recurso extraordinario de revision.

Cuando no se han interpuesto dichos recursos, y el administrado no ha dado cumplimento
voluntariamente a las sanciones determinadas por el funcionario resolutor, se pueden
aplicar medios de ejecucion forzosa, como las multas compulsorias emitiendo la orden
del titulo de crédito; y, la clausura de establecimientos a efecto de exigir el cumplimiento
de las obligaciones impuestas.

En ese sentido, esta entidad al ejercer una potestad publica tiene la obligacion de cumplir
con las normas y principios propios de cualquier procedimiento administrativo, y mas aun
tomando en consideracion que la potestad sancionadora puede implicar un gravamen para
los administrados, o que compromete a la administracion para que sus actuaciones estén
apegadas a derecho de tal forma que no exista posibilidad de violentar la seguridad
juridica.

Es por ello, que la Agencia Metropolitana de Control ha buscado fortalecer los
mecanismos de legalidad y tipicidad dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores, ya que el principiollum crime, nulla poena sine ledease del derecho

de caracter universal, se constituye en una garantia de proteccion a favor de los
administrados, para evitar que autoridades sin la debida competencia emitan nuevas
regulaciones o sanciones que no hayan sido previamente establecidas mediante ley; o que
en uso de competencias legales, lleven a cabo acciones u omisiones que constituyan
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abuso de poder.

Por lo cual, en cumplimiento del articulo 21 del Cddigo Organico Administrativo, esta
entidad promueve la mision de servicio, probidad, honradez, integridad, imparcialidad,
buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia, dedicacion al trabajo, el respeto a
las personas, la diligencia y la primacia del interés general sobre el particular, realizando
el control igualitario a todas las personas naturales o juridicas que utilicen publicidad
exterior o presten servicios correspondiente a la LMU 41.

3.2. Licencia Metropolitana LMU 41

La Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Titulo Tercero de la Ordenanza
Metropolitana No. 308, que establece el Régimen Administrativo de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior LMU-41, fue sancionada el 26 de mayo
de 2016, con el objeto de regular las condiciones que deberan cumplir las instalaciones
para el ejercicio de la actividad de publicidad exterior.

Al tratar sobre la instalacion de publicidad en el espacio publico de dominio publico o
privado, incluyendo el espacio privado susceptible de publicidad exterior visible desde el
espacio publico, se estandarizé los requisitos técnicos de conformidad al anexo Unico que
sedenominé “Reglas Técnicas para la instalacion de Soportes Publicitarios y colocacién

de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quitcl que formé parte de la
sefialada ordenanza. Parametros técnicos que deben cumplirse para la obtencién de la
Licencia Metropolitana Urbanistica LMU 41.

La Licencia Metropolitana Urbanistica LMU 41 constituye el acto administrativo emitido
por el MDMQ, que autoriza el aprovechamiento de un determinado espacio publico para
la ubicacién de publicidad exterior fija o movil, la cual se entiende otorgada de manera
tacita al momento de la firma del contrato. La emision de la LMU 41 implica que el
administrado cumplié con los procedimientos establecidos y con los requisitos
administrativos y reglas técnicas aplicables para cada elemento publicitario.

Las autoridades administrativas competentes para emitir u otorgar la LMU 41 son el ente
rector de Territorio, Habitat y Vivienda o las Administraciones Zonales, dependiendo del
caso, correspondiéndole a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de
inspeccion general, instruccidn, resolucion y ejecucion del procedimiento administrativo
sancionador.

En este sentido, la Agencia Metropolitana de Control ha generado los instrumentos
necesarios que le permiten dar cumplimiento con los elementos dispuestos para los
procedimientos administrativos, mismos que se encuentran determinados a partir del
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articulo 183 del COA.

El articulo 111.6.214 del Codigo Municipal, dispone que cuando los administrados han
colocado publicidad exterior sin la autorizacion del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, o sin ajustarse a las normas administrativas y reglas técnicas previstas en esta
normativa metropolitana, son sancionados con una multa equivalente al sesenta por ciento
(60%) del salario basico unificado por metro cuadrado o fraccion, asi como el desmontaje
o retiro de la publicidad exterior, con reposicion de las cosas al estado anterior del
cometimiento de la infraccion.

Para el caso de la publicidad fija de uno a ocho metros cuadrados y la publicidad mévil de
sillas de ruedas, bicicletas y vehiculos de hasta 500 c.c., se aplica una multa del veinte por
ciento (20%) del salario basico unificado por metro cuadrado o fraccién, sin perjuicio del
desmontaje o retiro de la publicidad exterior, con reposicion de las cosas al estado
anterior del cometimiento de la infraccion.

La sancién general prevista es aplicable igualmente cuando el contenido de la publicidad
contravenga lo establecido en el articulo 111.6.170, relacionado con los medios de
expresion publicitaria no autorizados.

Con el acto administrativo de disposicion de desmontaje se notifica al administrado,
previniéndole de retirar la Publicidad Exterior en el plazo de cinco dias, contados desde la
fecha de la notificacion.

En caso de incumplimiento, los 6rganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito procederan a la ejecucion sustitutoria a costa del administrado,
quien debera abonar los gastos de desmontaje, transporte, almacenamiento y bodegaje,
independientemente de las sanciones que hubieran lugar. Dichos costos son determinados
por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, de acuerdo al
andlisis de precios unitarios.

Si los propietarios no hubieren procedido al retiro de dichas estructuras embodegadas en
el lapso de treinta dias, los mismos son declarados en abandono procediendo el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito a darlos de baja.

Cuando hubieren sido violentados los sellos colocados por orden de autoridad competente
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o en general se hubiese desacatado la
resolucion del érgano decisor, éste estara habilitado para imponer multas compulsivas o
coercitivas para efectos de exigir el cumplimiento del acto administrativo. Las multas
coercitivas, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio principal, se aplicaran
mediante resolucion de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano.
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En los casos en que el infractor no sea propietario del predio o inmueble en donde se
encuentra colocada la Publicitad Exterior y/o los soportes publicitarios, el érgano decisor
competente notificara al propietario con la primera multa compulsiva ordenada dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio principal, con la prevencion de que en caso
de que en su predio o inmueble se continde la actuaciéon en desacato de la resolucion del
organo decisor competente, se constituira en deudor solidario de las subsiguientes multas
compulsivas.

Igual solidaridad y en las mismas condiciones alcanza al representante legal y accionistas
o socios de la persona juridica, en caso de que ésta sea la infractora.

Es preciso sefialar que el 29 de marzo de 2019, el Concejo Metropolitano de Quito,
sanciono la Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se procedié a codificar varias de las
ordenanzas metropolitanas, entre ellas la Ordenanza Metropolitana No. 119.

La disposicion derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 001 sdbatéguese

toda las Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con
excepcion de las disposiciones de caracter transitorio hasta la verificacion del efectivo
cumplimiento de las misma; y, sin perjuicio de la continuacion de los procedimientos
iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo derogatorias, hasta su
culminacion conforme la normativa vigente al momento de su iniatori, lo cual se
derogaron todos los anexos de las ordenanzas contenidas en el listado, lo cual deja a la
Municipalidad sin la norma técnica para la instalacion de los soportes para publicidad v,
en ese sentido, las Administraciones Zonales no pueden emitir nuevas licencias
Metropolitanas, lo cual ocasionaria que aumente la informalidad en la instalacion de
publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo cual, la falta de vigencia de los anexos técnicos correspondientes al titulo de la
Licencia Metropolitana Urbanistica (LMU41) podria ocasionar la nulidad de los actos
administrativos de autorizaciéon que emite la Administracibn Zonal competente; y
consecuentemente, la nulidad del procedimiento administrativo sancionador que realiza la
Agencia, ya que el mismo tiene como sustento técnico y legal el acto administrativo que
contiene la licencia de publicidad exterior.

3.3. Tiempos de tramite del procedimiento administrativo sancionador.
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® Direccion Metropolitana de Inspeccion

El procedimiento de inspeccién de elementos publicitarios en el todo el Distrito
Metropolitano de Quito, consiste en que funcionarios inspectores de publicidad exterior
de la Agencia Metropolitana de Control, procedan con una verificacion al
establecimiento, donde se solicita el permiso municipal correspondiente, es decir, la
Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior (LMUA41).

En caso de no ser presentada, se elabora un informe para poner en conocimiento al
administrado de las actuaciones previas, de conformidad a los articulos 175 y siguientes
del Codigo Orgénico Administrativo, para que una vez realizadas las dos notificaciones
del informe de dichas actuaciones a los interesados, emitan su criterio respecto a los
hallazgos preliminares en el término de diez dias, que podra prorrogarse hasta por cinco
dias mas a peticion de la persona interesada.

En caso de que el administrado en los 10 dias que otorga el articulo 178 del COA, adecue
la conducta a la normativa, es decir, realice el retiro del elemento publicitario, el informe
preliminar se archivara.

Si el administrado no adecu6 su conducta a la norma, el inspector procede a elaborar un
informe de fin de actuacion previa, que consiste en incorporar el criterio del administrado
al informe preliminar, con lo que se procede a enviar a la Direccion de Instruccion para
que aperture un expediente administrativo sancionador.

El Art. 179 del Cdédigo Organico Administrativo manifiesta que hay un plazo de 6 meses
para que opere la figura de la caducidad, el que manifiesta:

“Caducidad.- Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algun asunto determinado,
la decision de inicio del procedimiento administrativo se notificard a la persona
interesada en el plazo de seis meses contados desde el acto administrativo con el que se
ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad
publica sancionadora, determinadora o cualquier otra, de caracter gravoso. La
declaracién de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante
procedimiento sumario”.

Con respecto a las implicaciones para ejercer control por la derogacion de los
anexos técnicos, se evidencia que al momento de realizar la inspeccion, los
administrados manifiestan que se les ha informado que los anexos de las parte
técnica no estan vigentes en la Ordenanza Metropolitana 001, y por tal razon, las
Administraciones Zonales no les pueden otorgar el permiso de la LMU41 sin una
base técnica.
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El contenido de anexos utilizados por la Direccibn Metropolitana de Inspeccion para
tramitar denuncias o inspecciones de oficio, es elemental ya que imparten las bases del
metraje y de construccion para la instalacién de los elementos publicitarios, incluso en
publicidad movil.

® Direccion Metropolitana de Instruccion

Respecto del tramite de los procedimientos administrativos sancionadores, principalmente
en los actos flagrantes u ordinarios, se sustancian el tiempo maximo de un mes siempre y
cuando no exista contestacion por parte del administrado al acto de inicio ni diligencias
probatorias que despachar en la fase de instruccion, de esta forma se agiliza el
procedimiento en virtud de que se consideraria como dictamen el acto de inicio.

Cuando se ha contestado dentro del término de diez dias, establecido en el Cédigo
Organico Administrativo articulo 255, y se requiere por parte del administrado diligencias
probatorias, el tiempo que puede existir desde la emision del acto de inicio hasta la
emision del dictamen, varia segun su complejidad desde un mes hasta el tiempo maximo
de seis meses, después de lo cual se remite el expediente al érgano resolutor para su
respectiva consecucion del tramite.

Ademas es importante indicar que en la codificacién realizada a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 001-2019, se codificé la Ordenanza Metropolitana 119 (de publicidad
exterior), sin embargo, la disposicién derogatoria de la codificacién no exceptué a las
normas técnicas y anexos de las ordenanzas codificadas, por lo que actualmente no es
factible aplicar las reglas técnicas en los procedimientos administrativos sancionadores.

Lo que implica, que en la fase de instruccion, en la cual se sustancia el procedimiento
administrativo sancionador no cuente con normativa vigente para la correcta emision de
los actos administrativos y de simple administracion que emiten los instructores
metropolitanos.

® Direccion Metropolitana de Resolucion

Una vez recibido el procedimiento administrativo sancionador, se consolida el grupo de
expedientes para ser sorteados, los mismos que son sorteados semanalmente a cada
funcionario decisor, quienes tienen un plazo maximo para resolver de 5 a 8 dias, sin
embargo, salvo que existiere la necesidad de realizar una reinspeccién o requerimiento a
autoridad competente (administracion zonal), se pueden realizar actos juridicos con la
respectiva solicitud y a partir de esta peticién, se interrumpiria el tiempo para resolver al
plazo maximo 2 meses.
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Es decir que el tiempo minimo para resolver un procedimiento administrativo
sancionador conforme normativa juridica vigente es de 1 mes, una vez que se ha cerrado
la etapa de instruccion; y, 2 meses si en etapa de resolucion, por la complejidad del
asunto, se requieren diligencias previas. (Art. 203 y 204 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo).

En este sentido, los funcionarios decisores de Direccion de Resolucion, analizan el
expediente administrativo en lo referente a la presentacion o no de la autorizacion
metropolitana (LMU 41) y no en base a los anexos técnicos, mismos que se revisan al
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Una vez concluido el andlisis de las actuaciones realizadas dentro del procedimiento, se
emite la resolucion correspondiente, con archivo o sancién de la infraccion imputada, en
consideracién a la multa prevista en la norma ut supra; es preciso sefialar que el
administrado tiene la potestad de presentar recursos administrativos ante el jerarquico
superior.

® Direccion Metropolitana de Ejecucion

En relacién a los tiempos en los que se desarrolla la etapa de ejecucion se debe indicar,
gue el tiempo Optimo para proceder con la imposicion de la primera medida de ejecucion
forzosa (MULTA COMPULSIVA / RETIRO O DESMONTAJE DEL ELEMENTO
PUBLICITARIO), se debe considerar a los tres meses contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado por la resoluciéon administrativa para la presentacion de la Licencia
LMU 41, bajo la prevencion que el COOTAD en su articulo 379 estableceSI'fugran

varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de la libertad
individual.(...)"; de igual manera el Codigo Organico Administrativo dispbfg: 236.-
Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. En la aplicacién de los medios de
ejecucion deben respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio
de proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para
cumplir un acto administrativo.

Es decir, es necesario realizar una valoraciéon de proporcionalidad de la medida de
ejecucion forzosa frente a la infraccidbn cometida; por tanto, en expedientes de elementos
publicitarios de grandes dimensiones por la complejidad, el costo de los elementos, se
opta por la imposicion de multas compulsivas como medidas de presion para el
cumplimiento de la Resolucién. Por otra parte se debe indicar que el tiempo maximo que
contempla el COOTAD y el COA, para la ejecucidn de un expediente administrativo, es
de cinco afios contados a partir de la notificacion al administrado con la Resolucién
administrativa sancionatoria (Prescripcion de la sancién).
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Respecto a la derogatoria de los Anexos de la Ordenanza de Publicidad Exterior, se debe
indicar que esta no afecta de manera directa a la etapa de ejecucion debido a que en este
procedimiento se ejecuta de manera exclusiva lo dispuesto por la Resolucién
Administrativa. En tal sentido, el alcance de la ejecucion se encuentra delimitado por el
acto administrativo. Por lo expuesto, los anexos afectan directamente al control que se
realiza en las fases previas a la emision del acto administrativo que pone fin al
procedimiento administrativo sancionador.

3.4. Acciones Judiciales.

La Agencia Metropolitana de Control desde el mes de mayo del 2019 hasta la presente
fecha no ha sido legalmente citada con nuevas demandas de acciones constitucionales
como acciones de proteccion o medidas cautelares autbnomas.

En cuanto a las acciones subjetivas contempladas en el Cédigo Organico General de
Procesos se present6 una demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo, signada
con el nimero 17811-2019-00548, por la compafia publicitaria INDUVALLAS S.A., en
contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Agencia Metropolitana de
Control, impugnando la resolucion del expediente administrativo sancionador Nro.
001-2018 UDCP-AMC, demanda que ya fue admitida a tramite.

En cuanto a la Accién de Proteccion Nro. 17371-2019-01630 propuesta el 12 de abril de
2019, por la empresa de publicidad CREAMEDIOS S.A en contra de la Agencia
Metropolitana de Control, la EPMMOP, la Administracion Zonal “Eloy Alfaro”, y el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en contra del retiro de elementos
publicitarios ubicados en espacio publico en el mes de marzo de 2019, se desarroll6 de la
siguiente manera:

» Con fecha 12 de abril de 201%I Representante Legal de la Compafiia SERVICIOS
PUBLICITARIOS CREAMEDIOS, interpone la Accién de Proteccion en contra del
Distrito Metropolitano de Quito, de la Agencia Metropolitana de Control, Procuraduria
Metropolitana de Quito, Administracién Zonal Eloy Alfaro, Procuraduria General del
Estado porque se han retirado varias vallas publicitarias ubicadas en las calles Av.
Mariscal Sucre y Aushyris, Ardian Pérez y Adridn Navarro, Juan de Alcdzar y Juan del
Valle y Gualberto Pérez y Pucard, es decir puntos de publicidad exterior que se
encontraban en espacio publico.

* En el dia y hora sefialados la Jueza que sustancié la causa dio a conocer a las partes
procesales la resolucion en forma oral que en lo principal expresa lo siguienje: “
ACEPTA la Accion de Proteccion presentada por el sefior JUAN CARLOS
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PALACIOS ANDRADE en calidad de Gerente y representante legal de la Compafia
SERVICIOS PUBLICITARIOS CREAMEDIOS S.A, y declara vulnerados los derechos del
accionante contemplados en los articulos 76 numerales 2.7 literales a, b, c. d, hy 82 de
la Constitucién de la republica del Ecuador, esto es el derecho al debido proceso y
derecho a la defensa y a la Presuncion de Inocencia y a la SEGURIDAD JURIDICA y en
tal virtud dispone: Como medida de reparacion integral se ordena que la EPMMOP
proceda a la reinstalacion de las estructuras publicitarias desinstaladas y que son
objeto de esta accion en las mismas condiciones de que antes de que fueran retiradas.

Que la Agencia Metropolitana de Control se abstenga de disponer el retiro de las
mismas estructuras publicitarias u otras de iguales caracteristicas de propiedad de del
accionante sin la realizacion previa de un procedimiento administrativo
sancionador en el que se garantice el derecho a la defensa del administrado. A fin de
verificar el cumplimiento de esta sentencia el accionado EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS debera incorporar a los
autos procesales la prueba documental referente al cumplimiento de esta disposicién
ademas de un registro fotografico en un término no mayor a 10 dias contados desde la
notificacion de esta sentencia(énfasis afiadido).

Informes de las acciones realizadas con el Consejo de la Judicatura, a fin de obtener
el permiso judicial para ejecutar las resoluciones administrativas, medidas
provisionales y cautelares de conformidad con lo que sefiala el articulo 180, 189 y
291 del Cdadigo Organico Administrativo:

La Agencia Metropolitana de Control, como ente sancionador del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, ha realizado todas las gestiones correspondientes a fin de que el
Consejo de la Judicatura instrumentalice los procedimientos respectivos con la finalidad
de que los Jueces de Contravenciones, ahora Jueces de Unidades Judiciales Penales de lag
Distintas Parroquias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, otorguen la
autorizacion judicial correspondiente.

El Cddigo Organico Administrativo, sefiala que previo al ingreso a un predio privado se
debe solicitar la autorizacién ante el juez de contravenciones.

El Consejo de la Judicatura emitié la Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura
No. 148-2019 de 17 de septiembre de 2019 misma que sefiala:

“Articulo 1.- “Las juezas y jueces de contravenciones conoceran y resolveran las
solicitudes de los 6érganos competentes de la administracion publica para la ejecucion de
actos administrativos o medidas provisionales de proteccién y medidas cautelares, al
tenor de los articulo 180,189 y 291 del Cdédigo Organico Administrativo, que
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correspondan a las medidas contempladas en el articulo 66 numerales 14, 19 y 22 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.”

En funcion de lo cual esta entidad de control, solicitd6 mediante oficio Nro.
GADDMQ-AMC-SMC-2019-1170-O de 03 de octubre de 2019 una reunién de trabajo a
fin de establecer los mecanismos idoneos para el cumplimiento de la ley y ordenanzas
municipales.

En respuesta de aquello el dia 06 de julio de 2019, se llevd a cabo la reunién con el
Organo Administrativo de la Funcién Judicial representado por el Dr. Pedro Crespo
Crespo, Director General del Consejo de la Judicatura, en donde se expuso que en las
Unidades Judiciales se negaban a recibir los pedidos de ingreso a predios privados por
cuanto no existia el item en el sistema informatico judicial.

De la reunion en mencién la Agencia Metropolitana de Control entreg6é un proyecto de
peticién para ingresar a los predios privados con la finalidad de dar cumplimiento lo
dispuesto en la Ley.

Adicionalmente, es importante sefialar que la norma infra y supra Constitucional prohibe
el ingreso a los predios privados sin una autorizacion judicial, por lo tanto la Agencia
Metropolitana de Control, velando por el cumplimiento de los derechos y garantias
consagrados en los Tratados Internacionales y la normas Nacionales realiza los tramites
necesarios a fin de que el Consejo de la Judicatura instrumentalice la aplicacién de la
Ley.

4. Acciones de la Agencia Metropolitana de Control desde el 16 de mayo de 2019:

La Agencia Metropolitana de Control, ha realizado el control en materia de publicidad
contando con los siguientes resultados hasta el momento:

- 1515 actuaciones previgsen funciéon de las inspecciones realizadas por la Direccion
Metropolitana de Inspeccion, de conformidad al detalle que consta en el memorando No.
GADDMQ-AMC-DMIP-2019-5218-M de 07 de noviembre de 2019.

- 292 expedientes sustanciadopor la Direccion Metropolitana de Instruccion, de
conformidad al detalle que consta en el memorando Nro.
GADDMQ-AMC-DMIT-2019-1950-M de 07 de noviembre de 2019.

- 157 expedientes resueltosn la Direccion Metropolitana de Resolucion, con un total de
multas de USD 347.032,44]e conformidad al detalle que consta en el memorando Nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2019-01031-M de 07 de noviembre de 2019.
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- 167 expedientes en etapa de ejecucj@on 11 vallas de mas de 8 metros retiradas, de
conformidad al memorando No. GADDMQ-AMC-DME-2019-0807-M

07 de noviembre de 2019. Al respecto es preciso sefialar que el retiro de cada valla
demora en promedio de ocho a nueve horas, y se encuentra supeditado a maquinaria
especial de la EPMMOP, debido a la complejidad del retiro.

® En funcion de lo cual se presenta el siguiente cuadro comparativo en relacion a las
gestiones realizadas durante el aflo 2018 hasta abril 2019 y desde mayo hasta la
fecha actual:

MAYO 2019 HASTA LA
. - (
ACCION ENERO 2018 — ABRIL 201"ACTUALIDAD

Actuacion previa 553 inspecciones 1515 inspecciones
Sustanciacion de

: 370 expedientes 292 expedientes
expedientes
Resolucion de expedient201 resoluciones 157 resoluciones
En etapa de ejecucion [179expedientes 167 expedientes

5. Conclusiones:

En funcion de los antecedentes expuestos y la base legal referida es preciso sefialar lo
siguiente:

1. La Agencia Metropolitana de Control es la entidad encargada de sustanciar el
procedimiento administrativo sancionador al verificarse el cometimiento de alguna
infraccion prevista en el ordenamiento metropolitano, como el realizar la actividad
de explotacién de publicidad exterior sin la Licencia Metropolitana Urbanistica
(LMU41), y demas actividades contrarias a lo dispuesto en el capitulo respecto a las
condiciones a las que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio de la actividad
publicitaria exterior.

2. La Direcciones Metropolitanas de Inspeccion, Instruccion, Resolucién y Ejecucion,
son los 6rganos a cargo de la sustanciaciéon del procedimiento administrativo
sancionador en cada una de sus etapas de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Organico Administrativo, aplicando el debido proceso y los principios de
transparencia, juridicidad, eficiencia y eficacia, observando igualdad de condiciones
para las empresas que realicen la actividad de explotacién de publicidad exterior sin
la licencia correspondiente.

3. Pese al escaso personal que tiene esta entidad, se han realizado los esfuerzos y
gestiones necesarias con la finalidad de cumplir con la obligacién de controlar este
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tipo de actividad econdmica, para evitar la informalidad en dicha materia, sin
descuidar todas las competencias asignadas en el ordenamiento metropolitano vigente.

4. Es preciso sefialar que el objetivo primordial del procedimiento sancionador no es la
imposicién de gravamenes al administrado, sino la adecuacion de la conducta a la
normativa metropolitana para lograr una convivencia ordenada.

5. Respecto al contrato suscrito entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y la Compafiia Sarmiento, para la construccién de mobiliario urbano a cambio de
explotacién de publicidad exterior, pese al informe emitido por la Procuraduria General
del Estado, las obligaciones ahi previstas se mantienen vigentes; sin embargo la actuacion
de la Agencia Metropolitana de Control se da en virtud de lo previsto en el Cadigo
Municipal.

6. Esta entidad ha encontrado inconvenientes para la ejecucion de sus resoluciones al
momento de ingresar a un predio privado para el retiro del elemento publicitario, toda vez
gue de acuerdo a la Constitucion y al COA se requiere la autorizacion del propietario del
predio o en su defecto autorizacion judicial para ingresar, por lo cual la Agencia esta
realizando las gestiones necesarias con el Consejo de la Judicatura para superar esta
situacion.

7. La negativa del infractor a cumplir la resolucién de retiro del elemento obliga a esta
entidad a requerir de cooperacion interinstitucional, que supone el aporte de maquinaria y
personal necesario para realizar los desmontajes, en especial los de alta complejidad. Es
preciso indicar que el valor comercial por el retito de vallas que superan los ocho metros
de altura asciende a USD 2.500 doélares, ademas al momento la EPMMOP no cuenta con
la maquinaria necesaria.

8. Me permito solicitar gentilmente sefiores miembros del Concejo Metropolitano se
realice una revision integral del Capitulo referente a la Licencia Metropolitana
Urbanistica (LMU41), con el andlisis técnico respectivo, tomando en consideracion que
los anexos fueron derogados al momento de expedirse la Ordenanza Metropolitana No.
001 de 29 de marzo de 2019, que contiene el Cbédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, ya que sin estos insumos técnicos la municipalidad se ve
imposibilitada para continuar con la emision de licencias metropolitanas y, en
consecuencia, se ve gravemente afectada la regulacién de esta actividad comercial,
entorpeciendo a su vez la ejecucion de las potestades sancionadoras atribuidas a la
Agencia Metropolitana de Control.

9. La falta de los anexos técnicos que no se encuentran previstos en la Ordenanza
Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, podria ocasionar que el tema de control
deba incrementarse; por lo cual, la Agencia Metropolitana de Control se veria en la
obligacién de aumentar su capacidad operativa en materia de publicidad exterior, con la
cual no cuenta actualmente.
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Agencia Metropolitana de

CONTROL

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2019-1380-O

Quito, D.M., 08 de noviembre de 2019

Particular que se pone en su conocimiento de acuerdo a lo requerido.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
SUPERVISORA METROPOLITANA

Anexos:
- Direccion de Inspeccion - Copia del memorando No. GADDMQ-AMC-DMIP-2019-5218-M de 07
de noviembre de 2019.
- Anexo actuaciones previas Dir. Metropolitana de Inspeccion
- Direccion de Instruccion - Copia del memorando No. GADDMQ-AMC-DMIT-2019-1950-M de 07
de noviembre de 2019
- Direccién de Ejecucién - Copia del memorando NO. GADDMQ-AMC-DME-2019-0807-M de 07
de noviembre de 2019
- Anexo Direccion de Ejecucién
- Anexo Direccion de Instruccién - Publicidad exterior.
- Direccién de Resolucion - Copia del memorando No. GADDMQ-AMC-DMR-2019-01031-M de 07
de noviembre de 2019

Siglas Siglas
Responsabl Unidad
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