PROYECTO REFORMA ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Exposicion de Motivos:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene dentro de sus funciones establecer
politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion por lo que de manera
progresiva y sistematica se deben implementar politicas publicas, proyectos y programas
que se orienten a la reduccion de la inequidad de género y al empoderamiento de las

mujeres.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible Adoptados el 25 de septiembre de 2015 por
varios lideres mundiales y de los que forma parte el Ecuador, se adopté como como
quinto punto, a la igualdad de género como parte de la nueva agenda de desarrollo
sostenible a nivel global.

La discriminacion de género, las actitudes discriminatorias y los estereotipos en materia
de género se han extendido en el territorio ecuatoriano y se han convertido en un asunto
que se debe atender generando politicas eficaces en todo ambito, publico y privado para
alcanzar la igualdad de género.

Por “igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de
derechos entre las mujeres y los hombres en todo ambito que les brinde y garantice la
posibilidad de realizar la vida que deseen.

Durante los Gltimos cincuenta afnos los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil
han desplegado esfuerzos concertados a fin de formular y aplicar politicas capaces de
crear un “terreno de juego” mas justo y equilibrado para mujeres y hombres.

En ningin pafs la igualdad de género se ha convertido en la norma y aun quedan
importantes disparidades por subsanar.

Segun el informe de brechas de género del Foro Econdmico Mundial de 2018, los paises
no estan avanzando en el tema, sino, por el contrario, retroceden. Cerrar las diferencias
entre hombres y mujeres en la salud, educacion, politica y economia esta costando
mucho y al ritmo actual ya no tomara los 83 anos previstos, sino 108, aungue el tema de
oportunidades economicas llevaria hasta 202 anos.

Los indicadores actuales nos permiten saber en qué medida las mujeres y los hombres
pueden gozar de los mismos derechos fundamentales y posibilidades de progreso
personal y profesional para contribuir al desarrollo de su pais. La capacidad de las
mujeres y los hombres de participar en pie de igualdad en la vida social, cultural, politica y
econdmica garantiza que tanto las politicas pablicas como los valores, las normas y las
practicas culturales reflejen los intereses y experiencias de ambos sexos y los tengan en

cuenta.

| a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de 1979 sefala que: “La iguaload entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos y
constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito
previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrolio y la paz.”

Las relaciones entre mujeres y hombres desempefian un papel importante tanto en la
plasmacién como en la evolucion y transformacion de los valores, las normas y las
practicas culturales de una sociedad, los cuales, a su vez, determinan dichas relaciones.
De hecho, son relaciones que evolucionan con el tiempo y en las que influye una matriz
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de factores socioeconémicos, politicos y culturales. Los cambios en la combinacién de
esos factores pueden afectarlas de manera positiva o negativa. Un aspecto basico de esta
dimension se refiere a la manera en que esos factores socioecondmicos y politicos
evolucionan y se combinan para incidir en las relaciones entre mujeres y hombres y, a su
vez, contribuir a ia configuracion de los valores, las normas y las practicas cuiturales.

A fin de que se disminuya la brecha de la desigualdad de género se deben realizar
acciones desde diversos frentes.

Segun datos de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en
Quito actualmente existen 11696 calles con nomenciatura, de las cuales el 30.9%
pertenecen a personajes histéricos masculinos y 3.3% a personajes histéricos femeninos.
Del total de calies con denominacién de personajes histéricos, el 90.3% pertenece a
personalidades masculinas.

La sefialética de nuestra ciudad, a mas de ser una base para el ordenamiento urbano, es
. una apropiacion del espacio publico a través de la denominacién de recuentos histéricos y
personajes que han trascendido en nuestro pais y el mundo y que generan un sentido de
identidad en las personas que permite conocer su historia y valores. Ademas, es una
herramienta pedagdgica porque en la ciudad todo educa, también los nombres de ios
espacios pulblicos.

Con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en nuestra ciudad, se debe
visibilizar a las mujeres y denominar sus calles con sus nombres, no solo porque es una
obligacion social y politica; sino que, en virtud de la generacion de politicas de inclusion,
se debe reconocer las contribuciones que diversas mujeres han realizado para progresar
como sociedad.

Quito debe rendir homenaje a aquellas mujeres que nos han guiado para llegar donde
estamos. Una buena forma es visibilizarlas y honrarlas dedicandoles espacios ptblicos.
Debemos recuperar la memoria de estas mujeres, por eso es obligacion de todos
nosotros, realizar acciones para empoderar a las mujeres a través de la nomenclatura de
las calles de Quito para contar sus historias e identificar a aquellas que han sido una
referencia en la construccion de nuestra identidad.

. CONSIDERANDO

Que, el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza
a las personas el derecho a la igualdad formal e igualdad material.

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico.";

Que, el numeral 14 del articulo 83 de la Norma Suprema, senala: "Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: (...) 14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas,
nacionales, sociales, generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.";
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Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica establece que la
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas que garanticen los

derechos reconocidos por la Constitucion, se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos;

Que, el inciso primero del articulo 341, de la Constitucion de la Reptiblica establece que el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica senala que "La pianificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados”; :

Que, de conformidad con el numeral 1, 2 y 3 del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica, los gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural y mantener la vialidad

urbana;

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica sefiala que "La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
jos actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.";

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio "1. Regular el Uso y la adecuada ocupacion del
suelo y ejercer control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa (...)"

Que, el literal €) de los articulos 54 y 84 del Codigo Organico de Qrganizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina como una de ias funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, la elaboracion y ejecucion del
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas piiblicas en el
ambito de sus competencias dentro de su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, implementando politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio;

Que, de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra
las mujeres, prescribe en el articulo 2 que su finalidad es “prevenir y erradicar la violencia
ejercida contra las mujeres, mediante la transformacién de los patrones socioculturales y
estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetdan y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia.”;
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Que, el articulo 5 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra
la mujeres, indica que “El Estado, a través de todos los niveles de gobiemo, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley...”;

Que, la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra las mujeres en
su articulo 10 considera como un tipo de violencia a la simbdlica por lo que dispone:
*Violencia Simbdélica.- Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacion, exclusién, desigualdad y discriminacién
naturalizando la subordinacion de las mujeres";

Que, es necesario resaltar los méritos y aportes de la mujer en instituciones,
organizaciones e historia ecuatoriana y quitena;

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quito, exaltar los
valores de mujeres que se han distinguido de forma relevante en las diversas areas del
convivir social o en circunstancias excepcionales.

Expide:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO V, QUE
CORRESPONDE A LAS NORMAS PARA LA NOMENCLATURA DEL DISTRITO
METROPOLITANO, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 CODIGO
MUNICIPAL, SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019.

Articulo 1.- En el Libro V, “De las Normas para la Nomenclatura del Distrito
Metropolitano”, Capitulo Il “De la Metodologia”, de la ordenanza metropolitana No. 001,
Codigo Municipal, modifiquese el articulo 1V.1.250 por el siguiente:

Articulo 1V.1.250.- Cuando se asignen nombres representativos de personas, paises,
ciudades, fechas historicas, animales, objetos, plantas, etc., la nGmina propuesta sera
previamente analizada por la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda,
Procuraduria Metropolitana, el Cronista de la Ciudad, la Unidad de Nomenclatura de la
Gerencia de Espacio Pblico de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas (EPMMOP) y la Secretaria de Inclusién Social quienes elaboraran un informe
para la aprobacion de la Comision competente en materia de uso de suelo, previo a la
aprobacion final del Concejo Metropolitano, observando los principios de equidad vy
paridad de género.

Articulo 2.- En el Libro V, “De las Normas para la Nomenclatura del Distrito
Metropolitano”, Capitulo Il “De la Metodologia”, de la ordenanza metropolitana No. 001,
Codigo Municipal, agréguese luego del articulo 1V.1.250 el siguiente:
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Articulo 1V.1.250.1.- La Mesa conformada por la Secretaria responsable del territorio,
habitat y vivienda, Procuraduria Metropolitana, el Cronista de la Ciudad, la Unidad de
Nomenclatura de la Gerencia de Espacio Publico de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) y la Secretaria de Inclusion Social, podra rectificar
la nomenclatura de calles, avenidas o pasajes, de oficio o a peticion de parte, con el fin de
equiparar el nimero de calles con denominacion de mujeres y hombres en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- En el Libro V, “De las Normas para la Nomenclatura del Distrito
Metropolitano”, Capitulo Il “De la Metodologia”, de la ordenanza metropolitana No. 001,
Cddigo Municipal, agréguese luego del articulo IV.1.254 el siguiente:

Articulo I1V.1.254.1.- En casos especiales, de oficio o a peticion de parte, se podran
ubicar placas conmemorativas con resefia biogrdfica y fotografia de personajes
femeninos, que se diferencien con las dimensiones, proporciones, espesor de rasgos,
series de tamano, y espaciamiento de las letras, nimeros y demas simbolos utilizados en
el sistema de nomenclatura, previo a un informe de la Unidad de Nomenclaiura que
contendré los parametros que se deberan seguir y la resolucién de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) al respecto.

La elaboracion e instalacion de placas conmemorativas con resefia biografica y fotografia
de personajes femeninos podran ser ejecutadas mediante gestion individual o
concurrente, con las siguientes modalidades:

a) Gestion Municipal o publica: realizada por la Municipalidad, Junta Parroquial,
Consejo Provincial o cualquier entidad del gobierno central.

b) Gestién Directa: realizada con el aporte exclusivo de los proponentes de la
denominacién de la calle respetando los parametros establecidos por la Empresa
Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP). Dicha
elaboracidon e instalacién, una vez concluida, sera fiscalizada por la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP).

c) Cogestién: realizada con la participacion de la comunidad y la Municipalidad, sea
con aportes econdmicos, de materiales 0 mano de obra, previo a la suscripcion de
un convenio de cogestién con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y

Obras Publicas (EPMMOP).

Disposiciones Generales.-

Disposicion General Primera.- La Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Espacio
Publico de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP),
remitird y presentara ante el Concejo Metropolitano en pleno de forma semestral, contado
a partir de la sancién de la presente ordenanza, el avance de las disposiciones de la

presente ordenanza.

Disposicién General Segunda.- Para todos los casos senalados en el articulo 1V.1.250.1
de la presente ordenanza en los que se asignen nombres representativos de personajes
femeninos, se debera realizar lo sefialado en el articulo I1V.1.254.1.
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Disposicion General Tercera.- Para todos los casos en los que se asignen nombres
representativos de personajes femeninos a nuevas calles, se debera realizar lo senalado
en el articulo IV.1.254.1.

Disposiciones Transitorias

Disposicion Transitoria Primera.- La Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de
Espacio Publico de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP), en el plazo de cuarenta y cinco dias a partir de la sancion de la presente
ordenanza, informara a la Comision competente en materia de uso de suelo, el nimero de
calles, avenidas y pasajes que actualmente existen en el Distrito Metropolitano de Quito
por: fechas, especimenes de flora y fauna, historia y hechos culturales tradicionales
sobresalientes o representativas, personajes representativos masculinos y personajes
representativos femeninos.

Disposicion Transitoria Segunda.- La Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de
Espacio Publico de la Empresa Publica Metrapolitana de Movilidad y Obras Pibiicas
(EPMMOP), en el plazo de sesenta dias a partir de la sancion de la presente ordenanza,
elaborara y presentara a la Comision competente en materia de uso de suelo, el catastro
de vias que no cuenten con nomenclatura e iniciard el proceso para la asignacion de
nombres representativos de mujeres destacadas en la historia quitefa, ecuatoriana y/o de
relevancia mundial, con el fin de equiparar el numero de calies con denominacion de
mujeres y hombres en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Transitoria Tercera.- En el plazo de cuatro anos, la Mesa conformada por la
Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, Procuraduria Metropolitana, el
Cronista de la Ciudad, la Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Espacio Publico de
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) vy la
Secretaria de Inclusion Social, deberd presentar un informe al Concejo Metropolitano con
la determinacion del numero de calles con denominacion de mujeres que se realizé con el
fin de cumplir con el Articulo 1V.1.250.1.

Disposicion Transitoria Cuarta.- La Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Espacio
Publico de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP),
en el plazo de noventa dias a partir de la sancion de la presente ordenanza, elaborara,
expedira y presentara a la Comision competente en materia de uso de suelo, el manual de
procedimiento para la asignacion de la nomenclatura en la calles del Distrito Metropolitano
de Quito.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el......
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