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ORDENANZA METROPOLITANA NO.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) es el componente del Plan Metropolitano
de Ordenamiento Territorial que, segun lo determinado en el articulo IV.1.22 del Libro
IV del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, tiene por objeto la
estructuracion de la admisibilidad de usos y la edificabilidad, mediante la fijacién de los
parametros y normas especificas para el uso, ocupacién, habilitacién del suelo y

edificacion,

El PUOS tiene una vigencia de 5 afios y puede ser actualizado mediante la formulacién
de planes parciales, planes especiales y proyectos especiales. Asimismo, segin lo
establecido en el articulo IV.1.18 del Libro IV del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, puede ser revisado excepcionalmente en los siguientes casos:
(a) cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento
demografico; del uso e intensidad de ocupacion del suelo; o cuando el empleo de nuevos
avances tecnolégicos proporcionen datos que exijan una revisién o actualizacién; (b)
cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o planes
especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y
en general servicios publicos; (c) cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan
modificaciones que impliquen la necesidad o la conveniencia de implementar los
respectivos ajustes; (d) por solicitud edilicia. Las revisiones seran conocidas y aprobadas
por el Concejo Metropolitano.

En el mes de marzo del aro 2015 se expidi6 la Ordenanza Metropolitana No. 041 que
aprobd el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito. En dicha Ordenanza se ordené a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda que prepare la actualizacion del Plan de Uso y Ocupacion de Suelo
(PUOS) para conocimiento y aprobacién del Concejo Metropolitano de Quito.

En el proceso legislativo de actualizacion del PUOS, la Comisién de Uso de Suelo y el
Concejo Metropolitano utilizaron un instrumento de trabajo en que se detallo, identifico
y validé todos los casos en los que procedian cambios en materia de clasificacién, uso de
suelo y zonificacion, que se denominé Matriz de Cambios 2016. Sobre esta base se aprob6
la Ordenanza Metropolitana No. 127, sancionada el 25 de julio del ano 2016, que
actualizé el PUOS. Los mapas de Uso de Suelo y Forma de Ocupacién, anexos al PUOS,
debian registrar exclusivamente los cambios contenidos en la Matriz de Cambios 2016 y
aprobados por el Concejo Metropolitano.

Por observaciones realizadas por la ciudadania y verificaciones realizadas por los
integrantes de la Comisiéon de Uso de Suelo, se determiné que existian inconsistencias
entre los mapas de Uso de Suelo y Forma de Ocupacién anexos al PUOS de la Ordenanza
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Metropolitana No. 127 de julio de 2016 y los casos contenidos en la Matriz de Cambios
2016 y expresamente aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito. En
consecuencia, entre noviembre de 2016 hasta abril de 2017 en reuniones de la Comision
de Uso de Suelo y mesas de trabajo, se analizo las referidas inconsistencias,
determinando con claridad los casos que no formaron parte de la Matriz de Cambios
2016 y fueron incorporados indebidamente en los mapas de Uso de Suelo y Forma de
Ocupacién anexos al PUOS de la Ordenanza Metropoli tana No. 127 de julio de 2016.

El 19 de diciembre de 2017 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 0192,
modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0127 de 25 de julio de 2016 que
contiene el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) y que sustituyé los mapas PUOS
U2-1, Mapa de Uso de Suelo Principal (2017-03-21) y Mapa PUOS Z2-1, de Ocupacion y
Edificabilidad (2017-03-21), anexos a la Ordenanza Metropolitana No. 0127. El objetivo
del Concejo Metropolitano al promulgar esta Ordenanza Modificatoria, segtin lo
establecido expresamente en la Exposicion de Motivos, fue contar con un PUOS cuyos
mapas de Uso de Suelo y de Ocupacién y Edificabilidad sean coincidentes con los
cambios que analizé y aprobé el Concejo Metropolitano de la Sesién del Segundo Debate
llevada a cabo el 18 de julio de 2016 en concordancia con los poligonos contenidos en la
Matriz de Cambios 2016 que sirvio como instrumento de trabajo para identificar los
poligonos de cambio.

En la aprobacién de la Ordenanza Metropolitana No. 0192 de diciembre de 2017, el
Concejo Metropolitano dejé en claro que ese proceso legislativo no eximia a los
funcionarios responsables de las acciones administrativas, civiles y penales que
pudieran efectuarse en su contra por las incorporaciones realizadas en los mapas PUOS
sin conocimiento expreso del Concejo Metropolitano, por no haber sido registrados en
la Matriz de Cambios 2016. Consecuentemente, se llevé a cabo el proceso de Sumario
Administrativo correspondiente.

La Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0192 de
diciembre de 2017 ordend a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda presentar en
un plazo de 90 dias un Plan de Trabajo que permita a la Comisién de Uso de Suelo y al
Concejo Metropolitano analizar los casos no registrados en la Matriz de Cambios 2016
para su oportuno tratamiento en el marco de una futura reforma al PUOS.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-5009 de fecha 5 de septiembre de 2017, la Secretaria
de Territorio, Hébitat y Vivienda presentd a la Comisién de Uso de Suelo la matriz de
los 354 casos no registrados en la Matriz de Cambios 2016. Entre los meses de octubre de
2018 y marzo de 2019, y en el marco de una nueva actualizacién del PUOS conforme lo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0192 de diciembre de 2017, la Comisién
de Uso de Suelo realizé siete mesas de trabajo en las que se analizé todos los casos no
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registrados en la Matriz de Cambios 2016, resolviendo en cada uno la procedencia o
improcedencia del cambio en materia de clasificacion, uso de suelo y zonificacién,
conforme a lo dispuesto por el ordenamiento juridico metropolitano vigente y a los
analisis técnicos territoriales de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

El resultado de dichas mesas de trabajo, se compilé en 5 Matrices que contienen la
totalidad de los 354 poligonos no registrados en la Matriz de Cambios 2016,
categorizados de la siguiente manera: a) Matriz 1: Poligonos que se incorporan en la
Matriz de Cambios 2019; b) Matriz 2: Poligonos que corresponden a procesos
administrativos para su incorporacion al PUOS, sustentados en ordenanzas o
competencias administrativas de la STHV; c) Matriz 3: Poligonos en espera de
verificacion de informacién, relacionada a licencias metropolitanas urbanisticas,
actividades econémicas y concesiones mineras, que sustente su cambio en el PUOS; d)
Matriz 4: Poligonos que deberan considerarse en las reformas de las Ordenanzas de
connotacién Ambiental correspondientes y; e) Matriz 5: Poligonos que ratifican la

reversion de asignaciones.

Para las Ordenanzas de éareas de proteccion ecoldgica, que contienen los poligonos
detallados en la mencionada Matriz 4, la Comision de Uso de Suelo resolvié que las
mismas deberan ser modificadas con el objetivo de delimitar con mayor precision las
macro-areas establecidas en sus respectivos mapas.

Como resultado de este proceso de analisis, se definio la “Matriz de Cambios 2019,
instrumento de trabajo para identificacién y registro de los poligonos de cambio
propuestos para la presente actualizacién del PUOS.

Del total de los 354 poligonos analizados por la Comisién de Uso de Suelo, se incorporan
a la Matriz de Cambios 2019 y proceden a una modificacién al PUOS, 100 poligonos por
ser técnicamente viables en razon de uno o varios de los siguientes parametros: (i)
asignacion de datos; (ii) equipamientos; (iii) grado de consolidacion urbana; (vi)
proteccién ecologica; (vii) proteccién especial y; (viii) homologacién del sector. Dichos
poligonos son los que se detallan en la Matriz 1 previamente mencionada, la cual incluye
los parametros técnicos que sustentan los cambios de cada uno de los poligonos.

Adicionalmente, entran a formar parte de la Matriz de Cambios 2019, 4 casos que no
forman parte de los 354 poligonos no registrados en la Matriz de Cambios 2016 y que,
por peticion expresa de los propietarios que se consideran asimismo técnicamente
viables por uno o varios de los parametros ya enumerados, se incorporan al proceso de
actualizacion del PUOS y a la Matriz de Cambios 2019, en virtud de la facultad edilicia
contenida en el articulo IV.1.18 del Libro IV del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. Es asf que, en sesion ordinaria de Comisién de Uso de Suelo de
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22 de abril de 2019, reinstalada el 24 de abril de 2019, se analizaron las peticiones de los
4 casos mencionados y se determino las asignaciones de uso de suelo, edificaciéon y forma
de ocupacién, fundamentadas en el analisis urbanistico del entorno y las condiciones
fisico-ambientales del mismo, presentado por la STHV. Dichos casos se incorporan,
como 8 poligonos nuevos, en la Matriz de Cambios 2019.

De igual manera, se incorpora dentro de la Matriz de Cambios 2019, un (1) poligono que
comprende el predio n® 1355039, en el que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por medio de la Administracion General, y a traves del “Convenio de Ocupacién
del Predio No. 1355039 de Propiedad de la Comparia Construcciones y Servicios de
Mineria Consermin S.A.”, suscrito por el Sr. Rubén Flores Agreda, Administrador
General del MDMQ y el Sr. Edgar Salas Leén, Gerente General Consermin S.A., se
compromete al cambio de zonificacién del predio en mencién, codificado en la Matriz
de Cambios 2019 como 009CUS, en compensacién por el valor de expropiacién al
inmuebles en mencién, ocasionado por la construccién de la infraestructura vial “Ruta

Viva”,

Adicionalmente, en sesién extraordinaria de la Comisién de Uso de Suelo del 08 de mayo
de 2019, se incorporaron al proceso de actualizacién del PUOS y a la Matriz de Cambios
2019, en virtud de la facultad edilicia contenida en el articulo 1V.1.18 del Libro IV del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 5 casos adicionales que, por
peticion expresa de los propietarios, la Comision de Uso de Suelo dispuso poner a
consideracion del Concejo Metropolitano la viabilidad de los cambios de asignaciones
de uso de suelo, edificacion y forma de ocupacion de los lotes en mencion. Dichos
casos se incorporan, como 10 poligonos nuevos, en la Matriz de Cambios 2019.

Consecuentemente, la Matriz de Cambios 2019 contiene ciento diez y nueve (119)
poligonos y pasa a formar parte de la presente Ordenanza Modificatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 0127 de julio de 2016 que contiene el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS), reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 0192 de
diciembre de 2017, como anexo, en virtud de lo determinado en el segundo inciso del
articulo IV.1.22 del Libro IV del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito que determina que la Matriz de Cambios forma parte del PUOS, como
instrumento de trabajo para identificaciéon y registro de los poligonos de cambio
propuestos y aprobados en el PUOS.

Con la promulgacion de la presente Ordenanza Modificatoria concluye el proceso de
revisién, analisis y decisién que inicié en el ano 2016, desde que se detectaron las
inconsistencias entre los mapas del PUOS y la Matriz de Cambios 2016, conocida y
aprobada por el Concejo Metropolitano. El cuerpo edilicio aprueba la presente
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Ordenanza Modificatoria, sustentada en la Matriz de Cambios 2019, con el objetivo de
que la ciudad, al inicio de la nueva administracién municipal, cuente con el Plan de Uso
y Ocupacion de Suelo técnica y legalmente actualizado y sin inconsistencias rezagadas
del proceso descrito en la presente Exposicion de Motivos.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. (....), emitidos por la Comisién de Uso de Suelo.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica sefiala que “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefialan como competencias exclusivas de los gobiernos municipales
las siguientes: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”;

el literal b) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD establece como competencia
exclusiva del gobierno autonomo descentralizado municipal la de ejercer el

control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton;

el literal e) de los articulos 54 y 84 del COOTAD determinan como una de las
funciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, la elaboracion y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el
de ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el ambito de sus
competencias dentro de su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial;

el literal c) del articulo 84 del COOTAD, determina entre las funciones del
gobierno del distrito metropolitano, la de establecer el uso del suelo y
urbanistico, para lo cual debe determinar las condiciones de urbanizacién,
parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para

areas verdes y comunales;
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Que, el literal n) del articulo 84 del COOTAD en cuanto se refiere a las Funciones
del gobierno del distrito auténomo metropolitano, establece la de Regular,
fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcién territorial metropolitana con el objeto de precautelar el
desarrollo ordenado de las mismas;

Que, el articulo 85 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las asumidas de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne;

Que, el articulo 87 del COOTAD establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del

gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

Que, Elarticulo 148 del Cédigo Organico Ambiental establece, en lo que respecta a
los espectaculos publicos con animales senala: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos prohibirdn las corridas de toros cuya
finalidad sea dar muerte al animal en los cantones en los que la Ciudadania se
pronuncio en ese sentido en la consulta popular del 7 de mayo de 2011. Los demads
especticulos publicos con animales serdn regulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el dmbito de sus competencias.”;

Que, elarticulo 2 dela Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece como finalidad del Municipio: “1. Regular el uso y la adecuado
ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con competencia exclusiva y
privativa (...)";

Que, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 26, establece como competencia exclusiva del Distrito Metropolitano
de Quito, la decision sobre el destino del suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No.
0041, sancionada el 22 de febrero de 2015, aprueba el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuyo articulo 3 contiene: los principios
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de la Planificacion Metropolitana del Desarrollo y del Ordenamiento
Territorial e identificacién de ejes estratégicos, el diagnéstico general
estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, propuesta del componente
estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial, y Plan de Uso y Ocupacién
del Suelo (PUQS) y su anexo: cuadro general de usos y actividades PUOS-CIIU
nivel 7;

Que, la Ordenanza Metropolitana No, 0041, sancionada el 22 de febrero de 2015, en
su disposicion transitoria inica y su reforma contenida en la Ordenanza
Metropolitana No0.0095, sancionada el 28 de diciembre de 2015, aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y dispone que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en el plazo maximo de once meses
presente para aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito el Plan de Uso
y Ocupacién del Suelo actualizado, como elemento componente del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que permiten la
vigencia de éste y su eficacia juridica, de conformidad con el articulo 424 de la
Constitucion;

Que, el Libro IV Eje Territorial, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito contempla en el articulo Articulo IV.1.2 los principios de aplicacion
normativa; en el articulo Articulo IV.1.3. la facultad de resolucion de
especificaciones de orden téenico administrativo y absolucion de consultas de
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; en los articulos Articulo IV.1.4.
y Articulo IV.1.5. se establece la proteccion a las autorizaciones de habilitacion
de suelo y de edificacion licenciadas bajo el imperio de una norma anterior; y,
el Articulo IV.1.147 sefala que las modificatorias a la zonificacién aprobada
por el Concejo Metropolitano, en aplicacién de la presente Ordenanza
Metropolitana, y los ajustes requeridos por actualizaciéon de la cartografia
predial, y poligonos de zonificacion, sin que esto implique cambios a las
asignaciones establecidas en los mapas y demas instrumentos de planificacion,
deberan estar documentados, incorporados y actualizados de manera
permanente por la Secretaria rectora del territorio, habitat y vivienda, en la
base de datos georreferenciados, para la correcta emision de los informes de
Regulacion Metropolitana;

Que, el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) es un instrumento de regulacién
metropolitana que, de acuerdo con el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, tiene por objeto la estructuracion de la admisibilidad
de usos y la edificacion mediante la fijacion de los parametros y normas
especificas para el uso, ocupacion, habilitacion del suelo y edificacion;
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Que, mediante Ordenanza metropolitana No. 127 sancionada el 25 de julio de 2016,
fue aprobado el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) y sus anexos, los
cuales se elaboraron en base a la Matriz de Cambios 2016, instrumento de
trabajo que sirvi6 para detallar, identificar y validar los cambios en materia de
clasificacién, uso de suelo y zonificacién que conoci6é tanto la Comisién de
Uso de Suelo como el Concejo Metropolitano de Quito y que debian
corresponder a los mapas de Uso de Suelo y Forma de Ocupaciéon y
Edificabilidad que se anexaron al proyecto de Ordenanza Metropolitana No.
127;

Que, en la sesién extraordinaria del dia miércoles 31 de mayo de 2017, convocada
por la Comisién de Uso de Suelo, se resolvid solicitar a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda realizar un analisis pormenorizado de los
cambios de clasificacion, uso y zonificacion del suelo que fueron realizados por
esta Secretaria y que no constan en la Matriz de Cambios 2016, y elabore un
proyecto de ordenanza modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127,
en la cual solo consten los cambios que fueron aprobados por el Concejo
Metropolitano y que constan en la citada matriz;

Que, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, realizé el analisis solicitado y
mediante oficio No. STHV-DMPPS-3293 del 23 de junio de 2017, remiti6 a la
Comision de Uso de Suelo el informe técnico sobre los casos no registrados en
la Matriz de Cambios 2016, con los anexos graficos y técnicos correspondientes;

Que, la Comisién de Uso de Suelo en Sesién Extraordinaria de 13 de julio de 2017,
conoci6 el informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la cual
se identifican y detallan los cambios incorporados en los mapas PUOS-U2 y
PUOS-Z2 que no constan en la Matriz de Cambios 2016, instrumento que sirvio
de base para la actualizacion del PUOS aprobada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 127;

Que, mediante oficio No. STHV-DMPPS-5009 de fecha 5 de septiembre de 2017 la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remiti6 a la Comision de Uso de
Suelo el analisis pormenorizado de un total de 354 cambios no registrados en
la matriz de cambios que se detallan en el informe anexo al citado oficio;

Que, con fecha 7 de noviembre de 2017, mediante oficio No. STHV-DMPPS-6246,
suscrito por el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, dirigido al Abogado Sergio Garnica, Presidente de la Comision de
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Uso de Suelo, se remitié el denominado “Informe compilatorio sobre los cambios
registrados y no registrados en la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, que contenia
los cambios realizados en el PUOS sintetizado en 5 carpetas y un cronograma
de trabajo propuesto para la revision de los casos;

Que, mediante oficio SA-POL 5089 de 12 de diciembre de 2017, la Secretaria de Ambiente
remite el informe que contiene la justificacion técnica de cambio de uso de suelo para
34 poligonos, los cuales fueron caracterizados conforme al enfoque eco-sistémico,
sistema productivo, pendientes y susceptibilidad a incendios forestales. Dichos
poligonos se inscriben dentro de las siguientes Ordenanzas Metropolitanas: i)
Ordenanza n®010 que declara al Cerro Puntas como Area Natural Protegida Del
Subsistema Metropolitano De Areas Naturales Protegidas sancionada el 25 de agosto
de 2014; ii) Ordenanza n%088 que declara a las microcuencas de los rios Mashpi,
Guaycuyacu y Sahuangal como Area Natural Protegida del Subsistema Metropolitano
de Areas Naturales Protegidas, sancionada el 31 de mayo de 2011; iii) Ordenanza n®
264 que declara a las microcuencas del sistema hidrico y arqueoldgico Pachijal como
Area Natural Protegida del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas
sancionada el 26 de junio de 2012; iv) Ordenanza n® 409 que declara a Yunguilla como
Area Natural Protegida del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas,
sancionada el 20 de junio de 2013 y; Ordenanza n® 446 del Area Natural de
Intervencion Especial y Recuperacion (AIER) Pichincha — Atacazo sancionada el 11 de
julio de 2013. Finalmente, el referido oficio incluye 9 casos que presentan condiciones
especiales ambientales que requieren proteccion y no se encuentran inscritos dentro
de Ordenanzas Metropolitanas.

Que, el 20 de diciembre de 2017, se sancion¢ la Ordenanza Metropolitana No. 192
Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127 del 25 de julio de 2016,
que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS); en la que se
sustituyeron los mapas de Uso de Suelo Principal y de Ocupacion y
Edificabilidad y se incorpord la Matriz de Cambios como instrumento de
trabajo para la identificacion y registro de los poligonos de cambio registrados
en los mapas;

Que, con fecha 23 de abril de 2018, mediante oficio No. STHV-DMPPS-1845, suscrito
por el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
dirigido al Abogado Sergio Garnica, Presidente de la Comision de Uso de
Suelo, se solicitd se determine por parte de la Comision de Uso de Suelo la
fecha de inicio para la revisiéon de los casos remitidos en los oficios numeros
Que, STHV-DMPPS-5821 y STHV-DMPPS-6246, asi como las acciones
encaminadas a dicho fin, adjuntando un cronograma de trabajo;
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Que, mediante Oficio No. SGC-2018-2471 de fecha 03 de agosto de 2018, remitido a
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda por disposicién del Presidente
de la Comisiéon de Uso de Suelo, se solicita se coordinen acciones con la
Comisién de Salud o con la Secretaria de Salud en torno a la peticion

presentada por la Asociacién de Centros Deportivos Gallisticos Tradicionales
de Pichincha “CEDEGALLOS”.

Que, mediante Oficio No. STHV-DMGT-4436 de fecha 31 de agosto de 2018, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda solicito a la Secretaria de Salud su
pronunciamiento por escrito en el cual se establezca si los gallos de pelea son
considerados 0 no animales de compariia, con la finalidad de determinar de
que no se contrapone con la prohibicién del literal a) del articulo... (8) de la
Ordenanza No. 0048 que Regula la Tenencia, Protecciéon y Control de la Fauna
Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto se refiere a la
Prohibicion a las que estan sometidos los sujetos obligados respecto a la
tenencia de animales de compaiiia, sefiala: “Maltratar o someter a practica
alguna a los animales que pueda producir en ellos sufrimiento o danos
injustificados.” En respuesta, la Secretaria de Salud mediante Oficio No. SS-
AJ-2018-1330 del 10 de septiembre de 2018 en su parte medular sefiala lo
siguiente: “El articulo primero, inciso segundo de la Ordenanza 0048, del 14 de
abril del 2011, que regula la tenencia, proteccion y control de la fauna urbana
en el Distrito Metropolitano de Quito, en lo pertinente, indica que la fauna
urbana esta comprendida por animales de compariia y animales de consumo y
entre estos ultimo menciona a las aves de corral, como lo es, en la especie, el
gallo de pelea.”

Que, con fecha 09 de octubre de 2018, se llevo a cabo la primera mesa de trabajo con
la Comision de Uso de Suelo en la que se analizo la carpeta 3, Anexo 2A del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PLIOS”, que contiene 99 casos categorizados como
“Poseen un Justificativo”, en la que se analizaron la totalidad de los casos;

Que, con fecha 11 de octubre de 2018, se llevo a cabo la segunda mesa de trabajo con
la Comision de Uso de Suelo en la que se analizo la carpeta 3, Anexo 2B del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, que contiene 170 casos categorizados
como “Criterio Técnico”;

Que, con fecha 12 de octubre de 2018, se remitieron consultas a las entidades
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responsables sobre 12 poligonos localizados en areas historicas, 15 poligonos
en areas mineras, 40 poligonos categorizados como “dato perdido”, asi como
la informacién referida a la Licencia Unica de Actividades Econémicas (LUAE)
emitidas desde diciembre de 2011 a la fecha para 34 poligonos categorizados
como “actividades econémicas”.

Que, mediante oficio No. STHV-5852 de 26 de noviembre de 2018, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda emite el informe con las consideraciones técnicas
que permiten establecer la viabilidad para la incorporacion de la actividad
econdémica de galleras en el CIIU vigente para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Que, con fecha 12 de febrero de 2019, se realiz la cuarta mesa de trabajo con la
Comisién de Uso de Suelo en la que se analizo la carpeta 3, Anexo 2B del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, en la que se continud con el analisis de los
casos categorizados como “Criterio Técnico”;

Que, con fecha 19 de marzo de 2019, se realizé la quinta mesa de trabajo con la
Comisién de Uso de Suelo en la que se analizo la carpeta 3, Anexo 2B del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, en la que se continud con el analisis de
los casos categorizados como “Criterio Técnico”;

Que, mediante oficio No. SGC-2019-1018 de fecha 26 de marzo de 2019, suscrito por
el Abogado Diego Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito solicita: “...un acta sumaria que recoja todos los antecedentes y aspectos
solicitados tanto por los Senores Concejales y funcionarios municipales
presentes en las mesas de trabajo realizadas desde su inicio en el citado tema,
para lo cual deberd solicitar los informes legales y técnicos que considere
pertinentes para la elaboracion del referido informe”;

Que, con fecha 28 de marzo de 2019 se realizo la sexta mesa de trabajo con la
Comisién de Uso de Suelo en la que se analizé la carpeta 3, Anexo 2B del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, en la que se concluy¢ la revision de los
poligonos de la carpeta 3, Anexo 2B que contiene los casos categorizados como
“Criterio Técnico”;
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Que, con fecha 03 de abril de 2019, se lleva a cabo la séptima mesa de trabajo con la

Comision de Uso de Suelo en la que se analizé la carpeta 3, Anexo 2C que
contiene 51 casos categorizados como “Por Error”; y la carpeta 3, Anexo 2D
que contiene 34 casos categorizados como “Origen no Determinado”, del
denominado “Informe compilatorio sobre los cambios registrados y no registrados en
la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, en la que se concluy® la revisién de ambos
anexos;

Que, con fecha 05 de abril de 2019, mediante oficio No. STHV-DMPPS-01633,

suscrito por el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, dirigido al Abg. Diego Cevallos, Secretario General del Concejo
Metropolitano, se remiti6 el Informe que contiene las matrices de
sistematizacion de las mesas de trabajo realizadas respecto de los 354 poligonos
no previstos en el PUOS, oficio en el cual se recomienda ademas la revisién de
la Carpeta 5, Anexo 2 del denominado “Informe compilatorio sobre los cambios
registrados y no registrados en la Matriz de Cambios 2016 del PUOS”, que contiene
18 casos con errores en la Matriz de Cambios 2016, adjuntando la
documentacion referida;

Que, El 12 de abril de 2019, mediante oficio No. STHV-DMPPS-01688, suscrito por

el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, dirigido
al Abg. Diego Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano, se
remite el Informe que contiene las matrices reorganizadas conforme lo
dispuesto por la Comision de Uso de Suelo, organizando los casos en 3 grupos:
1) Aquellos que acogen lo constante en la Ordenanza No. 127, b) Aquellos que
acogen lo constante en la Ordenanza No. 192, y c¢) Aquellos que tienen
asignaciones de uso de suelo, forma de ocupacion y edificabilidad distintos a
los constantes en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 127 y 192;

Que, El 26 de abril de 2019, mediante oficio No. STHV-DMPPS-2019-1877, suscrito

por el Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
dirigido al Abg. Diego Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano,
se remite el Informe que contiene las matrices reorganizadas conforme lo
dispuesto por la Comisiéon de Uso de Suelo, organizando los casos en 5
Matrices categorizadas de la siguiente manera: : a) Matriz 1: Poligonos que se
incorporan en la Matriz de Cambios 2019; b) Matriz 2: Poligonos que
corresponden a procesos administrativos para su incorporacion al PUOS
sustentados en ordenanzas o competencias administrativas de la STHV; c)
Matriz 3: Poligonos en espera de verificacion de informacion, relacionada a
licencias metropolitanas urbanisticas, actividades econémicas y concesiones
mineras, que sustente su cambio en el PUOS; d) Matriz 4: Poligonos que
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deberan considerarse en las reformas de las Ordenanzas de connotacion
Ambiental correspondientes y; e) Matriz 5: Poligonos que ratifican la reversion
de asignaciones.

Que, en referencia al informe No. XXX, de XXX de abril de 2019, el Procurador
Metropolitano, emite criterio legal y en su parte pertinente manifiesta: “(...)".

En ejercicio de la atribucién que le confiere los numerales 1y 2 del articulo 264 de
la Constitucién de la Republica; el articulo 8 numeral 1y 6 de la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito; el articulo 57, literal a), articulo 87, literal
a), articulos 322 y 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; articulo 91, numeral 3 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y, articulo XXX del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0127, DE 25 DE JULIO DE 2016, QUE CONTIENE EL
PLAN DE USO Y OCUPACION DE SUELO (PUOS), MODIFICADA POR LAS
ORDENANZAS METROPOLITANAS NO. 0192 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2017
Y NO. 210 DE 12 DE ABRIL DE 2018

Articulo Unico.- Reférmense los mapas PUOS U2-2, Mapa de Uso de Suelo Principal
y Mapa PUOS Z2-2, de Ocupacion y Edificabilidad, anexos de la Ordenanza
Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, que contiene el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS), modificada por la Ordenanza Metropolitana No. 0192
de 20 de diciembre de 2017, segun lo establecido en la Matriz de Cambios 2019,
correspondiente al Anexo No. 1 de la presente Ordenanza Modificatoria.

Disposiciones Generales.-

Primera.- Actualicese el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo con las asignaciones
establecidas para los poligonos contenidos en la Matriz de Cambios 2019 (Anexo 1).
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Segunda.- Incorpdrense a esta Ordenanza Modificatoria los denominados:

Anexo No. 1: Matriz de Cambios 2019

Anexo No. 2: Mapa de que contiene los Poligonos que Reforman el mapa PUOS Uz2-
2, de Uso de Suelo Principal de la Ordenanza No. 0127, modificada por la Ordenanza
Metropolitana No. 0192;

Anexo No. 3: Mapa de ﬁue contiene los Poligonos que Reforman el Mapa PUOS Z2-
2, de Ocupacioén y Edificabilidad de la Ordenanza No. 0127, modificada por la
Ordenanza Metropolitana No. 0192.

Disposicion Transitoria.- En el plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de
sancion la presente Ordenanza Modificatoria, la Secretaria responsable de territorio,
habitat y vivienda cargara en la base cartografica del PUOS la informacion de los
poligonos que son objeto de cambio de uso de suelo, edificacién y forma de
ocupacién que constan en el Anexo No. 1 de esta Ordenanza Modificatoria.

Disposicion final.-

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de ... de 2019.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ... de
.....de 2019.- Quito,
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Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:
Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el K
.- Distrito Metropolitano de Quito, .

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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