TEIENA 1 BED

ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el “derecho
a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica™; y, a su vez, establece que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de
regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado San Juan de
Conocoto “Sector Mora”, al inicio del proceso de regularizacion contaban con 24/afios de
existencia; sin embargo, al momento de la sancién de la presente Ordenanza cuentan con .... afios
de asentamiento, una consolidacion del 100% y M\péneﬁciaﬁos.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestioné el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con
titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el .-

fraccionamiento del predio donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de Interés Social denominado San Juan de Conocoto “Séctor Mora™, a fin de garantizar a los :1,
beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio
de equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

Que, el articulo 486 reformado del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del organo
de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)";

Que, la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porceniaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica
del Distrito;

Que, la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010:

Que, la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creacion
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo;

Que, mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como la declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que ﬂ[’
cumplen con las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto; “
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Los copropietarios del/Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado San Juan de Conocoto “Sector Mora”, se comprometen a respetar las caracteristicas de
los Lotes establecidas en el Plano y en este instrumento; por lo tanto, no podran fraccionarlos o

dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de sanciones correspondientes.

Por las condicignes del asentamiento humano de hecho y consolidado se lo aprueba considerandolo

de Interés Sogial.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Predio Niimero:
Zonificacion actual:

Lote minimo:

Forma ocupacion del suelo:
Uso principal del suelo:
Clasificacion del Suelo:

Numero de lotes:

Area itil de lotes:

Area de Pasaje:

Area de Afectacion Vial (Lotes)

Area de Afectacién Vial (MACRO LOTE)

Area bruta del terreno (Area Total)

275968 v

A8 (A603-35)

600m2 v

(A) Aisiads V'

(RU1) Residencial Urbano 1 ,/
(SU) Suelo Urbano  +//

1 v
1918,50 m>”
286,82 m2 v
27,21 m2 \/
395m2 v

2.236,57 m2 \/

/

El nimero total de lotes es de 11, signados del uno (1) al once (11) cuyo detalle es el que consta en
los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados, fodificaran la zonificacion para |
los 11 lotes, conforme se detalla a continuacion: D3 (D203-80); Lote minimo: 200 m2: Forma de

e
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Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC San Juan de Conocoto “Sector Mora”, ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en
andalisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Digues, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacién y capacitacion, informacion piblica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.).

7 RECOMENDACIONES

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion de riesgo
realizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la
realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y la consolidacion futura.

Para el riesgo por movimientos en masa:

® Los propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados y dejaron taludes expuestos y
desprotegidos ante los efectos erosivos que causa la intemperie (precipitaciones, viento), deben
contratar a un especialista geotécnico para que realice los estudios técnicos necesarios, como
lo establece la Norma Ecuatoriana de Construccion vigente y su respectiva Guia Prdctica
(NEC-SE-GC), y determine las alternativas de mitigacion del riesgo adecuadas segim las
caracteristicas topogrdficas, geologicas, hidrogeologicas y mecanicas del suelo que conforma
los taludes. Los estudios técnicos y disefios de las alternativas de mitigacion seleccionadas no
deberdn ser considerados como requisitos durante la etapa de regularizacion del asentamiento
humano evaluado.

e Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC San Juan de Conocoto “Sector Mora”, el propietario de cada predio debera cumplir
lo establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
amenazas naturales de la Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza Metropolitana |
No. 0127 de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras de mitigacion &7
mencionadas en el parrafo anterior.
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Recomendaciones Generales

o Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos adversos
que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia desarrolle su plan
de emergencia individual, pero también es importante que se elabore un plan comunitario de
emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para diferentes escenarios. En este
contexto, el AHHYC “San Juan de Conocoto Sector Moras” puede solicitar a la Unidad de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Los Chillos, que brinde las
capacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros de evacuacion por emergencias
que se realizan dentro del Programa “Quito Listo” que coordina la Secretaria General de

. Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

® De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las competencias
exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y ejercer control sobre el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente EI COOTAD establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

* En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion del Plan Metropolitano de Desarrollo vy Ordenamiento
Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo
en el D.M.Q.

o Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado

. ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrdpicos que se podrian presentar.

e La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC San Juan
de Conocoto “Sector Mora™ lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion
del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas.”

La Secretaria de territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y una vez
sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar el informe de Regulacién Metropolitana
(LR.M), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnico
de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialan las
amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que
condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo segiin sus vulnerabilidades.

denominado San Juan de Conocoto “Sector Wora™, contempla un sistema vial de uso piblico,
debido a que éste es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de ... afios

de existencia, con 100% \ié consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras deo)’
infraestructura, los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Articulo 7.- De los pasajes.- El Asentamient(@umano de Hecho y Consolidado de Interés Social
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Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos
sus documentos habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 14.- De la particién y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que proceda con la
particion administrativa correspondiente. Dicha resolucién de particion y adjudicacion se
protocolizara ante un Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del
beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren controversias de
dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda ser
titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado,
estas seran conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario.

Articulo 15.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de
riesgos: y. la ejecucion de obras de mitigacién de riesgos seran resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente.

Articulo 16.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin '3‘4(
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.
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