Secretana de

MOVILIDAD
L AREEE

MEMORANDO No. SM-DMGM-2019-387

Para: Lcdo. Guillermo Abad Zamora,
Secretario de Movilidad j
De: Ab. Johana Aguirre A,

Directora Metropolitana Gestion de la Movilidad

Asunto: Sumilla Autorizado

Con la finalidad de dar atencién a lo dispuesto por usted Sr Secretanc en sumilia
inserta en memorando No SM-DMGM-2019-349 del 30 de mayo de 2019, que
contiene el informe técnico No SM-DMGM-2019-025 de 30 de mayo 2019
relacionado con ‘“formalizacion de racionalizacion de transporte publico en la
parroquia de calderon — ingreso de flota vehicular a base de datos . " a respecto
solicito comedidamente Sedor Secretario se indique a la suscrita la implicacion a lo
cual se refiere dicha sumilia

Atentamente / /,'
1 ~ o

Ab. Johafia Aguirre A.
Directoras Metropolitana de Gestién de la Movilidad
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OPERNOR

CONSORCIO DE TRANSPORTE

o

Oficio No. OPER-04-07-2019
Quito, 15 de julio de 2019

Abogado

Guillermo Abad

SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De nuestras consideraciones,

Luis Galo Cevallos y Franklin Falcon Galarza, en nuestras calidades de PRESIDENTE y GERENTE del
CONSORCIO TRANSPORTE OPERNOR, en gjercicio de nuestros derechos constitucionales y legales,
acudimos a su Autoridad y extendemos el siguiente requerimiento de acceso a informacién publica:

R BASE LEGAL:
La Ley Organica de Transparencia y Acceso a 1a informacién Pablica {LOTAIP) en su articulo 5:

“Se considera informacion publica, todo documento en cualquier formato, que se encuentre
en poder de las instituciones publicas y de las personas juridicas a los que se refiere esta Ley,
contenidos, creados u obtenidos por elfas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se
hayan producido con recursos del Estado.”

El articulo S ibidem determina que:

«g} titular de lo entidad o representante legal, serd el responsable y garantizard la atencion
suficiente y necesaria a lo publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de
acceso.

Su responsabilidad serd recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién, en el
plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por €inco dias mds, por cousas
debidamente justificadas e informadas of peticionario.”

El primer inciso del articulo 10 de la citada Ley, dispone gue:

“gs responsabilidod de las instituciones publicas, personas juridicas de derecho publico y
demds entes sefialados en el articulo 1 de lo presente Ley, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la informacion se pueda ejercer a
plenitud, por lo que, en ningtin caso se justificard la ausencia de normas técnicas en el
manejo y archivo de la informacién y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacidn publica, peor atn su destruccion.”
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CONSORCIO DE TRANSPORTE

@ OPERNOR

Respecto a los requisitos de la solicitud de informacién publica ante las entidades estatales, la

LOTAIP

sefiala en su articulo 19 que:

"El interesado a acceder a la informacion publica que reposa, manejan o producen las
personas juridicas de derecho publico y demds entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, deberd hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular de la institucion.

En dicha solicitud deberd constar en forma clara la identificacion del solicitante y la
ubicacion de los datos 0 temas motivo de la solicitud, la cual serd contestada en el plazo

sefialado en el articulo 9 de esta Ley.”

Finalmente, el articulo 21 de la Ley Orgénica ibidem, respecto a la denegacion de la Informacion,
expresamente sefiala que:

“La denegacion de acceso a la informacion o la folta de contestacidn a la solicitud, en el
plazo sefialado en la ley, dard lugar a los recursos administrativos, judiciales y
constitucionales pertinentes y, a la imposicion a los funcionarios, de las sanciones
establecidas en esta Ley.”

PCTICION:

Con fundamento en la base legal antes citada, en ejercicic de nuestros derechos constitucionales y
en cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Transparencia y

Acceso

a la Informacion Publica, solicitamos a usted, disponga a quien corresponda, se nos

confieran copias certificadas de los siguientes actos administrativos que reposan en los archivos de
la Secretaria de Movilidad y de la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad de dicha

dependencia:
1. Oficio No. SM-01859-2017, de 10 de noviembre de 2017
( 2. Informe técnico de la Direccién de Gestién de la Movilidad No. SM-DMGM-UNST-001A/17

de 13 de mayo de 2017.

3. Oficio Nos. SM-2018-1645, SM-2018-1646 y SM-2018-1647 de 04 de septiembre de 2018.

4. Acto de Aceptacion y Compromiso del Plan de racionalizacién del Transporte Publico de la
Parroquia de Calderén de 24 de mayo de 2018 y su alcance.

5. Oficio No. SM-2018-2386 de 29 de noviembre de 2018.

6. Oficio No. SM-2018-2557 de 28 de diciembre de 2018.

7. Memorando No. SM-DMGM-2019-325 de 10 de mayo de 2019.

8. Informe Técnico No. SM-DMGM-2019-024 de fecha 09 de mayo de 2019.

9. Memorando No. SM-DMGM-2019-349 de 30 de mayo de 2019

10. Informe Técnico No. SM-DMGM-2019-025 de fecha 30 de mayo de 2019.
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OPERNOR

CONSORCIO DE TRANSPORTE

LY

la informacion solicitada no ha sido declarada como confidencial ¢ reservada, tampoco es
informacién derivada de derechos personalisimos o fundamentales de los administrados, por lo que
solicito que la misma sea entregada en el plazo perentorio que determind el articulo 9 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la informacicon Puablica, esto es 10 dias plazo.

Notificaciones que nos correspondan las  recibiremos al | correo electrénico
franklin_falcon@hotmail.com.

- P
L'u“i?fi?lo Cevallos Franklin Falcon
PRESIDENTE CONSORCIO GERENTE CONSORCIO
3
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Secretaria de

MOVILIDAD
L

Memorando No. SM-DMGM-2019-529

Para: Sra. Nelly Albarracin, Secretaria DMGM
Ing. Agustin Rivadeneira; Técnico DMGM

Asunto: Documentacién en proceso de Regularizacién de la Av. Simén Bolivar
Fecha: DM Quito, 16 de julio del 2019

En vista que la documentacién entregada al Sr. Bolivar Caicedo, funcionario de la Direccién
Metropolitana de Gestion de la Movilidad, referente al “Proceso de Regularizacion del Servicio
de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los Sectores
internos de la Parroguia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito”, mantiene
inconsistencias en cuanto al nimero de comunicaciones emitidas a las personas naturales
sobre la factibilidad de continuar o no en el proceso de regularizacion, debido a que se
muestra un total de 286 oficios en los cuales se menciona que si continuan en el proceso y
180 documentos donde se indica que no continian en la regularizacion, existiendo una
variacibn de 7 y 3 comunicaciones respectivamente, de acuerdo a la informacién
proporcionada, por tal motivo solicito se presente la aclaracion de la inconsistencia
mencionada y la siguiente documentacion fisica o digital:

« Documentos originales donde se solicita la certificacion de los vehiculos disponibles a
las compaiiias que se encontraban en el proceso de regularizacion.

¢ Informe No. SM-DMGM-017/2018, sobre “Sumario y Situacién Actual del Proceso de
Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor
Avenida Simén Bolivar y en los Sectores Internos de la Parroquia de Calderdn y su
area de Influencia”.

Por la atencién que se dé a la presente anticipos mis agradecimientos.
Lo solicitado sera entregado en un plazo no mayor a un dia.

Atentamente,

Abg. Joha )
DIRECTORA DE GESTION DE LA MOVILIDAD

Accién | Siglas Siglas Fecha Sumithx
/ Responsable | Unidad b pbmio xim 2 2 o mn . -
Elaboracion por: WBcsicedo DMGM 2019/07/16 /._ Y
& |
; F2°2 5
Ejemplar 1:  Destinatarios ot o d2-22

; . . M ; ,
Ejemplar 2 Archivo DMG . ) } Cpoes

-----------------------------------------

e
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Secretaria de

MOVILIDAD

Memorando No. SM-DMGM-AR-2019-002

Para: Ab. Johana Aguirre
Directora Metropolitana de Gestién de Movilidad

Asunto: 1) No se encuentra ejemplar del informe SM-DMGM-017/2018
2) Notificaciones a aspirantes en Proceso Simén Bolivar

Fecha: DM Quito, 18 de julio de 2019

De mi consideracidn

En referencia al primer punto: Una vez que se ha buscado en los archivos de esta
Direccion, se tiene la novedad que no se encuentra un ejemplar del informe SM-DMGM-
017/2018, elaborado y firmado por el ingeniero Agustin Rivadeneira y firmado por el
ingeniero Roberto Noboa, el 7 de mayo de 2018, hallandose el mismo solamente en
version digital.

El mencionado informe se titula INFORME SUMARIQ Y DE SITUACION ACTUAL DEL
‘PROCESO PARA LA REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO INTRACANTONAL EN EL CORREDOR AV. SIMON BOLIVAR Y EN LOS
SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON Y SU AREA DE
INFLUENCIA', y explica como se habia llevado a cabo el proceso, cual era la situacion
en cuanto a numero de socios de cada una de las empresas que deseaban formalizarse
en la Av. Simon Bolivar y en Calderdn, y la escacés de chasis| que cumplan con las
caracteristicas técnicas exigidas en el anexo Il de la Ordenanza Metropolitana 128,
razdn por la cual los gerentes de las organizaciones en proceso de formalizacion pedian
una prorroga para la puesta en operacién de los vehiculos exigidos.

En referencia al sequndo punto: sobre las notificaciones a los| 462 aspirantes en el
Proceso de la Av. Simén Bolivar y Calderén que no coincidian con el nimero de
notificaciones en el PC de la secretaria, se ha buscado los oficios|y notificaciones en los
respectivos archivos fisicos (462 carpetas) y se ha encontrado que cada carpeta posee
su correspondiente oficio con notificacion de email.

Atentamente,
w2 .y
Al 2> il
Ing-Agustin Rivadeneira Nelly Albarracin
Técnico DMGM Secretaria DMGM
Adjunto: borrador del informe

Ejemplar 1:  Archivc DMGM
Ejemplar 2:  Archivo personal
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MOVILIDAD

ALCALDIA

INFORME SUMARIO Y DE SITUACION ACTUAL DEL ‘PROCESO PARA LA
REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL EN
EL CORREDOR AV. SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA
PARROQUIA DE CALDERON Y SU AREA DE INFLUENCIA’

Informe No. SM-DMGM-017/2018

Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad
Ing. Agustin Rivadeneira D.

07 /mayo /2018

1. ANTECEDENTES

1.1.- El articulo 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte ptblico dentro de su territorio cantonal.”

1.2.- De conformidad con el articulo 266, ibidem, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos, entre otras, ejercen las mismas competencias que los gobiernos
municipales.

1.3.-La LOTTTSV publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 415 de 29 de marzo
de 2011, establece en su articulo 30.5, que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales tendran las siguientes competencias: “a}) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley, las
ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipal: (...} ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
{: terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte ptblico de pasajeros y carga,
‘ transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el émbito urbano e

intracantonal, (...)

1.4.- Con Resolucion Administrativa No.2012-404-A de 28 de agosto de 2012, el Gerente
General de la EPMMOP delegé a la Secretaria de Movilidad las atribuciones
contempladas en la Ordenanza Metropolitana 247 y todas aquellas atribuciones
relacionadas con el transito y transporte que consten a favor de la EPMMOP en el

ordenamiento juridico metropolitano.

1.5.- El 25 de julio de 2016, el Concejo Metropolitano expide la Ordenanza Metropolitana
0128, que establece el proceso para la regularizacién del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal en el corredor Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia de

Calderén y su area de influencia.

Pagina 1 de 6
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MOWILIDAD

ALCALDIA

1.6.- En cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 0128, la Secretaria de Movilidad dio
inicio al proceso de regularizacion del transporte publico en la Av. Simon Bolivar y en la
Parroquia de Calderén. Las condiciones y requisitos que los aplicantes debieron cumplir
para la presentacién de solicitudes para prestar el servicio fueran publicadas en la pagina
web de la Secretaria de Movilidad (www.secretariademovilidad.quito.gob.ec).

2. PROCESO REALIZADO

De acuerdo con lo requerido por la Ordenanza Metropolitana 128, se receptd la
informacion entregada por 462 aplicantes.

La recepcion de la documentacién de los aplicantes tuvo lugar los dias laborables a )
partir del 03 de octubre de 2016, en a las oficinas de la Secretaria de Movilidad ubicadas '
en Garcia Moreno N 2-57 entre Sucre y Bolivar 3er piso, en horario de 08h00 a 16h30,
iniciandose de inmediato la revision de dicha documentacion.

Cumplida la revision de toda la documentacion presentada, se elaboraron los respectivos
informes, de manera individual para cada aplicante. La dpcumentacion que debia
presentar y su revision consistieron en lo siguiente:

o Solicitud de participar en el proceso. De esta se revisd lo siguiente:

o Si aparece su nombre o no en los listados de la ordenanza 128: Se refiere
a que la Ordenanza 128, en su anexo |, tenia un listado de personas que
podian optar por ser parte del proceso de regulaizacion.

o Si incluye los datos del solicitante: Se refiere a la informacion para
identificar y contactar al aplicante: Nombre, nimero de cédula de
identidad, teléfono, E-mail.

o Debia expresar el deseo de operar en a) una nueva operadora, que trabaje )
en Av. Simon Bolivar, o b) afiliarse a una operadora de transporte publico '
ya registrada en el DMQ.

o Asimismo, debia expresar si a) Deseaba laborar en el sector de la Av.
Simén Bolivar o b) deseaba laborar en la parroquia de Calderén.

o Si la solicitud estaba firmada.

Otros documentos que debia presentar:

e Copia de cédula de identidad,

e Copia de certificado de votacion,

e Copia de la licencia de conducir, o en su defecto, copia |de licencia de conducir de
un chofer profesional a ser contratado por el aplicante. La licencia debia estar
vigente y con puntos.

e Certificado de no pertenecer a Fuerzas Armadas,

e Certificado de no pertenecer a Policia Nacional,

Pagina 2 de 6
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MOVILIDAD

e Certificado de no pertenecer a AMT,

e Certificado de no pertenecer a Secretaria de Movilidad,

e Certificado del Ministerio de Trabajo de no tener dependencia laboral en
entidades publicas,

e Certificado de no adeudar al Municipio,

¢ Declaracién Juramentada en que debia afirmar que el aplicante: a) que no tiene
condicién de servidor(a) publico, b) que no pertenece a una operadora de
transporte publico o comercial regularizada ante la Municipalidad c) que no es
familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad ni tercero de afinidad de algun
funcionario(a) del jerarquico superior del Municipio de Quito y d) que no es
pariente, conyugue o conviviente de otro(a) aplicante a este proceso.

e« En caso de poseer, carné o certificado de minusvalidos, tanto del aplicante como

( de alguna persona dependiente del mismo. Esto Ultimo, para el caso de

requerirse priorizar a algun aplicante sobre otros.

Luego de calificar a los aplicantes, se dio paso a la etapa de subsanacion de
documentos. Los aplicantes que no estuvieran en el listado de la ordenanza 128 (anexo
), podian entregar alguna documentacién que demuestre que si habian laborado desde
antes de la promulgacion de la ordenanza 128 en la Av. Simon Bolivar (por ejemplo,
multas recibidas, detenciones y otros documentos similares)

Terminada la recepcién y revision de documentos de subsanacion, se emitieron los
informes individuales a los aplicantes con los respectivos oficios para su envio.

A todos y cada uno de los aplicantes se les envié por correo electronico (a la direccién
indicada por cada aplicante) un ejemplar escaneado de la versién impresa de sus
respectivos informes y oficios. En estos se les hacia conocer si podia seguir o no en el
proceso de formalizacién.

[\; Se emitieron 279 informes favorables (podian seguir en el proceso de regularizacion) y
183 informes negativos (quedaban fuera del proceso de regularizacion).

A los aplicantes que recibieron un informe positivo, se les informé que “... deberan
constituir una persona juridica de derecho (una compafia) para acceder al Contrato de
Operacion correspondiente, o en su defecto adherirse a una Operadora debidamente
constituida y reconocida en el area de influencia del nuevo servicio objeto de este
Proceso ..." Asimismo se les informé los documentos y requisitos que debian cumplir
para continuar.

La siguiente etapa del proceso fue la aprobacion para la Constitucion Juridica de las
organizaciones en proceso de regularizacién. Los aplicantes con informe favorable se

agruparon de la siguiente manera:

Pagina3de 6
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Cuadro de organizaciones en proceso de formalizacion y empresa formal receptora de

aplicantes.

NOMBRE ; NUMERO DE ZONA DE
ORGANIZACION SIS APLICANTES OPERACION
Intraexpress En formatizacion 45 Av. Simén Bolivar
Transperiféricos En formalizacién 88 Av. Simon Bolivar
Rutvitransa En formalizacion 26 * Av. Simén Bolivar
Transmisibocar En formalizacion 29 Av. Simén Bolivar
Asometrovip En formalizacién 49 Av. Simén Bolivar

Sirena Express En formalizacion 25 Parrg. Calderdn

Cia. Guadalajara S.A: | Operadora formal 17 Parrg. Calderdn

TOTAL 279

* Aunque para Rutvitransa se aceptaron 26 aplicantes con informes favorables, esta )
organizacion solo se constituy6 con 24, ya que, segun explico el gerente de la misma, dos
aplicantes abandonaron el pais para vivir en el exterior, por lo que los excluyeron en la
inscripcion de la misma en la Superintendencia y en su acta de Constitucion.

Todas las organizaciones en formalizacion recibieron informes técnicos y juridicos
favorables para su constitucién juridica. La operadora Guadalajara, por su parte, es una
operadora formal que acepté recibir a 17 aplicantes como nuevos socios a manera de
incremento del nimero de registros permitidos para esta empresa.

En total se constituyeron seis organizaciones en proceso de formalizacion, cinco para la
zona de la Av. Simén Bolivar, y una para la zona de la parroquia Calderén. Asimismo, 17
aplicantes optaron unirse a una operadora formal (Cia. Guadalajara S.A.)

La ultima etapa del proceso consiste en la Formalizacién de las seis organizaciones
creadas mediante la firma de los Contratos de Operacion correspondientes. Para esto,
los aplicantes debieron presentar nueva documentacion, incluyendo entre otras, una
copia de su Constitucion ante notario, registro en la Superintendencia de Compaiiias, y
documentos de adquisicion de los vehiculos que pretenden utilizar para el servicio, sean
en forma de facturas, promesas de compra, o incluso simples proformas de compra de
vehiculos.

Las caracteristicas que deben cumplir los vehiculos para la prestacién del servicio se
encuentran en el Anexo |l de la misma Ordenanza Metropolitana 128 que establece el
proceso de regularizacion.

3. SITUACION ACTUAL

Las cinco organizaciones en formalizacion que pretenden operar en la zona de la Av.

Simoén Bolivar obtuvieron informes técnicos y juridicos positives. La organizacién Sirena
Pagina 4 de 6
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Express, que desea operar en la parroquia Calderén recibi6é inicialmente informe
negativo por incluir como socios a personas que no recibieron el informe favorable en el
proceso de formalizacion. Esta organizacién presentd nueva documentacion que ha
corregido el error y se emitido el informe favorable para la indicada organizacién.

Por altimo, la organizacion Rutvitransa, que tenia informe favorable para constituirse con
26 aspirantes, se constituyd sélo con 24 socios. Segun explicé su gerente, dos socios
abandonaron el pais para vivir en el exterior, razéon por la que fueron excluidos en la
constitucion de la misma.

Al momento, el proceso esta a la espera de la firma de los Contratos de Operacién y asi
concluir la formalizacién de las organizaciones mencionadas.

Resumen de la situacion

Organizacion ':;e)gcf)ilfi‘;:;\n nc(.\)t?f‘i:igggn s’:?i-g.s Gerente I:::irs'?:n-r::r:_‘tig:f zrea Observaciones
avorable operacion

itraexpress 02-oct-17 SM-1648-2017 45 E;e]:gi;\:ibal = 3&321;‘33-009/201 8 En espera de firma CO

ransperiféricos | 22-sep-17 | SM-1593-2017 88 5;-'"2?]:’: r;rem"n S (Sf'a“\;ggdtﬁ" (;'1 HI06/ea18 En espera de firma CO

utvitransa 22-sep-17 | SM-1580-2017 24 mzﬁga Judit Tituaria (sfgoorr:gx-oosrzm 8 En espera de firma CO

ransmisibocar 21-sep-17 | SM-1587-2017 29 \évggzgleAganUiﬁa (Sf::‘ll-ggnb?er;‘l-01012018 En espera de firma CO

sometrovip 08-sep-17 | SM-1504-2017 | 49 |Sedundo Heman Castro ﬁg"‘;g';“b?g'm V2018 | £, espera de fimma CO

irena Express 18-ago-17 | SM-1504-2017 25 m:;?bggj?;ec alde (Sfxggﬁﬁx'm _— En espera de firma CO

'Z Guadalajara No requiere | No requiere 17 | Pablo Lima Cevallos No requiere Operadora formal.

- \ TOTAL 277

3.1.- Vehiculos ofertados y escasez de chasis en el mercado: A todo esto hay que agregar
que existe al momento una escasez en el mercado nacional del suficiente numero de chasis
para buses que cumplan con las caracteristicas técnicas exigidas en el anexo i de la
Ordenanza Metropolitana 128. Eso ha producido que los gerentes de las organizaciones en
proceso de formalizacion hayan pedido una prérroga para la puesta en operacion de los
vehiculos exigidos. Habra un suministro progresivo de los mencionados chasis. En el caso
mas extremo, se nos explica que estos terminaran por llegar al pais hasta diciembre de

2018.

No todos los oferentes de las organizaciones en proceso de formalizacién han presentado
facturas y contratos de compra de los autobuses, sino que en varios casos se conformaron
con presentar proformas de compra. También hay cuatro casos de personas que no
presentaron ningln documento acerca de los autobuses para operacion, los cuatro de la

PaginaSde 6

Garcia Moreno N2-57 entre Sucre y Bolivar, 3er piso | Cédigo postal 170130 | PBX: 395 2300 Ext: 14002 | www.quito.gob



MOVILIDAD

ALCALDIA

organizacion Sirena Express. El siguiente cuadro muestra cuantas Facturas y Contratos de
compra vs. Proformas han presentado por operadora:

Numero de Facturas y Proformas para los autobuses ofertados por los socios de las
organizaciones en proceso de formalizacion:

Organizacién Eif::: :z; Proformas

Intraexpress 45

Transperiféricos 83

Rutvitransa 1] 24

Transmisibocar 0] 29

Asometrovip 27 22

Sirena Express 21 0

Cia. Guadalajara S.A. 7 10
TOTAL 183 90

273

* Cuatro de los 25 socios de Sirena Express, no presentaron ningun documento de oferta de
autobuses para operacion, ni Facturas o Contratos, ni Proformas.

Sumando las cuatro personas que no presentaron ningln documento de vehiculos para
operar, totalizan los 277 oferentes.

Esto nos indica que aproximadamente dos tercios (66.1%) han presentado facturas y
contratos para la adquisicion de sus vehiculos; un tercio (32.5%) solamente proformas y el
1.4% restante (cuatro individuos) no presentaron documentacion alguna sobre los vehiculos.

Elaborado: Aprobado:
Ing. R. Agustin Rivadeneira Ing. Roberto Noboa
Gestion de la Movilidad Director Metropolitano de
Gestién de la Movilidad

Pagina 6 de 6
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Abogado

Guillermo Abad

SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

J

REF: Oficio No. SM-2019-1455 de 28 de junio de 2018
“Plan de Racionalizacion del Transporte Publico para lo parroquia de Colderon™

( De nuestras consideraciones,

En ejercicio de nuestros derechos y en representacion del CONSORCIO DE TRANSPORTE
OPERNOR, dando atencién a su Oficio No. SM-2019-1455 de 28 de junio de 20189, por el cual da
contestacidn 3 nuestro oficio No. OPER-04-05-2019 de 13 de mayo de 2019 y manifiesta, entre
otros, que: “.. revisado el expediente administrativo n¢ se encuentra documentodamente lg
disposicién realizoda por lo mdxima autoridod de ia Secretaria de Movilidad, respecto a la
distribucién de o flota o ser incorporada en los Contratos de Operacion de cado ung de fas
operadoras que participoron en los PLANES PILOTOS 1y 2, del Plon de Rocionalizacion de
Transporte de ig Parroquia de Calderon de Transporte de la Parroguic de Calderdn” por lo que
* _ al no haber existido un requerimiento formal por parte de la Secretaria sobre dicha
documentacién...” procede a la devolucion de la documentacién debidamente presentada.

Al respecto cumplenos sefialar 3 su Autoridad que las solicitudes presentadas por los
operadores que conforman el Consorcio de Transporte Opernor y que forman parte del
denominado “Plan de Racionalizacidn del Transporte Publico para la parroquia de Calderdn”®, se
han realizado siempre en virtud de los documentos que oficialmente han sido emanados desde

( la Secretaria de Movilidad, informes técnicos vy disposiciones legitimas emanadas por la
Autoridad y sus delegados en las mesas de trabajo a las que hemos sido convocados y se han
llevado a cabo en las instalaciones municipales, debiendo aclarar de forma preliminar gque
requerir la continuidad de un trdmite dispuesto desde el 2017 no responde a una iniciativa
personal de los operadores, al contrario, nos encontramos exigiendo o que en derecho nos
corresponde en calidad de administrados: la atencion debida y oportuna de nuestro tramite
que tiene como respaldo la documentacién que en efecto reposa en los archivos de la
Secretaria de Movilidad, conforme se detalla a continuacién:

.  Oficio No. SM-01859-2017, de 10 de noviembre de 2017, que tiene como sustento el
informe técnico de la Direccién de Gestion de la Movilidad No. SM-DMGM-UNST-
001A/17 de 19 de mayo del mismo afo, suscrito por el entonces Secretaric de
Movilidad del Municipio del DMQ, quien en uso de sus facultades legales y

dispuso la implementacion del “Plan de Racionalizacion del Transporte

’ Publico para lo parroquia de Calderon”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 21 de la

Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, que establece
el Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.

reglamentarias

AT
Panamencanad Nove £11-166 v Lus Vacar 0

Tell. QUOS256056 / D0U8E064A06

. MA S S IAe ‘AME [ ]



o OPERNQR

CONSORCIO DE TRAN RTE

le| transporte pudDIiCco Y ©
s Jehiculares que satisfaga

/(XO,

3da Documento que adiunto al presente en copia

simple para e en su parte pertinenke sef S .
1aNera expre
En el cuagdro 5 se resumen | eqisrros "}i,f;,:_‘k{r'_".q',i‘_} a ser ~?!.'1'Jn(7dl,".‘, & i
) adoras pertenecientes al Consorcio Opgrnor
municipales se iran asignando o caflo una de las cperodoras
o Lonsorco [ uerdo a i ‘1_‘,;’,?‘ Sl Jad C—Jt‘ o _f".‘_:,-f-,‘*

‘g necesidad de i mismua

A partir de la recepoion documentd empezararn ics tromiles

3]

odministrativos respectives para el incremento de los nuevos reqistro:

mumcipales y habilitaciones operacionales

"£1 tiermpo limite ac implementacion es de 120 das|caiendario, a partie de la

recepcion j

Er CL!mD’I!TH‘;’:’KC a las disposciones conteridas en este actl amurusirativo, suscritc vy

emitido nor ia maxima Autarnidad de la Secretaria de Mow ‘ct"«x: de forma ‘egitima s

egal, es menester recordar que ias operadoras gue confornfan el Consorcio Opernor
udulares correspondientes

procedieron a la adquisicidn progresiva de las umidades
on el fin de habilitarlas en sus contratos de operacién en lop nempos previstos en e

mismo,
|

Oficios Nos. SM-2018-1645, SM-2018-1646 y SM-2018-1647 [de 04 d= septiembre de

2018, suscritos por el entonces Secretanic de Movilidad, 1a malima autoridac dispusc 2
MCIO de operaciones 3 prueba de las rutas gue forman pgrie dei referido Piar de

de Calderon, acto admmistrativo que contiene ademas

Racionalizacion de 'a

como respaldo documental el Acta de Aceptacion y empromiso det Plon de
racionaiizacion del Transporte Publico de ia Parroquia de Colfleron de 24 de mayo de
2018 y su alcance, suscritas por el delegado del municipio y Ips representantes legales
de las operadoras de transporte publico de pasajeros: JIA. KJNARA EXPRESS 5.A., CIA
SEMGYLFOR S.A, COOPERATIVA TF TRANSPCRTES CALDERON, 'T. DOPERATIVA DE
TRANSPORTES LLANC GRANDE ‘Z;*ﬁF’MJiﬁ DE "",’WSPL, J SELECTOS TRANSPORSEL

7

-~ A ~OYODER r

S.A., COMPAN[A DE TRANPORTES GUADALAJIARA y COOPERATRH ’alf\ UAN

Los Oficios en referencia sefalan expresamente.

» i o s Te) o (] T V7 o ~. i C 11 ¢t ] 3 # -

. dispongo el inicio de operaciongs a g uebo de las sigurer g,,. rutas, cumpliendo con
los indices operaciongles g prueba de (95 siguientes .':,tc.ﬂ: cympliends con los indices
operacicnales y conaiciones en este estableciaa

No. 041-CF de fecho 30 de
0s Cperadoras. Coop
g operativa se distribuira

T o m L im " - v ot
Con base o la nformacion Lroponiocnada en GRICIO

Agosto de 2018, ’:uf'ezw; cor DOC 2018-132
Calderon, Coop. San Juan de Caidercn y Cio. Semgyiifor, lo er

de la siguiente manera:

{ Abrrnainss i e
| LOPE fm..w 1RA | FLOTA ‘
L o B
1L rim ]
t Coop. Colgeron 15 umdades ‘
| — seici L] .
‘00p. San Juan de (G ' TeIthls
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Cia ;emgyﬂfr' i@ Semgylifor i *du:;(;ﬁt’:_”‘ - I
}‘OTAL ‘ , i 29 unidades N

Oficio No. SM-2018-2386 de 29 de noviembre de 2018, suscrito por el entonces
Secretaric de Movilidad, maxima Autonidad que atendiendo 10s requerimientos de los
representantes de '0s barrios de la parroquia de (Calderdon, GAD parroguial y
representantes de las operadoras ge transparte publico que operan en la zona, dispuso
el inicic de operaciones 3 prueba de las rutas piloto que forman parte del referido Plan
de racionalizacion, Fase 2, estableciendo en el mismo los indices operacionales vy
candiciones que deblan ser cumplidos por parte de os operadores.

En el citado oficio, se cita expresamente:

“Este plan piloto de prestacion de servicio de transporte publico 2 la parroquin de
Caiderdn, tendra una duracidn de 60 dias, periodo duragnte el cual esta Secretario
reglizore los quustes necesarios y estabieceric io pertinencic o no de mantener de
manero definitiva este servicio.

Socbre su contenido, la maxima Autonidad de 'a Secretaria de Movilidad puso en
conocimiento de la Coordinadora del Barno Beilavista Altc, con oficio Neo. SM-2018-
2557 de 28 de diciembre de 2018, a quien nformao: “.. oportunamente las citgdos rutas
Piloto seran evoluadas con el propdsito de optimizar su serwcio, atender los
requerimicntos ciudadanos y cubrir o demanda de la maovorie de moradores que son
beneficiarios de este servicio de transporte publico

Memorando No. SM-DMGM-2019-325 de 10 de mayo de 2019, suscrito por el Director
Metropoiitano de Gestion de la Movilicad (e}, dingido al entonces Secretaric de
Movilidag, por el cual se remite el informe Tecruco No. SM-DMGM-2019-024 de fecha
09 de mayo de 2018, relacionado con 13 FORMALIZACION DE RACIONALIZACION DE
TRANSPORTE PUBLICO EN LA PARRCQUIA DE CALDERON — ALCANCE INFORME TECNICO
SM-DMGM-2019-020", acto administrativo que cuenta con la sumilla de '3 maxima
autoridad de la Secretaria de Mowiidad quien AUTORIZA proceder segun ias
recomendaciones del informe, que entre otras, dice:

“Con el fin de formalizar el Pian Piloto 1 y 2 de Transporte Publico en lo Parroquio de
Colderdn y sus ramales, se recomiendc legaiizar un incremento de 62 umdades (flota
requerida) mas 6u como reserva técnicc que equivalen al 10% de la flota citada,
estableciendo una flota totol de 68 vehicuics.”

Finaimente, ¢ Memarando N M-DOMGM 19-349 de 30 ge mayo de 2019, suscrito
por el Director Metropolitanc de Gestion de la Movilidad (e}, imgtd’» al Ledo. Guillermo
Abad Zamora, Secretario de Mowilidad, por el cual se remite el # Tecruco No. SM-
DMGM- 2013025 de fecha 30 de maye 3, relacionado con la “FORMALIZACION

DE RACIONALIZACION DE TRANSPORTE PUBLICO EN LA PARROQUIA DE CALDERON -

INGRESO DE FLOTA VEHICULAR A 84> DE | ATO"" en el cual se concluye la necesidad

de otorgar un plazo de 90 INOVEN Dara cumgpgir con esta formalizacion para 13
yentan actualmente con i0s dOCUMENTDS NECESarios para su registro,

' ' ndla e 1 Axima autongadc de 'BSECT!.'YaﬂJ
operagoras que conforman el Consorcio de

L

umgdades que nO
actt I"'-"'v: trative e P

j( Moviigao Al RIJANL 4 1385

l
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forma documental plazos v condiciones para la implementacion de 'ds rutas contenida
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I’a'ar'.sp:)rw_. i)PERNOR “.. fa prorroga sobcitada” y o fmptementacion Je  1as

recomendaciones plosmadas en el injormae

“Con el fin de formaizar los rutas de ics Flanes Pioto 1 y 2 de| Transporte Publico en la
Parroquic de Calderon vy sus rama!
registror en ta base de datos de
disponibles en coda unc de las 5 operadoras que conformar] € Consorcio OFERNOR
verificandc ei area de Gestion Operacionat el cumphmpents de ‘0 documentotio
requerida

n de o Moviligac debe
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Plan de Racionalizacidor de 1a parroquia de Calderon
ama Au ) sara su debido cumplimuentn por oarts de las operagoras jue

conformamos el Consarcio de Transpartes Lpernor.

BASE

LEGAL

El Cédigo Organico Administrativo sefala &r su articulo 27 que:

"y

Las administraciones publicos actuaran baso fos criterios de gerteza y previsibdidad.”,
haciendo énfasis cuando dispone que “La actugcion gdminstrgtiva Sera respetuosa con
las expectativas que razonoblemente hayo generado ta propia gdmunistracion publice en
el pasado. La aplicacion oel prncipo de confignze legiting no :mpide que las
administraciones puedan cambior, de formo motivada, fa golitice ¢ el criterio que
empleardn en e! futuro. Los derechos de [as personas nao se|afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedirmientos administrativos, saivo que él

error u orisién haya sido inducido por culpo grave o dolo de la persona interesoda

Asi mismo, en e! articulo 121 ibidem, respecto a las sumilas en ig admicsitracion putiica,
dispone que.

“tos Organos administratives pueden dirigic las actividodes Jde sus 0rgonos
jerarquicamente dependientes a troves de una INStruccion, orgen de Servicio o s

~lryr ¢ e g g y g ' T le ! 2134 ry
G e 151 £ i i€ i

|

Pueden constor insertas en el mismo documento of que se refieren o por separado. Para
su mstrumentacion se puede emplear cuaiauier mecanismo tecnoicgico.

Su cumplimiento no afecto la wvobder del acto, indapendientemente de o

responsabilidad disciphinaria de la o 21 servidor publico.”

-
>
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Es importante recordar a su Autoridad que la Secretania de Movilidad se encuentra facultada
directamente a estabiecer y/o modificar rutas de fas operadoras de transporte publico de
Dasaeros ya exrsrentes, con el fin de garantizar e! acceso al servicio en todo el DMQ, asi lo
dispone la Order ) Metrapolitana N sancicnada el 12 de marzo de 2012, que er su
articulo 21, respecto de DTuC'?dJT‘lE"‘t’) de delegacion a la iniciativa privada dice:

“1. Cugndo o partir de ia fecha de vigencia de este Tituig, ef Admunistrador u
Administradora del Sistema requiera ia prestacion del servicio de transporte pubico
de pasajeros en tos Subsistemas  de Fransporte Metrobus-Q,
o Transporte Convencional 0 sus componentes. de los que hubiere determinado en
sus instrumentos de planificacion procederd def siguiente modo:

i.1. Convocord a las QOperadoros oe Tronsporte gue sean titulares de tituios
habilitontes en las zonos de influencic del Subsisremg de Transporte, © sus
P componentes que se encontraren prestando el servicie de transporte publico de
( pasajeros, pero procurar grribar g acuverdos parag su intervencién en lo gestion u
operacion del servicio de transporte pubtico de posaieros en el Subsistema y/o sus

componentes.

1.2 Durante cientc vemnte dias celendorio ias Operadoros de Transporte y el
Admin:strador dei Sistema buscaran un acuerdo que permitg gjustar la intervencion
de las Operadoras de Tronsporte g las instrumentos de planificacidn exgedidos por
ei Administrador o Admimnistradora det Sistema.

Barg mayor cloridod, ef Admimstrador 5 Administradora dei Sistema podra Hlegar a
gcuerdos con una o varigs de las Opercdoras, si elic no fuera posible con todas las
Operadoras convocodas para este proposite.”

Asi tarnbién lo prevé la Ordenanza Metrog ina N incionada ef 08 de febrero de 2018,
que en su articulo 17 establece

“De la planificacion del servicio.- Lo planificacion del servicio de transporte publico de

(. pasajeros en el DMQ deberd atender o los criterios de accesibiiidad, mdxima cobertura
en el territorio, colidad en la prestacion dei servicio, disponibilidad y tipologia de fiota,
informacion de rutas y frecuencias, capccitacion o operadores, mnovacion tecnologica,
mejoramiento en los mecanismos de recaudo y atencion efectiva a lg denuncias, quejas
y peticiones de los usuarios, garantizando ur: servicic confiable, seguro y de calidod de
transporte publico.

Constituye facuitad del Administrador dei Sistema el establecimiento y/o modificacion
de rutas de transporte que garantice ef acceso a! servicio de transporte pubhco en todo
el Distritc Metropofitano de Quite, perg lo cual expedira los instrumentos de
pianificacion correspondientes que seran socializados con fos Operadores para su
posterior curnpiimiento obligatorio

Asi mismo, es potestad dei Administrador del Sistema efectuar el debido andlisis técnico
para el dimensionamiento de ia flota vehiculor de las Operodoras y su tipologia, que
< permita optimizar el servicto de transporte publico, en to0s cosos gque asi correspondo. La

e g

Br o
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modificacior de ios rutas deberg ser detidamente sccializado|con g comumdad y Ias

”

operadoras.

SOLICTUD:

Con base en jos respas-:r:-: documentales arripa detallados y [d base legal expuesta,

i ] ~ - py ds g o~ o Y = TaT et
considerando gue para 3 mplementacion del Fign g 7ationalizacon de servicios de tranisperli

,\u;DHLJ de ia parroguio 2¢€ Cu deron, |a Secretaria e Mowvilidad emitio|el oficic No. SM-01855-
2017 de 10 de noviembre de 2017, sustentado en el informe tecmcg No. SM-DMGM - UINS

6o LA: 17 de 19 de mavyo de 2017, a los cuales se han incorporadoe &l anidlisis teCnico contendo
en los Oficios No. SM-2018-164€ de 04 de septiembre de 2018 ¥ SM-20 b 2386 de 29 ve
noviembre de 2018, asi como los memorandes No. sM-DMGM-2019: 125 de 10 ge mayc ge

2015 y Men n M-DMGH $ y alicitamos g usted:
Se proceda a Incorporar en mtr ot e cada I e las operadoras aue
participaron en los | { nsporte de la

Parroqu:a de Calderon, las siguientes umidades vetuculares contorme f cuadro cor tenido er |
recomendacion 1 del Informe Tecr i e fecha 30 de mayo de 2013,
autorizace mediante sumilia inserta d _ ovilidagd en Bl Memorando N¢

AR A A0 .
o RS

Ide
mpafiio Semgytifo 10 umdades
Cooperatva Trons San juan | 19 unidades |
4 LS aga | -
ooperative Liane Grande i & umdades :
Logpert Yo | B unia |-

Lompania Trans

1 ey

Pl AL i > umadodes _

.

Adicionalmente v conforme |a prorroga autorizada con sumila insertg en el & ndo N¢
SM-DMGM- 2019-345 ¢ 1 ictarnos gque déntro de fa distripucion
detallada se tenga presente el plazo de 30 dias nara i@ regularzagon ae ias 13 unidades
vehiculares detalladas a continuacion

"OPERADORA I'FLOTA

] PSS

{ Cooperativa Calderon 8 unigodes 1
LCoopqmtw(z Liano Grange i 3 unidodes i
| Cooperativo Trans Son jugn | 2 umidodes |

{ TOTAL ____i B ‘ 13 unidodes | 1

Para los fines pertinentes adjunto se serv'ra enceniran
1. Copias simples de los siguientes actos administrativos:
o Oficio No. SM-01859-2017, de 10 de nowiembre de 2017

o Informe teécnicc de 13 tnrm‘- én de f‘ze‘atlo.ﬂ de la Movilidad No. SM-DMGM
UNST-001A/17 de 19 de mayo de 201
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1547 de 04 de

\

O ()f= 0 Nos.

septuiembre de 2018.

,:: n‘v % ':-’ {3 '( = 1'1’" v i\'!_' '~ L);,

o Actg de ﬂf‘e;vmr*-':" y Compromiso del Pian de rrut:rxrt;iimc.ron del Tronsporte

Publico de ia Parroquia de Calderon ge 24 ae s su alcance.
o Ofce "‘43 3?\4‘%20;5 2386 de 29 de noviempre de J-’L’__‘._T»

e

o Ofcio No SM-2018 2357 de 28 de diciembie de 20
o Memorando No. SM-DMGM-2019-225 de 1C de mayo de 2015

o é"f"rmﬁ Tecnica No SM-DMGM 2019-024 de fecha 09 de mayo de 2013

- - -

2 Documentacion cde soporte para 13 o de  las unidades  vehiculares

correspondientes (55 umdades)

Por la atencién gque «e digne a dar al presente reguerimiento, anticipamos nuastros

ags adecimientos

metrdnien

Notficaciones gue  Nos correspondan recipiremos  al correo

l -~ - . £ | .
t_"“rl f(,'wj,ah..' ail.

iR

is Ga svaibs Frankhin Falcor

“J%‘“EN E CONSORC GFRENTE CONSORCif
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Secretaria de

MOVILIDAD

Memorando No. SM-AJ-2019-174

Para: Ab. Johana Aguirre A. .
DIRECTORA METROPOLITANA DE GESTION DE LA MOVILDIAD

Asunto: Atencion a Memorando No. SM-DMGM-2019-591
(Remito originales de Memorando No. SM-DMGM-2018-483 de 26 de
octubre de 2018 e Informe SM-DMGM-No. 040 de 09 de octubre de
2018, Regularizacion Corredor Simén Bolivar)

Fecha: DM Quito, 26 de julio de 2012

En atencién al Memorando No. SM-DMGM-2019-591 de 26 de julic de 2019, mediante
el cual solicita: “(...) de la manera més comedida, remitir a esta Direccion, el original
del informe SM-DMGM-No. 040 de 9 de octubre de 2019 que envio el ingeniero Pedro
Roman Lépez, ex Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad, adjunto al
memorando No. SM-DMGM-2018-483 de 28 de octubre de 2018, dirigido al ingeniero
Alfredo Ledén Banderas, ex Secretaric de Movilidad (...)” al respecto remito el
Memorando No. SM-DMGM-2018-483 de 26 de octubre de 2018, original en una foja y
el informe REG LARIZACIQN CORREDOR SIMON BOLIVAR “INFORME PREVIO
CONTRATO DE OPERACION (INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME No.

SM-DMGM-035/2018)" e cuatro fojas Utiles originales.

(A SECRETARIA DE MOVILIDAD
Dr. Werner Altamirano l%ar o
Asesor Juridico ‘ ‘D W -
Secretaria de iMoviI\dad :

\
Adj: Memorande No. SM-DMGM-2018-483 (original)
Informe, SM-DMGM-No. 040 de 09 de octubre de 2018 (original)
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Ejemplar 2. chivo A.J
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SECRETARIA DE
MOVILDAD
ALCALDIA
Memorando No. SM-DMGM-2018-483
Para: Ing. Alfredo Ledn Banderas, Secretario de Movilidad
De: Pedro Roman Lopez, Director Metropolitano de Gestion de la
Movilidad
Asunto: Informe de Proceso de Regularizacion Corredor Simén
Bolivar
Fecha: 26 de octubre de 2018

En cumplimiento a su disposicion, adjunto remito el Informe Técnico SM-DMGM- )
No.040 de fecha 9 de octubre de 2018, elaborado por la Ing.! Ruth Guerrero, Asesora
Técnica y el Ing. Roberto Noboa, ex Director de Gestion de la Movilidad, relacionado
con el Proceso de Regularizacion del Corredor Av. Simén Bolivar y los sectores inter-

nos de la Parroguia de Calderon, para su analisis y directrices a seguir.

En caso de contar con su aprobacion me permito recomendar se disponga a Aseso-
ria Juridica se elabore la pertinente Resolucion de cierre del citado proceso.

Atentamente,

|
e |
- 010 ¥ i

{

Ing. Pedro Romén Lépez.
Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad
Secretaria de Movilidad

Adjunto. Lo Indicado

[ Elaborado por: | Ing. Roberto Noboa C. T 25

Ejemplar 1. Destinatario
Ejemplar 2: OMGM
)
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-
SECRETARIA DE

MOVILDAD

ALCALDIA

REGULARIZACION CORREDOR SIMON BOLIVAR

“E| Proceso de Regularizacién del servicio de transporte publico
intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderén del Distrito Metropolitano de Quito”

INFORME PREVIO CONTRATO DE OPERACION
(INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME No. SM-DMGM-035/2018 )

informe SM-DMGM-No.040.

Direccién Metropolitana de Gestion de la Movilidad
Secretaria de Movilidad

09 de Octubre de 2018

Antecedentes

De acuerdo con lo establecido en la LOTTTSV, en la normativa del DMQ, en la
Ordenanza No.128 del 25 de julic del 2016; la Secretaria de Movilidad, ha cumplido
con lo que le corresponde como ente técnico rector de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito en cuanto a las competencias de planificar, regular y controlar
conferidas para el transito, transporte terrestre y seguridad viak:

1- A través de Convocatoria, la Secretaria de Movilidad realizdé el proceso de
calificacion de los aspirantes a constituir empresas que podrian operar en el
Corredor Simén Bolivar y en los sectores internos de Calderon.

2. Determiné el tamario de la flota requerida para cubrir la demanda existente en
el corredor Simén Bolivar: 128 unidades (Ordenanza No. 128)

3. En la Norma Técnica emitida por la Secretaria de Movilidad, se definio el tipo y
capacidad del vehiculo a ser utilizado en el Corredor Simon Bolivar. (ANEXO
No. 1)

4- La Secretaria de Movilidad definié6 las condiciones y requisitos para ia
obtencién del informe juridico favorable para la constitucién de compaiias. De
acuerdo a ello se han conformado 5 compafiias aspirantes a ser operadoras
para prestar servicio en la_avenida Simén Bolivar, las mismas que son las
siguientes en orden alfabético:

Asometrovip
Intraexpres
Rutvitransa
Transmisibocar
Transperiféricos
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Desde el mes de mayo del presente afio, con el proposito de continuar con el procesc
de reguiarizacion del servicio de transporte referido en la Ordenanza No. 128, y en
consideracion de las normas técnicas y legales establecidas, tanto en el Municipio de
Quito como a nivel nacional, se han tomado acciones tendientes a concluir &l proceso
de regularizacion establecido en la citada ordenanza, considerando que es obligacién
prioritaria del Municipio de Quito y de la Secretaria de Movilidad velar por brindar et
mejor servicic posible a la ciudadania 'y ‘sobre todo cuidar la seguridad de los
usuarios, asi como promover la eficiencia en la movilidad y propender a mejorar el
medio ambiente.

Consideraciones

Conforme lo establecido en la Ordenanza No. 128, la cual ha determinado (a flota
vehicular a utilizar en el Corredor Simon Bolivar (128 vehiculos), capacidades de las
unidades, condiciones técnicas de las unidades, condiciones de seguridad de los
vehiculos y demés elementos del material rodanite.

Por lo expuesto y dado que el transporte implica, a mas del material rodante, la
infraestructura, los operadores y sus capacidades que garanticen la seguridad y
cumplimiento a los usuarios -especialmente, es que esta Secretaria ha determinado o
siguiente:

En funcién de ia calidad de_Corredor Simén Bolivar, se ha definido que al haber 5
compaiiias aspirantes a operar, el servicic debe ser “compartide” entre todas las
organizacicnes gue cumplan la totalidad de los requisitos; sin que sea posible el
otorgamiento de iineas individuales a cada aspirante, pues al 'ser un solo corredor con
2 ramales (Cumbaya y Carapungo), la operacién debe programarse para el Corredor,
eliminando duplicidad del servicio y la circutacion de vehiculos con baja ocupacion
compitiende enfre ellos y poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios.

Mediante Oficios No. SM-SD-2018- (45, 46, 47, 48 y 49) se solicitd a las nuevas
compafifas constituidas y que aspiran a ser operadoras del corredor Simon Bolivar la
siguiente informacion, misma que esta enmarcada en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ley nacional superior que rige a ia transportacion
de todo el pais:

1. Copia certificada de la escritura de constitucion de la compania

2. Copias ceriificadas de las Facturas de adquisicion de las unidades
vehiculares a nombre de la compafiia.

3. Modelo de Gestién de cada operadera en el que se demuestre la
capacidad técnica y financiera para ser operadora. Se incluira el
modelo de CAJA COMUN de la cperadora.

ELEMENTOS DE LA OPERACION
infraestructura

Para el funcionamiento de un correder de transporie deben considerarse no solamente
los requisitos a cumplir de las compariigs aspirantes, sino también la infraestructura
¢que servira como apoyo a la operacion. En el caso del corredor Simén Bolivar, como.
infraestructura, se tiene a la via Unicamente; la cual nunca fue contemplada como
urbana y menos para saportar servicio de transporte de pasajeros con paradas; esta
via fue considerada 'y disefiada como una via.expresa de alta velocidad.



Por lo expresado en el parrafo anterior, es mandatorio previo a autorizar servicio de
transporte publico en este corredor, la determinacion del numero de paradas
regueridas, su ubicacién y su correcto disefio y construccion. Previniendo riesgos

de accidentes por la circulacién de unidades de transporte publico y paradas para
recoger o dejar pasajeros en los carriles de circulacién, la Secretaria de Movilidad esta
coordinando con la EPMMOP la construccion de paradas retiradas de la via, con las
debidas protecciones tanto para los usuarios del transporte como para los usuarios de
vehiculos particulares que circulan en la avenida Simon Bolivar. Se espera contar con
las paradas para el primer trimestre del proximo afio, siempre y cuando se asigne
presupuesto para su ejecucion .

Vehiculos

Siendo los vehiculos el medio que “fransporta” a las personas, el cumplimiento de
normas técnicas que garanticen el buen servicio y la seguridad de los usuarios, es
fundamental, previo a la calificacién de las unidades. Asi mismo, las normas
metropolitanas determinan caracteristicas ambientales que deben cumplir estas

unidades.

La Ordenanza No. 128 recoge las normas que deben cumplir las unidades a servir en
el Corredor Simén Bolivar.

Dentro de la documentacion recibida en el plazo otorgado, se encontré que en lo
concerniente a unidades vehiculares listas para operar y que cumplan con el requisito
legal de pertenecer a la compaiiia, entre las 5 compafiias no cumplen con el numero
de 128 unidades que establece la Ordenanza No. 128.

Posteriormente a ello, y para avanzar con el proceso de regularizacion de manera agil
y transparente, la Secretaria de Movilidad, el 8 de agosto del presente afio, solicité
mediante Oficios No. SM-2018- (1437, 1438, 1439, 1440, 1441), a las aspirantes a
operadoras, se certifique el nimero de unidades disponibles en los actuales
momentos v que cumplan con la Normativa Nacional y Metropolitana. En el mismo
documento se solicitd conocer el sitio en el cual se podia ejecutar una verificacion
fisica de los buses listos a operar. De las 5 aspirantes, 4 presentaron la informacion;
mientras que la compafiia Intraexpres no la presenté. Los Tecnicos de la Direccion de
la Gestion de la Movilidad han revisado, ordenado y validado la informacién
documental entregada, sobre la base de lo cual se realizé respectiva verificacion fisica

de las unidades.

El resultado de la verificacion fisica de las unidades se muestra en el siguiente cuadro.
RESULTADOS

VERIFICACION FiSICA VEHICULOS DISPONIBLES PARA OPERAR

VEHICULOS
| ‘ : | SPONIBLES A LA

COMPANIAS ASPIRANTES FECHA DE

INSPECCION
Rutvitransa 2

9

Transperiféricos
Asometrovip 21
Intraexpress L
Transmisibocar 0
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l TOTAL]| B |

Asignacion de unidades por compaiiia

Para cumplir con lo establecido por la Ordenanza No. 128, respetando la linea base de
oferta de 128 unidades para satisfacer la demanda del corredor y haciendo uso de las
atribuciones de la Secretaria de Movilidad y las conferidas en la ya antes citada
ordenanza, se ha hecho el siguiente analisis:

El servicio de transporte del corredor Simén Bolivar debera ser prestado por las &
empresas formadas al amparo de la Ordenanza No. 128; sin embargo ante el hecho
de que, a pesar de la recomendacion de esta Secretaria de que acuerden una forma
de asociacion para el servicio de transporte al corredor, no fo han hecho; se ha
optado por una reparticion porcentual de los cupos de unidades para cubrir la
demanda existente.

Esta reparticién porcentual se la muestra en el cuadro siguiente, en donde la primera
columna es la de las compaiiias aspirantes a operar en el corredor Simén Bolivar, la
segunda columna muestra el numero de socios de cada una de las compafias. A
partir de esta columna, en la columna tercera se ha calculado el porcentaje de socios
que tiene cada compaiiia respecto a los 235. Finalmente, en la guarta columna se ha
calculado de acuerdo al porcentaje que corresponde a cada compafiia dentro de los
235 socios, el numero de unidades que tendrian como cupo dentro de las 128
unidades que sefiala la Ordenanza No. 128.

COMPANIAS S A o =
ASPIRANTES SOGID6 | PARTICIDACION.|.. | ‘mEquEmmA
PROCESO {Uiciies)

Rutvitransa 24 10% r 13
Transperiféricos 88 38% 49
Asometrovip 49 21% 27
Intraexpress 45 19% 24
Transmisibocar 29 12% 15

235 100% 128

En base a la asignacion de cupos operacionales del cuadro anterior, la situacion actual
después de la verificacion fisica de los vehiculos seria la siguiente: 30 vehiculos
disponibles para operar en el Corredor Simén Bolivar, con lo cual existe un cupo
restante de unidades que podria como primera prioridad ser cubierto por las mismas 5
compaidias en los nimeros que se muestran en la columna 3 del|cuadro.

; VEHICULOS CUPO
COMPANIAS AS VERIFICADOS | oearaNTE
Rutvitransa 0 13
Transperiféricos 09 40
Asometrovip 21 6
Intraexpress 0 24
Transmisibocar 0 15
30 R
128




Modelo de Gestiéon

Segun lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
en el articulo No. 72: “Son titulos habilitantes de transporte terrestre los contratos de
operacion, permisos de operacion y autorizaciones, los cuales se otorgaran a las
personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y
financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los reglamentos.

La disposicion transitoria Décima Tercera de la misma ley organica dice: “Las
operadoras de transporte publico que se constituyan juridicamente a partir de la
expedicion de la presente Ley, deberan obligatoriamente hacerlo bajo el sistema
de CAJA COMUN, previo a la obtencion del documento habilitante que faculte la
prestacion del servicio en los diferentes tipos de transporte.

El Reglamento a la misma ley, contiene una disposicion transitoria a partir del 14 de
noviembre del 2016, fecha en que fue publicado en el Registro Oficial. Dicha
disposicion transitoria sefiala lo siguiente: “Las unidades vehiculares de las
operadoras de transporte deberan obligatoriamente incluirse dentro de los
activos de la persona juridica. Las superintendencias de Economia Popular,
Solidaria y de Compaifiias, Valores y Seguros; y el Servicio de Rentas Internas en el
ambito de su competencia, y los demas organismos de regulacién y control, tomaran
las acciones correspondientes y dictaran o modificaran la normativa necesaria para
dar cumplimiento a los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial tendientes a la
implementacién del sistema de Caja ComUin para operadoras de transporte publico. *

Todo lo sefialado en los parrafos anteriores de este acapite, no son otra cosa que
parte de lo que debe ser el Modelo de Gestion de cada compafiia aspirante a ser
operadora y que debe no solamente ser presentado como un “requisito” para acceder
al Contrato de Operacion, sino que debe ser consistente con el servicio que se
prestara, condicién que esta en las facultades de la Secretaria de Movilidad para ser

calificado seguin parametros establecidos.

La operacion de un corredor de transporte busca optimizar el servicio de transporte
publico a través de menores tiempos de viaje, tiempos de viaje reales y definidos,
velocidades uniformes, definicion de paradas seguras, eliminacién de competencia
entre unidades, disminucién de congestién y demoras en el trafico, minimizacion de
riesgos de accidentes.

La operacion del corredor Simén Bolivar debe cumplir con las condiciones sefaladas
en el parrafo anterior, la operacién no puede ser aislada o individual por compaiiia
sino a través de acuerdos operacionales que permitan cumplir las condiciones de
operacion del corredor de manera eficiente.

De acuerdo a la demanda de servicio verificada por la Secretaria de Movilidad en el
corredor Simén Bolivar, se establecié que la flota requerida para atender esta
demanda seria de 128 unidades, respetando lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana No. 128 y su respectiva Norma Técnica. El buen servicio al usuario, la
seguridad de los mismos y la sostenibilidad de una empresa de transporte dependen
de un eficiente modelo de gestién, en optimizacion en el uso de la flota y no en tener
un mayor nimero de unidades. Al contrario, el excesivo numero de unidades en una
ruta o en un corredor, significa ineficiencia operacional, desperdicio de recursos (
combustible subsidiado, unidades con baja ocupacion, etc.), mayor contaminacién
ambiental, congestién de transito y sobre todo un riesgo de accidentalidad,
especialmente tratdndose de operacion en una via de alta velocidad que en su disefo
inicial, por razones obvias de seguridad no contemplé la existencia de peatones,
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usuarios de transporte pablico y por tanto tampoco la operacion de buses de
transporte pablico,

En las diversas. reuniones mantenidas con los sefores dirigentes de las companias
involucradas, quienes ya conocian respecto ai condicionante de los 128 vehiculos
para el corredor, se les presents alternativas empresariales para participar como
compaifiias en la operacion del corredar Simén Bolivar respetando el niimero de flota
méxima; sin embargo ninguna de las empresas aspirantes a ser operadoras del
Corredor Simén Bolivar ha presentado propuesta de acuerdo alguna para l2
operacion,

Contrato de Operacion

Para la' suscripcion del contrato de operacion con las compafiias aspirantes a ser
operadoras del Corredor Simén Bolivar, la Secretaria de Movilidad debe establecer
todos los requisitos y parametros técnicos que permitan brindar un servicio de calidad
a ios. usuarios, velando fundamentalmente por la seguridad tanto de los usuarios que
utilizaran este sérvicio como dé los-demas usuarios de la via, es decir a las personas
que se desplazan en otfos vehiculos por la avenida Simon Bolivar.

Se ha venido trabajando en definir estos parametros que seran parte del contrato a
suscribir con las compafifas que cumplan todos los requisitos tanto legales como
técnicos para operar en el corredor Simén Bolivar, Adicionaimente a lo expuesto
debera definirse el marco sancionatorio a las operadoras gue ingumplan el contrato de
operacian.

RECOMENDACIONES

En consideracion que el proceso de regularizacion ha tomado mas tiempo del previsto
en la Ordenanza No. 128, esta demora ha dado lugar a que las aspirantes a
operadoras del corredor Simén Bolivar incumplan- con las normativas vigentes para el
transporte publico eri el DMQ, amparandose en la misma Ordenanza No. 128 que en
la Disposicidén Transitoria Cuarta dice: “Para quienes. estén denire del proceso de
regularizacion del servicio de transporte publico infracantonal, la Agencia
Metropoiitana de Control de Transperte Terrestre, Trénsito, y Seguridad Vial,
suspenderd Jos operalivos de. contrel, asi como el inicia de nuevos procedimientos
sancionatorios, exclusivamente para la modalidad de transporte materia de la presente
ordenanza y deniro del corredor de la Avenida Simdn Bolivar'y en los seclores
internos de la parroquia de Calderon”.

Entre ofros incumplimientos se ha enconirado que las unidades que circulan son
obsoletas, no cumplen con riormativa alguna, no han pasado la revisién técnica
vehicular y ademas de estar trabajanda en sectores ro. autgrizados por la misma
Ordenanza.

Por lo expuesto se recomienda o siguiente:

e Suscribir ¢l Contrato de Operacion con las 5 compafiias aspirantes a
operadoras del corredor Simén Bolivar con todos los anexos técnicos
necesarios.

s Habilitar (Anexo 1-1 del Contrato de Operacion) los vehiculds que de acuerdo
a las verificaciones de la Secretaria de Movilidad cumplan con fodos los
requisitos legales y técnicos.

e Por un tiempo maximo de 6 meses, autorizar la operacién TEMPORAL de
otras unidades, en ndmero maximo que les permita compietar el cupo
asighado para cada operadora. Estas unidades temporales deberan haber



cumplido con la Revisiéon Técnica Vehicular para precautelar la seguridad de
los usuarios.

En el plazo de los 6 meses, las 5 compafiias podran completar los registros
municipales asignados de acuerdo a la distribucion efectuada por la Secretaria.

e Los demas vehiculos, es decir los que no se los habilite después del contrato
de Operaciéon y los que no cuenten con la AUTORIZACION TEMPORAL,
deberan ser retirados inmediatamente de la operacion del corredor Simén
Bolivar y de cualquier otra ruta en el Distrito Metropolitano de Quito.

e Sien el plazo de los 6 meses otorgados para completar la flota autorizada,
alguna(s) de las compaiiias no completan el nimero de unidades asignadas,
se cerrard el cupo para esta operadora y la Secretaria de Movilidad podra
otorgar estos cupos a las otras operadoras del mismo corredor que presenten
disponibilidad de vehiculos.

Importante conocer que en los ultimos andlisis de operacion realizados para el
corredor, se puede operar eficientemente con 80 vehiculos, es decir que el no liegar a
los 128 no es un obstaculo para la operacion eficiente en el Corredor Simon Bolivar.

El hacer “excepciones” con alguna de las aspirantes a operar en el corredor Simon
Bolivar presenta un alto riesgo de desvirtuar la validez del proceso y por tanto se
abririan puertas que llevarian al no cumplimiento de la programacién establecida. El
riesgo mas alto que se tiene al incumplir el proceso y las normas en la regularizacion
de este corredor es la seguridad de los usuarios. La Secretaria de Movilidad esta
obligada a velar por el buen servicio de transporte de toda la ciudadania por encima
de los intereses particulares de cualquier grupo de personas.

Siendo este un proceso nuevo, la Direccion de Gestion de la Movilidad y esta Asesoria
han puesto todo el cuidado necesario para que la suscripcion de Contratos de
Operacién no sea un mero tramite sino que responda a los requerimientos de los
ciudadanos de Quito, que permita un control eficiente y objetivo que lleve a mantener
a las operadoras que cumplan sus obligaciones, asi como a castigar a las que no lo

hagan.

Finalmente tener presente que la avenida Simon Bolivar es una via de alta velocidad
y actualmente es la segunda via con mas accidentalidad en el pais, razén por la que
los parametros de operacion de transporte publico en esta via deben ser analizados y
medidos perfectamente a fin de que la Secretaria de Movilidad cumpla a cabalidad su
rol planificador, regulador y controlador del transporte publico, el transito y la

seguridad vial.
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