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REGULARIZACION CORREDOR SIMON BOLIVAR Y SECTORES -

INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON

“El Proceso de Regularizacién del servicio de transporte piblico

intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito”

INFORME PREVIO CONTRATO DE OPERACION

(INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME No. SM-DMGM-035/2018 )

Informe SM-DMGM-No.040.

Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad
Secretaria de Movilidad

09 de Ocfubre de 2018

Antecedentes

De acuerdo con lo establecido en la LOTTTSV, en la normativa del DMQ, en la
Ordenanza No.128 del 25 de julio def 2016; la Secretaria de Movilidad, ha cumplido
con lo que le corresponde como ente técnico rector de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito en cuanto a las competencias de planificar, regular y controlar
conferidas para el trnsito, transporte terrestre y seguridad vial:

1.

1.

A través de Convocatoria, la Secretaria de Movilidad realizé el proceso de
calificacion de los aspirantes a constituir empresas que podrian operar en el
Corredor Simén Bolivar y en los sectores internos de Calderdn.

Determiné el tamafio de la fiota requerida para cubrir la demanda existente en
el corredor Simén Bolivar: 128 unidades (Ordenanza No. 128)

En Ia Norma Técnica emitida por la Secretaria de Movifidad, se definié el tipo y
capacidad del vehiculo a ser utilizado en el Corredor Simén Bolivar. (ANEXO
No. 1)

La Secretaria de Movilidad definié las condiciones y requisitos para la
obtencion del informe juridico favorabie para la constitucion de compafiias. De
acuerdo a ello se han conformado 5 compafiias aspirantes a ser operadoras

para_prestar servicio en la avenida Simén Bolivar, las mismas que son las

siguientes en orden alfabético:
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3. Rutvitransa
4. Transmisibocar

5. Transperiféricos

Desde-el mes de mayo:del presenté afio; con: ,el.propésit'o,Ee.=-.cantin_uar- con el proceso
de regularizacion de! servicio de transporte referido-en ..Iai. Ordenanza No. 128, y en
consideracion de las nofmas técnicas y legales establecidas, fanto en el Municipio de
Quito como.a nivel nacional, - se han fomado.acciones.ten lientes a concluir el proceso
de regularizacion astablecido.en 1a citada ordenanza, considerando que es obligacion
prioritaria del Municipio de Quito v dé la Sacretaria de Mavilidad velar por brindar el

mejor servicio posible a Ja ciudadania y sobre todo cuidar la seguridad de los

usuarios, asi como promover la eficiencia en |a movilidac“l y propender a mejorar &l

medio ambiente. :

Consideracionies - RS

Conforme lo establecido en la Ordenanza No. 128, la cual ha determinado la flota
vehicular a utilizar en el Corredor Simén Bolivar (128 vehiculos), capacidades de fas
unidades, condiciones técnicas de las unidades, condiciones de seguridad de los
vehiculos.y demas elementos del material rodante: |

Por lo expuesto y dado que el transporte implica, a mas del material rodante, la
infraestructura, los operadores y sus capacidades que garanticen la seguridad y
cumplimiento.a los usuarios especialmente, es que esta Secretaria ha determinado lo
siguiente: . |

|
En funcion de la calidad de_Corredor Simén Bolivar, se f a definido que al haber 5
compafiias aspirantes’ a operar, el servicio debé ser “compartido” enfre todas las
organizacionés qie cumplan la totalidad de los requisitos; sin que sea posible el
otorgamietito de lingas individuales a cada "a'spirante;jpues?al ser un solo corredor con

2 ramales (Cunibaya y Carapungo), |2 operacién debe programarse para el Corredor,
eliminando duplicidad de! servicio'y -la circulacion de ve ‘l'iéiiilo's’? con baja ocupacion
compitiendo entre ellos y poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios.

Mediante Oficios No:‘SM-SD-2018- (45, 46, 47, 48 y 49) se solicité a las nuevas
compafifas constituidas y quie aspiran a ser operadoras d |- corredor Simon Bolivar la
siguiente informacién, misma que esta enmarcada en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ley nacional superior gue rige a la transportacion

de todo el pais: |

1. COpia;_-CErt_iﬁcadaj dé la escritura de cpnstitucic'mi; de la compafiia

2. Copias certificadas de las Facturas de adquisicion de las unidades
vehiculares a nombre de la compafiia.’ \1

3. Modelo de Gestién de cada operadora en | el que se demuestre la
capacidad técnica y financiera para ser 1o_pera¢10ra.. Se incluira el
modelo de CAJA COMUN de la operadora. |

Respecto a estos tres puntes, de la verificacion realizada por la Secretaria de
Movilidad, se encontré que las empresas cumplieron ¢on la presentacion de la
escritura de constitucion; en lo que respecta a las copias certificadas de las facturas,

L

7 iy |

<



documental entregada, sobre [a base de lo cual se realizd respectiva verificacion fisica
de las unidades.

El resultado de la veriﬁcacién fisica de ;Ia's.uni‘dades se muestra en el siguiente cuadro.
RESULTADOS : el e

VERIFICACION FISICA VEHICULOS DISPONIBLES PARA OPERAR

e
Rutvitrans

Transperiféricos ‘ 9

- Asometrowp T I - 21

|Infraexpress .

| Transmisibocar

Asignacién de unidades por compaia

Para cumplir con lo establecide por la Ordenanza No. 128, respetando la linea base de
oferta de 128 unidades para satisfacer la dermanda del corredor y haciendo uso de las
atribuciones de la Secretaria de Movilidad y las coriferidas en la ya antes citada
ordenanza, se ha hecho ef siguiente analisis;

El servicio de transporte. de! ‘corredor Simén Bolivar deberd ser- prestade por las 5
empresas formadas al amparo de la Ordenanza No. 128; sin .embargo.ante el hecho
de que, a-pesar de la fecomendacith: de esta Secretaria de que- acuerden una forma.
de asociacion para el servicio de transporte al corredor, no lo han -hecho; se ha
optado por una reparticion’ porcentual de los cupos de unidades para cubrir la

demanda existente;

Esta reparticion porcentual se la muestra en el cuadro siguiente, en donde Ia primera
‘columna es la de las compaiiias aspirantes a operar-en el comedor Simén Bolivar: Ia

segunda columna muestra el niimero de socios de cada una.de.las compafias. A
partir-de esta columna, en la columna tercera se ha calculado el porcentaje de socios
que tiene cada compariia respecto a los 235, Finalmente; en- la.cuarta columna se ha
calculado de acuerdo al porcentaje que corresponde a cada compafiia deniro de los
235 socios, el numero de utidades que tendrian como cupo- dentro de las 128

unidades gue sefiala la Ordenanza No. 128.

Rutvifrapsa 24 10%
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no se cumpli6, de igual manera ninguna de las aspirantesla operadoras del Corredor
Simén Bolivar presenté un modelo de Gestion real, ni demostraron tener capacidad
técnica y financiera para ser operadoras. En algunos cl:;os, se evidencié que ni
siquiera comprendian el significado de "capacidad técnica y financiera”.

ELEMENTOS DE LA OPERACION

Infraestructura

Para el funcionamiento de un corredor de transporte debe: considerarse no solamente
los requisitos a cumplir de las compaiiias aspirantes, Sing también la infraestructura
que servird como apoyo a la operacién. En el caso del corredor Simén Bolivar, como
infraestructura, se tiene a la via Gnicamente; la cual nupca fue contemplada como
urbana y menos para soportar servicio de transporte de pasajeros con paradas; esta
via fue considerada y disefiada como una via expresa de a velocidad.

|
|
|
|
|
|

Por io expresado en el parrafo anterior, es mandatorio previo a auto jzar servicio de
AaNSpPorte 'ico CSIE ’lL" :JJ.'U." i m.La d .A‘_(;u
requeridas, su ub 5n vy su correcto disefio y constru ~cién. Previniendo riesgos

de accidentes por la circulacién de unidades de transporte publico y paradas para
recoger o dejar pasajeros en los carriles de circulacion, la Secretaria de Movilidad esta
coordinando con la EPMMORP la construccién de paradas| retiradas de la via, con las
debidas protecciones tanto para los usuarios del transporte como para los usuarios de
vehiculos particulares que circulan en la avenida Simon Bolivar. Se espera contar con
las paradas para el primer trimestre del préximo afio, siempre y cuando se asigne
presupuesto para su ejecucién. 1

V ulos

Siendo los vehiculos el medio que “transporta” a las personas, el cumplimiento de
normas técnicas que garanticen el buen servicio y la uridad de los usuarios, €s
fundamental, previo a la calificacion de las unidades. Asi mismo, las normas
metropolitanas determinan caracteristicas ambientales | que deben cumplir estas

unidades.

La Ordenanza No. 128 recoge las normas que deben cumplir las unidades a servir en
el Corredor Simén Bolivar. |

Dentro de la documentacién recibida en el plazo otorgado, se encontré que en lo
concerniente a unidades vehiculares listas para operar y flue cumplan con el requisito
legal de pertenecer a la compaifiia, entre las 5 compaiiias no cumplen con el nimero
de 128 unidades que establece la Ordenanza No. 128. |

Posteriormente a ello, y para avanzar con el proceso de regularizacién de manera agil
y transparente, la Secretaria de Movilidad, el 8 de agostc presente afio, solicitd
mediante Oficios No. SM-2018- (1437, 1438, 1439, 144D, 1441), alas aspirantes a
operadoraS, B tl.l!ilx't,c = ‘u el _JS nigades QisSpu jbles en 108 adiuals 3
nomentos y que cumplan con 'd Normativa Nacional yl Metropolitana En el mismo
documamosesoﬁdwoonowdsitioenelwalse iae}ecutarmaveriﬂcacién
fisica de los buses listos a operar. De las 5 aspirantes, { presemaronlalnformacién;
mientras que la compafiia Intraexpres no la presentd. Lop Técnicos de la Direccion de
la Gestion de la Movilidad han revisado, ordenadd y validado la informacion
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un mayor nimero de unidades. Al contrario, el excesivo ndmero de unidades en una
ruta o en un corredor, significa ineficiencia operacional, desperdicio de recursos (
combustible subsidiado, unidades con baja ocupacion, etc.), mayor contaminacién
ambiental, congestién de transito y sobre todo un riesgo de accidentalidad,
especialmente tratandose ge operacién en una via de alta velocidad que en su disefio

operacion.
gligis de las as irantes a operadoras

Siguiendo el proceso de la regularizacién del Corredor Simén Bolivar, .desde la
enfrega de la documentacion inicial hasta Ia situacién actual, se pyede decir que las

convierte en organizacione de alto riesgo para el sistema de fransporte y para la
seguridad del usuario@g AD



Transperiféricos g8 | 8% | 49
Asometrovip | s | 2% | | 27
| intraexpress . 45 19% | | 24
Transmisibocar | | 28 12% 15
| 235 |  100% 128

Enbaseala asignacién de cupos operacionales del c;ua*éto anterior, la situacion actual
después de la verificacién fisica de los vehiculos seria [a siguiente: 30 vehiculos
disponibles. para.operar en -el. Corredor Simion Boiiv,ar% ¢on lo’ cual existe un cupo

restgngg.-de;~unidades;qua podria como:primera prioridad|ser cubierto por las mismas 5
compafias en jos.numeros Gue se muestran en la.columna 3 del cuadro.

- . & A s | ) " ' “'

Esta asignacion se realizo de la misma forma que S& la hace en {os otros corredores

de transporte de Quito, ej. Corredor Central Norie, Corredor Sur Occidental.
|

titr.aS;
Trameperféricos | oo | a0
Asomietrovip il | 21 | . 6
Intraexpress ” | B | | 24
|Teansmisibocar | T 0| | 15

Modelo de Gestidon

Segun lo determina la Ley Orgénica de Transparte Teni‘iestre, Transito y Seguridad Vial
en el articulo No. 72: *Son titulos habilitantes de t‘ranﬁporteﬁterrestre.:'Ic's_.--contratcs de
operacion, permisos de -operacion y autorizaciones, los cuales. se otorgaran a las
personas, juridicas domicilisdas en el Ecuador . qt;e}itengan_ «apacidad técnica ¥y

- finariciera y que cumplan con-los. requisitos exigidos en laleyy los reglamentos.

La disposicién transitoria Décima Tercera de Ia misma ley organica dice: “Las
operadoras de transporte ptblico que se constituyan juridicarmente & partir de la
expedicion de la presente Ley, deberan obligatoria hente hacerlo bajo el sistema
de CAJA COMUN, previo a la obtencion del documento habititante que faculte la
prestacion del servicio en los diferentes tipos de -tr;lbnsporte.

£l Reglamento a la misma ley, contiéne una -'disp_osic;fién transitotia a partir' gel 14 de
noviembre del 2016, fecha en que fue publicado| en et Registro Oficial. Dicha

disposicion transitoria sefiala o siguiente: “lLas unidades vehiculares de las

operadoras de transporte deberan obligatoriamente incluirse dentro de los

acfivos de la persona juridica. Las superintent ericias ‘'de Economia Popular,

Solidagia y de Compaiiias. Valores y Seguros; ¥ el Servicio de Rentas Internas en el




En el plazo de los 6 meses, las 5 compafiias podran compietar los registros
municipales asignados de acuerdo a la distribucién efectuada por la Secretaria.

e Los demas vehiculos, es decir los que no se los habilite después del contrato
de Operacién y los que no cuenten con la AUTORIZACION TEMPORAL,
deberén ser retirados inmediatamente de la operacién del corredor Simén
Bolivar y de cualquier otra ruta en el Distrito Metropolitano de Quito.

* Sien el plazo de los 6 meses otorgados para completar la flota autorizada,
alguna(s) de las compafiias no completan el nimero de unidades asignadas,
Se cerraran los cupos para esta operadora y la Secretaria de Movilidad podra
otorgar estos cupos a las otras operadoras del mismo corredor que presenten
disponibilidad de vehiculos.

e Todas las unidades con autorizacién TEMPORAL, dejaran de operar una vez
cumplido el plazo de los 6 meses otorgado por la Secretaria de Movilidad.

Importante conocer que en los ditimos andlisis de operacion realizados para el
corredor, se puede operar eficientemente con 80 vehiculos, es decir que el no llegar a
los 128 no es un obstaculo para la operacion eficiente en el Corredor Simén Bolivar.

iones previas a la suscripcién del Contrato de O cio

Las empresas deberan presentar en e plazo maximo de 8 dias, el listado de los
vehiculos que calificaran como TEMPORALES comprometiéndose de manera
obligatoria a retirar a los demas vehiculos de circulacién.

Las empresas aspirantes a operadoras presentaran el pfan para incorporar las nuevas
unidades durante los 6 meses. Dicha incorporacién se cumplira para cada vehiculo,
previo a la salida del vehiculo TEMPORAL. -

La AMT realizara los controles necesarios para asegurar el retiro de circulacion de los
vehiculos que queden fuera del contrato de operacioén, asi como de los TEMPORALES
al cabo de los 6 meses antes indicados.

RUTAS INTERNAS DE CALDERON

Como se puede apreciar en e} Cuadro: Organizaciones aspirantes a operadoras y
empresa formal receptora de aplicantes, constante en el Informe No. SM-DMGM-
035/2018, para la regularizacion de las rutas en los sectores internos de la parroquia
de Calderén, se ha procedido de Ia siguiente manera:

1. Adhesion de 17 socios a la operadora formal, que cuenta con tituio habilitante, Cia.
Guadalajara S.A; y

2. La conformacion de la empresa Sirenaexpress S.A. con 25 aspirantes a socios.

El tratamiento para las rutas internas de Calderon es diferente al del Corredor Simon
Bolivar por tratarse de varias rutas al interior de la parroquia de Calderén.

Una vez que Sirenaexpress S.A. cumpla con los requisitos solicitados por la Secretaria
de Movilidad, que son los mismos para los aspirantes del Cprredor Simén Bolivar, se
procedera a la suscripcion del contrato de operacién.ﬂ{f;‘(f A3



A fin de continuar con el proceso, la Secretaria de
fortalecimiento de las aspirantes a operadoras.

Contrato de Operacion

Para la suscripcion del contrato de operacién con las

operadoras del Corredor Simén Bolivar, la Secretaria
todos los requisitos y parametros técnicos que permita
a los usuarios, velando fundamentalmente por la se
utilizaran este servicio como de los demas usuarios
que se desplazan en otros vehiculos por

de

Se ha venido frabajando en definir estos parametros q

suscribir con las compaiiias que cumplan todos los
técnicos para operar en el comedor Simén Bolivar.
debera definirse el marco sancionatorio a las ope
operacion.

RECOMENDACIONES
En consideracién que el proceso de regularizacién ha t

en la Ordenanza No. 128, esta demora ha dado lug

operadoras del corredor Simén Bolivar incumplan con
transporte publico en el DMQ, amparandose enlam
la Disposicion Transitoria Cuarta dice: “Para quienes
regularizacion del servicio
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,

suspenderé los operativos de control, asi como el in

n

gurt

de ftransporte publico

y

ovilidad prevé un Plan de

sompaiilas aspirantes a ser
Movilidad debe establecer
indar un servicio de calidad
dad tanto de los usuarios que
lal via, es decir a las personas

la avenida Simén Bolivar.

seran parte del contrato a
uisitos tanto legales como
icionalmente a lo expuesto

radoras que incumplan el contrato de

|
|
|
|

ado mas tiempo del previsto
r a que las aspirantes a
normativas vigentes para el

isma Ordenanza No. 128 que en

stén dentro del proceso de
intracantonal, fa Agencia
Transito y Seguridad Vial,

icio de nuevos procedimientos
sancionatorios, exclusivamente para la modalidad de M£Ma materia de la presente

ordenanza y dentro del cormredor de la Avenida Sim
interos de la parroquia de Calderon”.

Entre otros incumplimientos se ha encontrado que las
obsoletas, no cumplen con normativa alguna, no han

vehicular y ademas de estar trabajando en sectores
Ordenanza.

Por lo expuesto se recomienda lo siguiente:

e Suscribir el Contrato de Operacién con las
operadoras del corredor Simé6n Bolivar con
necesarios.

a las verificaciones de la Secretaria de Movi
requisitos legales y técnicos.

Por un tiempo maximo de 6 meses, autorizar
otras unidades, en numero maximo que le
asignado para cada operadora. Estas unid
cumplido con la Revision Técnica Vehicular
los uguarios.

e A
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Habilitar (Anexo 1-1 del Contrato de Operacion)

Bolivar y en los sectores

unidades que circulan son
pasado la revision técnic
ho autorizados por la misma

5 compaiiias aspirantes a
‘todos los anexos téchicos

\Ios vehiculos que de acuerdo
ad cumplan con todos los

la operacion TEMPORAL de
permita completar el cupo
temporales deberan haber

pafa precautelar la seguridad de
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‘CONSIDERACIONES FINALES

E! hacer "excepciones” de cualguier tipo con alguna de las aspirantés a operar en el
corredor Siman Bolivar présenta un alto riesgo de desvirtuar la validéz del proceso y
por tanto se abririan puertas que llevarian al no cumplimiento de fa programacion
establecida. El riesgo més alto que se tiene al incumplir el proceso y las normas en ia
regularizacion de este corredor es la seguridad de los usuarios. La Secretaria de
Movilidad esia obligada a velar por el buen servicio de transporteé de toda la
citdadania por encima de los intereses particulares de cualquier grupo de personas..

Siendo este un proceso nuevo, la Direccidn de Gestion de la Movitidad y esta Asesoria

han puesto todo el cuidado necesario para que la suscripcién de Contratos de
Operacién no sea un mero {ramife sino que responda a los requerimientos de los
ciudadanos de Quito, gue permita un-control eficiente y objetive que ileve a mantener
a las operadoras que cumplan sus. obligaciones, asi como a casfigar a las que no o

hagan.

Finalmente fener presente que la avenida Simén Bofivar es una via de aita velocidad
y actualmente es la segunda via con mas accidentalidad en ef pais, razén por la que
ios parametros de operacion de transporte ptiblico en esta via deben ser analizados y
medidos perfectamente a fin de que la Secretaria de Movilidad cumpla a cabalidad su
rol planificador, regulador y confrolador del transporie piblico, el transito y la

seguridad vial.
Ei'aborado por: Flaborado por:
Ing. Roherto Moboa Caviedes ‘ In S . ;
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