EiL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITS

Vistos los Inforimes Nos. 1C-0-2011-556 de 14 e noviembre de 2011, e FO-200 2048
de 13 de febrero de 2012, expedidos por la Comisidn de Movilidad.

Oue,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 264, numeral & de la Constitucidn de la Republica del Beuador
{"Constitucién”) establece que es una competencia sxclusiva de los gobiernos
municipales: “ Plasiificar, regidar y controlar el trinstio y  transporie terrestre dentro
de su territorio cantonal”, sin perjuicio del prindpie de gjerdicio concurreniz de la
gestion en la prestacion de sérvicios pitblicos previsto en el articulo 260 de la
Constitucién, en concordancia con e articulo 126 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion ("COUTAD" )

de conformidad con el arficulo 266 de ia Constitucién, los geblernos de los
distritos metropolitanos auténomos, entre ofras, elercen las mismas

competencias que ios gobiernos municipaies:

o] Yiteral f) del articulo 55 {en.concordancia con el aptevdo 853 del COUTAD
establece que: “Los goblernos auibnomos descentralizagns municipales tendran las

)

siguientes competencias exclusivas sin perjuicic de olrgs gue determine la fey: .1 f
Planificar, vegular y coutrolar € tréngito y & franspotte fervesire demire de su
circunscripoion cantonal”. El mismo contanide consta en el Yiteral ) del articulo
84 del COOTAD;

de conformidad con los-artfoulos 274 y siguientes del COOTAD, los goliemos
descentralizados autGnoimos pueden prestar los servicios ¥ giecutar las obras
gue son de su competencia medianie gestion directa o gestidn delegada. la
gestién directa, de conformidad con los articulos 276 y siguientes del COOTAL,
comprende Ja gestidn institucionsl directs, la gestion a través de Ja creacidn de
empresas puiblicas y Ja gestién por contzats;

o} nurieral 2 del articulo 2 de Iz Ley Orgénica de Régimen pasa ¢l Ustrito
Metropolitano de Quito establece cama competenda exclusiva del buicipio
del Distrito Metropolitano de Quile, ex.pedir las normas gue sean necssarias
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Due,

Oue,
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para planificar, regnlar y coordinar todo lo relacionpdo. con el transporte

ptiblice v privade deniro de su jurisdiccidny

de conformidad con el articulo 51 de la Ley Orgénica de Transito, Transporte

Terrestre v Seguridad Vial (“LOTTTSV”), los servicios d
clasifican en: piblico, cornercial y por cuenta propia; |

= transporte terresire se

|
| L
ol articulo 52 de la LOTITSV establecs que “ef Estado ganantizard la prestacion del

servicio de transporie piblico en forma chlectivg ylo rasivl

de personas {...17; v, €

articalo 53 ibidem prohibe toda forma de meropeiﬁio u oligopolio en el

transporie kuresive;

|

de coriformidad con el articulo 55 de la LOTTTSY, “.
considera un servicio estraiigico, asi como in infroestructura
que.se wiilizen en la prestacion del serviein”; y, “las rutas y fr
son propiedad exclusiva del Estado, lns cunles podrin ser oo
medizrte coniratos de opereaitn”;

el arifcuio 56 de la LOTTISV deterina que el seroi
podrs ser prestads
compaiiins o coopernitins legalmente consiituidas”;

Ia Disposicidn Transitoria Octava dela LOTTTSV, prescy

gue goinalmente gjevzan
seguridad vid, en virtud de procesos de descentralizacién,
sujgidndose a las Sisposiviones del COOTAD y la Constitucion

5 t

mediaante la Ordenanza Metropolitanz No, 247, sancion
2008, sz expidié la Ordenanza Metropolitana Sustitut
Captoaio IX, Tiklo 1T del Libro Primess, del Codigo Mu

Metronoiltane de Qudbn,

.«
Lutto R nis

adelznie “Ordenanza 2477

servi transporte pablico. en

Lel transporie piblico se

y equipamiento nuxiliar
ecuencias a nivel nacional
mercialmente explotadas

io de irgnsporte priblico

por € Estedo, u otorgado meimme rm:tmta de operation a

ibe que “Los municipics

smpetencing en ranteric de iramspprie terrestre, transito y
comtinuarin eferciéndolas,

.

&

ada el 11 de enero de
iva de la Seccidn IV,

nicipal para el Distrito

que regula, entre ofros dmbitos, la prestacion del
el Distrito ’bfaatml.; olitang de Quito (en
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Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROFOLITANA Ne, $E5 4

el articudo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 312, publicada en ¢ Registro
Oficial No. 224 de 29 de junic de 2010, sustituyd los parrafos [ y IV de Ja
Ordenanza 247 & introdujo otras reforrasala referida Ordenanza 247;

para la prestacion del servicio de transporte piblico de pasajercs, el Munidpio
del Distrito Mefropolitanie de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana Mo.

314, publicada en Registro Oficial 258, de 23 de julio de 2010 ha areade la

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quits; v, ba
empleado, en lo que ha sido necesario, la modalidad de gechion por conivatc de
conformidad con el arficulo 278 del COOTAD ¥ 1a Ley Organica det Sistema

Nacional de Contratacién Pliblica y sus normas derivadas;

en la actualidad el servide de transporte piiblico de pasajeros en &l Uiskrito
Metropolitano de Quito se lo presta a ravés de ios medios integrades a los
subsisternas Metrobiis-Q y convengional, que se encuentzan regulados a través

de la Ordenanza 247 y sus reformas; ¥,

es necesario definir un marco regulatorio, basico e inidal, gue parmita avanzar
hacia la planificacién v disefio de un sistema integrado de fransporte phblico de
pasajeros para el Distrito Metropolitano de Quiic, en el que se considere ¢
aderuado ejercidic de las potestades de rectoriz, planificacion, regulacién,
control v gestién a cargo de las instituciones metropolitanas. en el sector
estratégico del transporte phblico de pasajeres, la participacion 2n la gestion del
servicie dé Jas Operadoras de fransporte piblice privados, particularmente,

aquellos denominados “histdricos” y el derecho de los vednos a disponer de

servicios de éptima calidad.

En-ejercicio de 1a atribucién que le confierer los articulos 57, [iteral &), y 67, Uteral a);
del Cadigo Crginico de Organizacién Teritorial, Autonomia y Desceritrakizadon; v,
el articulo 8 de Ia Ley Orgénica de Régimen para el Distrita Meifropolitano de Quito.

| BXPIDE:

LA ORDENANZA METROPCLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN }URfDI‘ZG
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJERCS
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ORDENANZA METRCPOLITANA No.
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Articulo 1.- Sustitiyanse los Pérrafos IIl, “Del Sistema de Trans
IV, “Del servicio de alimentacién”, incorporad~s por la Orden
312, publicada en el Registro Oficial No. 224, de 29 de junio
siguiente:

Titulo ...
Del Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de

Capitulo |
Normas generales

Seccion 1
Definicién, composiciér y organizacion

Art. ... (1).- Definicién.- El Sistema Metropolitano de Transporte
constituye el conjunic de componentes y/o elementos que, inter
marco del ordenamiernio juridico nacional, permiten al Distrito Me
garantizar y proveer a sus vecinos, vecinas y vigitantes, por gestio

el servicio de transporte publico colectivo y/o masivo

rte Metrobus-Q”, y
a Metropolitana No.
e 2010, por el texto

Pasajeros

Publico de Pasajeros
relacionados y en el
tropolitano de Quito
h directa o delg&da,

-

de pasajer%s, en condiciones de
/wm,./w
responsabilid=d, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y

calidad, dentr: = su territorio.

Los usuarios v usuarias del Sistema Merropoiitano de Transporte
gozaran de todos los derechos y garantias establecidas en el or
naciona! y metropolitano, por cuanto son estos los principales
implementacicn del Sistera.

Art. ... (2).- Composicion.-

1. 2l Sistema Metropolitano de Transporte Publi

siguientes corr ponenics y/o elemnanios:

Integrar

a) Conjurto de normas administrativas y reglas técnicas

autoricad competente en el Distrito Metropolitano de Quito.

Publico de Pasajeros
denamiento juridico
beneficiarios de la

ro de Pasajeros los

expedidas por la
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0194

b) Las politicas e instrumentos de planificacién, incluidas las rutas y frecuencias,

W‘__'-——‘N—-

eterminados por la autoridad competente en el Distrito Metropolitano de
Quito.

s

¢) Los érganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito con facultades de
k\Jrecton’a, planificacién, regulacién, control y gestion del servicio de transporte

publico de pasajeros.

1

< d))Las personas naturaleq o juridicas de derecho privado integradas a la gestion
-~ Jdel servicio de transporte publico, en virtud de un titulo habilitante o contrato.
Para mayor claridad, enire estas personas, se incluye, sin que su erundacion
constituya una limitacién, las Operadoras, sean estas cooperativas o sociedades
mercantiles que a la fecha de incorporacién de este Titulo en el ordenamiento
juridico metropolitano, se encueniran prestando el servicio de transporte
publico de pasajeros, debidamente autorizados por la autoridad competente del
Distrito Metropolitano de Quito; fos titulares de los vehiculos afectos al servicio
de transporte publico de pasajeros; y, fodos aquellos que en el futuro se
vinculen al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con

similares propésitos y rol.

e) Los bienes de dominio piblico afectos a la prestacion del servicio de transporte
puablico de pasajeros.

f) Los bienes de dominio privado destinados por su titular a la prestacién del
servicio de transporte ptblico de pasajeros en virtud de un titulo habilitante o

contrato.

g) Los procesos y mas instrumentos disefiados para la gestion y control del
servicio de transporte puiblico de pasajeros.

h) Cualquier otro servicio conexo o elemento auxiliar, complementario o accescrio
que deba ser empleado para la prestacién del servicio de fransporte puolico de
pasajeros o que se derive de tal prestacion.

2, Los elementos subjetivos previstos en los literales ¢) y d) del numeral

precedente se denominan “Participantes del Sistema”.
Pégina 5 de 24
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/ ¥ juridicas de derecho privado.

ORDENANZA METROPOLITANA No.

3. El Sistema Metropolitano de Transporte Puablico de
componentes y/o elementos se organiza en funcién de la atencid
del servicio en beneficio de los usuarios en el Distrito Metropolita

Art. ... (3).- Administracién y organizacion.-

0194

Pasajeros, con sus
n de las necesidades

o de Quito.

1. El Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajero
manera centralizada, por los érganos y entidades del Distrito
con facultades y competencias en la materia de conformidad

es administrado, de
tropolitano de Quito
con este Titulo, sin

perjuicio de que, para la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros, el

Distrito Metropolitano de Quito emplee la modalidad de gestion
e g

delegada a personas

/Nv—\_._\
2. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajero

SR

5 se organiza en tres

subsistemas (los “Subsistemas de Transporte Publico”), administrados bajo los

principios previstos en este capitulo:

instrumentos de planificacion eagggdidcs por el Administra
;h del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a i
P i

s

Subsistema, en adelante, se lo denominard “Metro de Quito”

b) Subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corred
(bus raped transit -BRT), constituido por los elemen
vinculados con los corredores troncales y alimentadores
instrumentos de planificacion expedidos por el Administra
del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a i

Subsistema, en adelante, se lo denominara “Metrobiis-(Q”.
R S S g )

¢) Subsisterna de transporte colectivo en rutas y frecuencias, ¢

or ¢ Admi:}istradora

e T e WS

res viales exclusivos
y/o compenentes
e, definidos en los
or o Administradora
mplementar. A este

I

bn sus elementos y/o

Administrador o Administradora del Sistema. A este Subsi
lo denominard “Transporte Convencional”.

componentes, definidos en los insttumentes de planificajfm expedidos por el

ema, en adelante, se

| o
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ORDENANZA METROPOLITANANo. {194

3. En funcién de las necesidades de regulacién, planificacion, control o gestion, el
Administrador o Administradora del Sistema podra diferenciar en los Subsistermnas de
Transporte Publico, tantos componentes cuantos sean requeridos. Asi, por gjemplo, en
el Metro de Quito se podra diferenciar cada linea que conforma la red; 2. en el
Metrobiis-Q se podra diferenciar como componente cada corredor troncal, cada ruta de
alimentacién, un conjunto de rutas de alimentacién, ¢ bien una combinacion de los

anteriores.

Seccién 2
Principios del Sistema

Art. ... (4).- Principio de integracién.-

1. Es deber y obligacién de las y los Farticipantes del Sistema arbifrar todas las
medidas que corresponden a su funcién especifica para conseguir que los servicios y
los elementos fisicos, operativos v financieros del Sistema Metropolitanc de Transporte

Publico de Pasajeros se integren.

9 El Administrador o Administradora del Sistema es responsable de determinar el
calendario, horarioc y mecanismos de integracion de los distintos componentes y/o
elementos del Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros con caracter

mandatorio para todos los Participantes del Sistema.

3. El Administrador © Administradora del Sistema expedira los instrumentos de L;ud
planificacién y técnicos que, enire otros aspectos, permitan la incorporacion de \gbb .
herramientas tecnoldgicas de control y evaluacioén, recaudacion y, en general, cualquier

otra que permita la mejora de los procesos vinculados con !a prestacién del servicio de

transporte piblico de pasajeros.

Art. ... (5).- Participacion publica y privada en la gestién del servicio de transporte
publico de pasajeros.-

1. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros ha de ser disefiado
de modo en que la gestion del servicio de transporte piiblico de pasajeros permita Ia
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

0194

participacién de sujetos de derecho privado y < las empresas publicas metropolitanas

que el Municipic del Distrito Metropolitano de Quito hubiera cx
proposito.

2. En la planificacién del servicio de wansporte publig
Administrador o Administradora del Sistema seguird el proceding

eado o cree para este

o de pasajeros, el
iento previsto en este

Titulo con el objeto de determinar el modo de gestién, directa o delegada, que se ha de

dar a la prestacion del servicio piblico de transporte de pasajeros.
Art. ... (6).- Principio de atencién prioritaria al usuario.-

1.
esencial :a preswaciér: de un servicio de dptim.a calidad al usu
actuaciones publicas ¢ privadas deberdn enfocarse hacie el ¢
objetivc, con preferencia a cualquier otro tipo de interés le
Participantes del Sisterna

El Sisters.. Metropolitany de Transporte Pikblico de Pasaje

2
metropotitans. son derechos esenciales de las y !os usuarios:

Sin perjuicio de los demés previstos en el ordenamiento

a) Recibir un tracc digne v respetucso de parte de la conduch
persor.al vinculado a la operacién.
b) Recibir el servicio de transporte publicc de pasajeros de
irstrumentos de planificacién y técnices que hubieren s
Admin’strador o Administradora del Sistema, en parti

ruta punios de parada v las normas de calidad.

o

c)

Pagar exc usivamente la tarifa vigente.

d) Denunciar cualquier infraccién al ordenamiento ji

metroz olitano que rige el servicio de trar sporte publico de

3. Sin periuicio de los demas oprevistos en el ordenamiento

metropolitanc, son deberes esencizles de los usuarios:

tiene como objetivo
jo; en tal virtud, las
umplimiento de este
gitimo de los y las

juridico nacional y

pra o conductor y del

conformidad con los
do expedidos por el
r, en relacién con la

hridico nacional o

pasajeros.

juridico nacional y
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ORDENANZA METRUPOLITANA No. 13§ 24

a) Sujetarse a los instrumentos de planificacidn y téenicos expedidus por el
Administrador o Adminisiradora de! Sistema, en particular. i0s refericos 2 2

reglamentacidn del usuario.

b) Dar un uso adecuado a su destino v nafuraleza & ios bienes afecios a a
prestacién. del servicio de transporte riiolico de pase;erc

i

¢) Otorgar un frato digno y respetucsy a ios demnas usuvarios y wsuarias
conductores y conductoras y demds personal vinculado 2 la prestacon el
servicio de transporte ptiblico de pasz’eros, asi como a los vecinos, veinas o
visitantes del Distrito Metropolitano d= Quito con ccasidn de la obtencion dei
servicio de transporte plblicos de pasaieros.

4. En el disefio de! Sistema Metropolitano de Transpori= Fublico cde Fesa-vos se
debers prestar espedal atencién a los usuarios y usuarias que requieren 5°zncicn
preferente, tales como nifios, nifias y adolescentes, adulios mayores, dizcapaci‘ados
mujeres embarazadas. Sin que su enuncacion constituya uma Umitacion, el
Administrador o0 Administradora del Sistema es competente para, z través de ia
adopcién de instrumentos de planificacién ¥ €cnicos y, e «© que fuera compstencia
del Distrito Metropolitano de Quito, introcucir medidas econdmicas y técnices,
administrativas y operativas, que contribuysn a la atencidn priomteda ¢ rupes
vulnerables, con ocasién de la prestacién del servicio de transporie puc %o de

pasajeros.

Art. ... (7).- Espedializacién.- Los y las Particpantes del Sistema han de cumplir su
funcién especifica, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitana y los
instrumentos de planificacién expedidos por =l Administrador 0 Administradcra dzl

Sistema.

Art. ... (8).- Monapolios y oligopolios.- Se prohibe toda forma de moro:slio ¥
oligopolio en la prestacion del servicio de transporte plblico de pasajeros. -a esia
materia se ha de atender la intervencién de los y las distintas Participantes en el
Sistema, y el Sistema Metropolitano de Iransporte Plblico de Pasajercs, en su
conjunto.

Piginz ¥ de id

-



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Art. ... (9).- Implementacién planificada y progresiva.-

instrumentos de planificacién que hubiere expedido, adecuar las

titulos ha

instrumentos de planificacién

2. En aplicacién del numeral precedente, el Administrador
Sistema podra:

a) Implementar mecanismos de compensacién a través de ]
frecuencias vacantes de conformidad con los instrument

hubiera expedido;
- . _— e e
b) \instrumentar formas de intervencion y participaci
Transporte alectado en otros Subsis s de Transporte

— e —— T —————
¢) Implementar mecanismos de compensacion econémica

titulo habilitante vigente.

Para mayor claridad, la compensacién econémica sefialada en
aplicarse para el caso de titulares de vehiculos afectos al servicic

1. Cuendo el Administrador o Administradora del Sistema req

et e et e s A e ™y
cualquier Subsistema de Transporte o0 sus componentes, respe

bilitantes vigentes, buscara obtener acuerdos con el ador u Operadora de
Tr orte afectado v efectuar los ajustes que sean os, dp conformidad con los

0194

uiera, con base en los
rutas y frecuencias de
rto de las que existan

y Administradora del

asignacién de rutas y
s de planificacion que

nel Operador de

sus componentes; o]

ara dejar sin efecto el

el literal c) no podra
de transporte publico

de pasajeros que hayan sido compensados con cualquiera de las otras opciones

sefialadas en los literales a) y b); pero, en el caso de acuerdos

ron las Operadoras, el

Administrador 0 Adminisiradora del Sistema podra utilizar una combinacién de los

tres mecanismos, conforme los instrumentos de planificacién cor

respondientes.

3. En caso de que el Administrador 0 Administradora del Si
Operadora de Transporte no pudieren concretar algun acuerd
numerales precedentes, hasta seis meses antes de la fecha de ter

‘?o

0

()
‘J Administradora del Sistema implementar los correspondient

¥

ma y el Operador u
, en aplicacién de los
minacion ordinaria del

titulo habilitante, concluirm corresponderd al Administrador o
W

ks ajustes en rutas y
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frecuencias, de conformidad con los instrumentos de wlanificacion que hubiera
expedido desde la fecha en que terminen los titulos nabilitantes de manera ordinaria

4. En caso de gue los titulos habilitantes se cxZingan o terminen anticipadare: e y de
manera extraordinaria por alguna de las causas previstas en el ordenamien:c juridico
nacional o metropolitano, los ajustes en rutas y frecuencizs, de conformidad con los
instrumentos de planificacién que hubiera expedido, se efectuard desde dicha fecha.

Capftuic 11
Facuitades y Coimpetencias

Art. ... (10).- Regudacion.-

1. Le comresponde al Concejo Metropoliano de Quito establecer, medianie
Ordenanza Metropolitana, el régimen genera] al que, en el Distrito Meopolitano de
Quito, se sujeta la prestacién del servicio de ransporte pliblico de pasajcros v lcs y 125
Participantes del Sistema que intervienen en la prestacién del servicic de transporie

publico de pasajeros.

2. La expedicion de reglas de cardcter téenico y operativo del Sistema Metrop-litano
e e O et - R

de Transporte Publico de Pasajeros, los Subsistemas de Transporte Publico o su
- e - M S ""“"_ e
componentes, es de competencia del drgano u crganismo responisable de .z

— . P X .
administracién del Sistema Metropolitano ce Transporte Piblico de Pasajerss, ce

conformidad con el orgénico-funcional de: Distrito Meftropolitane de Quite (ol
“ Administrador o Administradorz del Sistema”).

3. La expedicién o suscripcén de los ttuios habilitantes vara la presiacon del
servicio de transporte publico de pasajercs. y su registro, es compeien-.2 del
Administrador o Administradora del Sistema.

Art. ... (11).- Rectoria y planificacion.-

1. En el marco del ordenamiento juridico nacional y metrepolitano y en consu'ta con
la maxima autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los
restantes Participantes del Sistema, le corresponde 2 la Secretaria responsable de ia
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ORDENANZA METROPOLITANA No.| 184

idad con el orgamico-

movilidad e 2] Diswito Mewopolitane de {iudto, de confo
funcienal del Distrito Metropolitano de (huito, la determinacion de las politicas
aplicabies al Sistema Metropdlifans de Transposte Plblico de Pasajeros.

2. En o merco de las polfficas que se hubieren determinado, le corresponde ai
Administrador del Sistema la formuladidn y expedicidn de| los instrumentos de
planificscién operativa aplicables.al Sistema ietropolitano de [Transporte Piblico de

Pasajeras.
Art. ... {12~ Conbral-

1. Bs competenda de le Secretorfa responssble de la movilidad en el Distrito
ncional del Distrito

Metropalitane de uito, de conformidad con &l orgénico-f
Metropolitans de Guite, 1a evaluacién del cwraplimianto de las|politicas y normativa,
ransporte Pablico de
Pasajeros, sin parjuicio de su funcién de supsrvisidn programgtica de la gestidn en
materia de trensporte pliblico de pasajerds en ¢ Distrito Metropadlitano de Quito.

que se hubleren Bjado pera e Sistema Mebopolitano de

2. B seguimienic vy evaluacidn del cumplimiento de los instrumentos de
planificacidn, 23! como de es reglas de cardeter téenico y operalive v de los contratos
del Sistema de Meivopolitane de Transporie Phblico de Pasajerps, respecto. de las
QOperadoras de Transporte, ie cosresponde ai Administrador ¢ Administradora del

Sisterna.

3. €l ercicio de ls potestad administrativa sencionadora en materia de transporte
pliblico de pasajeros je corresponde al érgane u organisimo que sea determinado en el
‘orgardeo-funcional del Distrito Metropolitene de Quito, de conformidad con la Ley
Orgénice de Trensporte Terrestre, Trénsito v Seguridad Vial y el ordenamiento

metropotitano, en 1o gue no fuere Incompatible con la referida Ley.
-Art. .. (13).~ Gestidn.- Lz prestacidn del servicio de transporte piiblico de pasajeros

podrd ser sfeciuads por gestidn divecka ¢ delegada, de |conformidad con el

ordenardents juridics nacional v meopolitans.
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Art. ... (14).- O%as competencias.-

1. Sin perjuicio de aquellas previstas en este Tiulo, e corresponde &1 Administradoe

o Administradora del Sistema las siguientes competencids:

a)

b}

d)

g

Planificar el desarrollo de la infraesiructura del Sistema Meiropelifaro de
Transporie Piblico de Pasajeros;

Organizar y coordinar, bajo los Principios del Sistema, la prestacion de los
servicios de transporte ptiblico de pasajeros;

Determinar y sdmirdstrarlas rutes v frecuencias en i Sistuma Melropoliiano de

Transporte Piiblico de Pasajeros;

Planificar y administrar Ia oferta y administrar ia demanda. del servicio de
transporte piblico de pasajeros y los medios e mformacidn al usuaric o

usuaria;

Determinar los estindares de calidad del servicio de transporte piblico de
pasajeros ¥ mas requerimisntos de orden técnico v operafve aplicebles a los
componentes y/o elementos del Sistemz Metropoliane de Transporiz Piblico

de Pasajeros;

Planificar y administrar los aspectos financieros del Sistema Meiropolitano de
Transporte Plblico de Pasajeros. en partieular, los mecanismos de recaudadion,
ta caja comiin, el pago y/o distribucitn de ingresos &n ¢l Sisterma Metropolitanc
de Transporte Piblico de Pasajeros, Subsistemas de Transporte yio sus

c:emponentes;

fmitir informes de seguimiento y evaluacion de cumplimients de los
instrumentos de planificacidn, contratos, ast coma de las reglas de cavacter
técnico y operativo del Sistemna Melropolitano de Transporie Piblico de
Pasajeros, peridicamente y a requerimiento de las autoridades competenies del

Distrito Metropolitano de (haito: ¥,
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GRDENANZA METROFOLITANA No.

h) Bjemutar todas las acciones que sean renneridas para el ¢o

del Sistema Metropolitano de Transposke Pioblico de

generz, le son exigibles a un gerente scbre aquello que ad

Capitulo Ui
Ers 1a Cestion el Servico de Transporte Pab

Beocidn &

(Uiperadoras de Transporte Poblico de Pasajeros

Art. ... {15}~ Uperadoras de Transporie Piblics de Pasajeros.-
;%
prestacién misma det servicio de transporte a las Operadoras de
pasajerss (“Operaderas de Transporte”), los que achsardn
inshrumnentos de planificacion, reglas de cardcter operativo y téd
Adwisis

respectivos contratos de operacidin,

trador del Sistema v, en 2l caso que corresponda, de

2
Transporie Pablice de Pasaieros,

Les corresponde = las Operadoras de Transporte, en ¢l Siste
k2 Runcién especifica de p
transporie terrastre, enfendido commo el traslado de personas d
conformidad con los instrurentos de planificazidn expedidos pf
Administadora del Sistemz, empleando pars el efecto los|
materiaizs de los que disponga, segfin la modatidad de gestion
al.ordenamies:wo huridico nacional y metropolitsno.

3. El -ﬁﬁdm}.\ _i J‘ad&; O
podré, de coﬁfermié*ti con el ordenamiento juridico nacienal

crninistradora del Siciema, en ejerciciq
sola discrecidn v atendiendo las necesidades de gestion, delegal
Transporte ¢ 2 cualquier ofro u otra Participante del Siste
prestaciones suxiliares, complementarios o accesorios al servicio
de pasajeros.

0194

rrecto funcionamiento
Pasajeros y que, en
ministra.

Iico

En ¢ Sistema Metropolitane de Transport: Pabkico de Pasajeros, le corresponde Ia

transporte piblico de
con sujecion a los
nico expedidas por el
conformidad con sus

ema Metropolitano de
restar ¢l servicio de
e un lugar a ofro, de
or el Administrador ¢
medios humanos ¥y

aplicable y en sujecion

> de sus competendas
¥ metropolitano, a su
r a las Operadoras de
ma otrps servicios o
de transporte piblico
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Art. ... (16).~ De las empresas pablicas metropolitanas responsables deda gestinn.-
1. Son Operadoras de Transporte las empresas piblicas mefropolitanas que &l
Distrito Mefropolitanc de Quito hubiere constituido para ks prestacién del servicio de

transporte piblito de pasajeros.

2. Las empresas piblicas metropolitanas prestardn el servicio de fransporte pibiico
de pasajeros en los Subsistemnas de Transporie o sus componentes que se rubleren
determinado én el acto normative de su constitucidn 'y en aquelios que el
Admiriistrador del Sistema defermine en consulia con la maxima aatorided
administrativa del Distrito Metropolitano de (uito.

3. Las empresas publicas metropolitanas prestaran el servicio de transporte priblico
de pasajeros en virtud del acto normative de su creacidn o la resolucidn del
Administrador ¢ Administradora del Sisterna, por lo gue no requerirdn de ofro tHitulo
habilitante.

4. La prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros a Igo de las
empresas piiblicas metropolitanas estara systa 2 log instrumentios de planifivacdiony a
Jas reglas de caracter técnico y operativo expedidos por el Administradeor del Sisfma.

5. La infraccidn de los instrumentos de planificacién y reglas teenicas y operativas’

expedidas por €l Administrador ¢ Administradora del Sistema, hacen persenalments
responsables a los servidores de las empresas piblicas metropolitenas a cargo de las

materias Tespectivas.

Art. ... (17).- De 1a gestién direcia institucionial-De manera ordinaria, cusndo Ja
prestacién del servicio de fransporie piiblico de pasajeros esté encomendacs & und
empresa piiblica melropolitana, ‘esta empleard la gestién institucional directs,
arbitrando los mecanismos que sean necesarios Para proveer

y materiales para este proposito.

Péging 15 de 24

a2 de log medios humanas.

s AL



ORDENANZA METROPOLITANA No.
Art. ... {18).- De la gestidn directa por coniraio.-

1.
ptblicc de pasajeros no cuente con los medios humanos y mate
un adecuade cumpiimiento de sus funciones, podrd emplear la
por contrato, sujetdndose al ordenamiento jurdico nacional que
puiblica.

2. Encaso ‘= que la empresa piblica metrcpolitana emplee la
por contrate, iz responsabilidad en la prestacidn del servicio de
pasajeros se mantiene en ella, por lo que, sin sezjuicio de los efe

0154

Cuando lz empresa piblica metropolitzna a cargo del servicio de transporte

riales necesarios para
modalidad de gestion
regula la contratacién

modalidad de gestion
transporte publico de
ctos contractuales, las

acciones u omisiones d2 los contratistas respecto del Administrador o Administradora

del Sistema + de los usuario son e su exclusiva responsabilidad.
Art. ... (19).- Régimen de los contratistas de 1ina empresa pibli

1.
modalidad c2 zastién por contrato, no constirzyen Operadoras
que sus derechos y obligaciones se determinan exclusivament

servicics gue hubieran suscrito.

2. En caso de que la empresa publica mefropolitana emplee la
por conrrato, utilizardo vehiculos de propieda2 de sus contrafi
Administracora del Sistema expedi las certiticaciones necesari

que sus propistzrios puedan efectuar los tram:tes pertinentes pa

S

vehiculos an:z ‘25 auvioridades wiblicas competantes.

3. Se prohice a las empresas publicas metropolitanas incluil
servicios que suscrisan, en aplicacién de la modalidad de

asignacién de rutas y frecuencias a favor de los confratistas; de
que ha de prestar el ¢ la contratis:a se ajustara a ia planificacién ¢

empresa pub.ica meiropolirana da }a que se trate.

ra metropolitana.-

Los y lz: contratistas de las empresas piblicas metropolitanas, que empieen la

de Transporte, por lo
e en los contratos de

modalidad de gestién
s, el Administrador o
s con €l propésito de
ra la circulacién de los

en los contratos de
tién por contrato, la
forma que el servicio
pperativa a cargo de la
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Sgecidn B

Gestidn Delsgada
Art. ... {20).- De ]z pasticipacitn del sector privado.-

1. Para ]a prestacién misma del servide de transporte pliblico de passjeios, el
Administrador o Administradora del Sistema podra emplesr ja modelidad de gastion
delegada a través de los confratos de opemacién reguiados en la ley que regula el

transporte terrestre y $us normas derivadas.

2. Las Operadoras de Transporie a quienes se les hublera delegado 12 gestidn Gel
servicio de transporte publico de pasajercs, en el ejercicio de su actividad, se syjetaran
al ordenamiento juridico metropolitanc que les es aplicable, 2 Jos instrumentos de
planificacién, reglas técnicas y operativas expedidos por el Adminisirador del Sistema

¥'a sus contratos de operacidn.
Art, ... 21).- Del procedimiento de delegacitn a la iniciativa privada.~

1. Cuando a partir de la fecha de vigenda de este Titulo, €l Admirisizador u
Administradora del Sistema requiera Iz prestacién del servicio de transporie piblico
de pasajercs en los Subsistemas de Transporie iMetrobls-{), © Transporte Convencionzl
¢ sus componentes, de los que hubjers cstenminadc =n $Us INSWUMERLOS de

planificacién procedera del siguiente maodo:

11. Convocard a las Operadaras de Transporie que sean fitulares de titulos
habilitantes en las zonas de influencia del Subsisterna de Transporte, ¢ sus
componenies que se encontrarer, prestando el servicio de trasisporte priblico de
pasajeros, para procurar arsibar a acuerdos para su miervencion ¢n Iz gestibn o
operacion del servicic de ransporte piblico de pasajeros en el Subsistema yfo

sUS component’es.

1.2. Durante cienie. yeinie mgiwias calendaric las Operadoras de Transperte ¥ el
Administrador del Sis‘tem?' buscardn un acuerde que permiia ajustar la
intervencién de las Operadoras de Tramsporte a los imstrumentos de
planificacién expedidos’ por el Adminisfrador 0 Adminisizadora del Sistema.

Pdgina 17 de 24

_1f-



ORDENANZA METROPOLITANA No.| ) i84

Para snayor dlaridad, el Administrador o Administradgra del Sistema podra
legar a acuerdos con una o varias de las Operadoras, s ello ne fuera posible
con todas las Operadoras convocadas para este propasito.

del Sistema y las

13. En case de que ¢l Administrador o Administrador
Operadoras de Transporte no pudisren llegar a un acuerdo satisfactorio en el
plazo periodo previsto en la letra precedente, en aplicacion de los Principios del
Sisterna previstos en este Titulo y los instrumentos de planificacion expedidos
por ¢! Administrador o Administradors del Sistema, éste deberd encomendar la
gestion del servicic de transporte priblico de pasajeros a la empresa pablica
mefropalitana que corresponda.

s, Tutas y frecuencias

2. En caso de quesean necesarios ajustes a los titulos habilitant
para la implementacion del servicio de transporte pitblice de pasajeros del que se trate,
haya o no acuerdo, ¢l Administrador ¢ Administradora dei Sistema y las Operadoras
de Transporte se someterdn al principio de.linplementacién Planificada y Progresiva

o N A o
e TSR ST
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -

previsto en este Titulo.

3. En caso de que se llegare a un acuerdo para la gestién delegada del servidio de
transporte publico de pasajeros o para la realizacion. de los justes requesidos, el
Administrador o Administradora del Sistema sustifuird los titulos habilitantes
previamente expedidos, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y
mefropolitano.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.-

1. Con el fin de gue la prestacidn del servicio pliblico de transp
regulada para lograr el acceso equitativo a los factores de p_ré
monopoelios v ofigopolios conforme lo disponen los articulos 334
Constitucién de la Replblica, prohibese 2l Administrador o

orte de pasajeros sea
bduccion v evitando
numeral 1y 335 dela
Administradora del

Sistema otorgar o rencvar contratos de Operscidn para la prestacidn de servicios de

transporte piiblico de pasajeros, a Operadoras en las gue se |

hubiere icurrido en

cualquier forma de Concentracién de Capital Restringida o Congentracion de Control

Restringida.
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2. Se consideran formas de Concentracion de Capital Resizingids, en los casos de
Operadoras constituidas como compeiilas mescantiles, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando una misma persona natural o furidica, sus perientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ¢ cualquiera de sus empresas
o partes relacionadas segin los rminos de 1z Ley Orginica de Rig
Tributarie Initerno, sea Hitular en une Operadors, de una participacion en el

capital social igual o supsrior &l veinte por clemic, siempre ¥ cuando la

compafifa mercantil no cuente entre sug sctivos con le fota de vehivulos &7
a la prestacidn del servicio de lransporte piblico de pasajeros.

b) Cuando la participacién de los sotics, socias o accionistas en el capital social de
ura Operadors, que no cuente entre sus activos con iz fiota de vehiculos afzctos
a la prestacién dél servicio de fransporte publico de pasajeros, no refigje de
manera proporcional la ttularidad de las autorizaciones administrativas
respecto de Ios vehiculos afectos al servicio de transporte piblico de paszieros,
Para mayor claridad, se considera que la participacion de un sodo, setia ©
accionista en el capital sodal de Js Uperadora s proporconal, cuando el
ntimerc de sus acciones © parficipaciones, comgsponde 2l mimero de
autorizaciones administrativas respecto de los vehiculos de loa que es tiular,
con el mismo criterio de medida respecio de los restantes sodos, sucias ¢
accionistas Htulares de autorizaciones administrativas. Se tolerarg un desvio
que no supere el veinie por clento del prowedic de los pescentsjes de
participacion en el capital social que e corresponsia @ cada sodio, soda o
accionista fitular de una auiorizacién administraiiva, sin considerar e
porcentaje de participacidn del socio, socla o accionisia 1especio del cual se

realiza e} andlisis.

3. Se considers Conceniracién de Contrel Restringide e caso en que la
administracion de una Operadora, organizada en compafila, no 58 gjerza de manema
alternada. Para este propésito se considerard Iz alternanda del zepresentante legal v de
1os miembros de ios drganos directivos en los fitimos dneo afios previos ala fecka en

que deba otorgarse o renovarse el corzesporidisnte contrate de spatacion.
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SEGUNDA.~

Para efectos de la rengvacién de coniratos vigentes, o celebracid
de operacidn v, en general, para la concesidn de cualquiar mi
beneficio o prestacion piblica establecida para el transporte p
Admindstrader o Administradora del Sisternz, priorizard aqu
cuenten cor: los vehiculos afectos al servicio de fransporte pibli
de sus activos, como un mecanisme de estimulo a la organizacids

WES TRANSITORIAS-

DISPOSICE

PRIMERA.- Para jz impleimentacién del componente del 3
identificado como “Corredor Suroccidental”, &l Administrador

Sistema actzard de conformidad con el prosadimiendo de dele
privada, previsto en el articulo inmumerzdo 21 agregado

Meiropolitara, En le que vesperta al plarzo se computard
transcurride o hubiere sido empleado en las watativas hasia la §
esta COrdensnyz, de conformidad con Jos Informes de la Secrelt
movilidad en e Disirlro Metropolitanoe da Quita,

SEGUNDA.- Mientyas se determina e Incofpo
Metropolitanio de Chuito a1 Administrador ¢ AQ
de Movilidad del Disirito Metropolitano de Ciuito
sus organos o entidades que le estuvieran adsoriiag

tnistradora del
e}erceré estas)

A
ik

TERCERA.~ [z3 Operadoras de Transporte arbitraran las redid,
para organizar el mecanismo de caja comiin y rAmara de com
previsto en af ardenamianto juridico nadonal. en coordinacién g
Administracora del Sistema ¥ de conformidsd com zus instrumg
Para el efecto, la Secvetaria responsable de la mevitidad en ¢l Dis
Quito estruciurard, de manera inmediata, & modelo de cajal

compensacidn.

a la esiructurd

0194

n e niuevos coniratos
canismo de subsidio,
blico de pasajeros, el
as Operadoras que

co de pasajeros-dentro

empresarial.

bsisterna Metrobis-Q

o Administradora del
eracién a la iniciativa
por esta Ordenanza

aquel que hubiere
echa de expedicidn de
aria responsable de la

orgéanica del Distrito
Sisterna, la Secrétaria
funciones, a través de

as que sear necesarias
pensacion en el plazo
on e} Administrador o
entos de planificacion.
trito Metropolitano de

comiin y camara de
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CUAKTA.-

1. El Administrador ¢ Adminisiradora de! Sistemns gueda sutorizada para que, de

manera excepcoral v en el fransourso de ios sigulentes doce messs calendario

contados desde la vigencia de esta Urdenanza:

&) Pueda otorgar, con arreglo al ordenamiznto juridico neclonal y metropolitana,
los informes previos para la constinucién de compafifas o cooperativas (la
“Nueva Operadora®) promovidas por los Hinlares de los vehicudos afecior ala
prestacion del servicio piblico de pasejerds gue se encueniren adumiments
integrados & una Operadors en la gue se hublers incwsrido en cualquier forma
de Concentracidn de Cap tal Resttingida o Conceniracidn de Control

Restringida; o,

b} Pueda reformar los conirgics de operacion de Opersdoras existentes
f 1 .4

ety o

(“Operadora Receptora”) a las que Ios Hiulares de los vehiculos afecivs 2 ia

prestacidn del servicio piblico de paszjeros que se encuentren aclualme
integrados a una Operadora en ia que s+ hubiere incuszido en cuziquier forma
de Concentracidn de Capital Restzingida o Conceniracidn de Cenitol
Restringidos, manifiesten sut voluntad de vincular sus vehicalos. En este caro, la
peticién debera ser efectnada por la-Operadora Receptora ¥ Jos titalares de las
autorizaciones administrativas respecic e los vehioules,

2. Lacompetendiz otorgada en el indiso precedente, no autoriza al Administratios del

Sistema ni a las Operadoras existentes a incrementar <l nimero de vehicoloy que

forman parte de fa flota asignada ai servicid de transperte pablico de pasajeros en la

ruta otorgada.

3 Bl Adminisirador o Administradora del Sistems, en los procesos de
restructuracién de las Operadoras 2 las que e refiere este disposicidn transiioria,
debers precautelar el cumplimiente de los siguientes criterios:

a) Ninguna Operadora que se consiifuya en ap?m-.:' idn de estr disposicdn
transttoria {“Nueva Operadora”} pedid tonfer con un ndmers menor a diez

vehiculos afectos al servicio de ransporiz P 'ﬁb}icr:s depasairros.
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b} Enningunz Noeva Operadora se pod:2 ingorrir enuna forma de Concentracién

de Capital Restringida o Concentracién de Conirol Restzingida, en los tdrminos
previsios en la disposicién general primera de esta Ordénanza.

¢} Las Nuevas Operadoras se sujetarén a los instrumentos de planificacién y
técnicos expedides por e Administrador o Administradora del Sistema,

particularmente en lo gue reSpecta 2 las rutas asignables, a la fecha en que se

celetne el corvespondiente confrato de spayacion.
d} La autorizacién que el Administrader o Administradora del Sistema otorgue
parz la constitcién de una Nueva Operadora supone necesariamente la
reducadn de la flota autorizada a iz compafifa en fa que se incurrid en
Corcentracién de Capital Restringida o Concentracidn Control Restringido
{"Cperadora de Origer}, en la misma propeorcidn de aquelia flota que s=2 legue
a swicorizar & la Nueva Upevadora.

&

e) La Uperadors de Crigen v la Nueva (peradora denen tin plazo de tres meses

calendario, confados a partir de & expedicidn del informe previo para la
constitucién de Ia Nueve Operadors, para efectuar lgs ajustes sodetarios e
internos que estimen necesarios. Transcurtido este periodo la Operadora de
Origen v la Mueva Operadora deberfn suscribir sus corfespondientes contratos

de operacidn en un plazo mAximo de cinco dias calendario. En caso de que

kytfera de las Operadioras no suscriblera sus nuevos contratos de operacitn,

se sxigaderd que sus hebilicionss operacionales | han caducado y el
Adpinistrador o Administradora del Sistema guedard autorizado a arbifrar

iodas las medides que estime necesarias para alender las necesidades del
seyvicio de transporte plblico de pasajeros en las rytas y frecuencias que
hublzien sido materia de las habilitaciones caducadas.

4. FEl Administrador o Adminiskradora del Sistema queda agtorizado a determinar
calendarios, fiuios de procedimientos, criterios téenicos y requisitos documentales
necesarios pags la aplicadién de esta dispostcion transitoria
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DERGATORIAL.-

PRIMERA.- Los parrafos V y sigulentes de Iz Ci,rdeaan?:a Metropolilana No. 247,
publicada en el Registro Ofidal Ne. 293, de 14 <& marzo <¢ 2008, con sus respautives

reforrdas:

a) Agréguense como parte del Titulo inmomerado inirodutide medienie esta

Ordenanza, como capitulos.
( b) Reenumérense secuencialmenie a parir del namero IV

SEGUNDA.- E] Titulo innumerade agregado por esta Crdenanza reubiguess en el
Cédigo Municipal dentro de un Libro innumerado intdtulade "De la movilidad” que se
agrega luego del Libre U del Codigo Municipsl

TERCERA.~ Para. proceder con la cgrrespondianie codificacién, revbiguense los Hiulos,
capitulos, secciones y pérrafos del Codigo Musicipal referidos con la movilidad en
Libro innumerado, "De la Movilidad”, que se agrega por esta |
Titulo innuwmerado que se incorpara-en virtud del articudo 1 de o

o

CUARTA.~ Derdguese toda norma de igual o inferior jerarguia que se opongs a las

disposiciones de Ia presente Ordenanza.

( DISPOSICION FIMAL.- Esta Ordenanza satrars en vigencia a partir de Ia fecha de su
sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Lhmite, e] 28 de febra
2012,

il

& eﬂ'm -E'r
q \p\- \ﬁm S KMJ\Q* S -a

et *"‘”"‘"‘“-\ ir
Abg. PEmaErGratE Barfr——

etropolitane  Secretaria General &8l Coneejo Metopolitane

\

Sr. Jorge Alban Gémez
imer Vicépresidente del Concejo
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La infrascrita Secretaria General del Concejo Meiropolitanc de
preserite Crderanza fue discutida v aprobade en dos debates,

enero v 28 de febrero de dos mil doce- Quits, ;i ?. W AR 70 1 2
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Quito, certifica que la
en sesiones de 19 de

s
Abg. Pabricia And
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ALCALDEA DEL DISTRITO METROPGLITANO,- Distrito Metropolitano de Quito, § 3 MAR 2012

!
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L/
CERTIFICO, que la presente Urdenanza fzs ssnclonada por ¢

Guarderas, Alcalde del Distriio Metropolitane de Quito, &l % 3
~Distrito Metropolitano de Quits, wg & WAK 212

¥

Ao

'ANO DE QUITO

5t Dr. Augusto Barrera

MAR 2012

Ay ¢ TECHCAL :
SECRETARIA GEWNERAL DEL CONCRID METROPOLIT
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ANG DE QUITO
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