ACTA DE LA SESION No. 011 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 23 DE JULIO DE 2019

Siendo las diez horas con dos minutos del martes veintitrés de julio del afio dos mil

diecinueve, se instala la sesion ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito, bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con

la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Dr. René Bedén \
3. Mgs. Soledad Benitez v
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. Luz Elena Coloma v
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo \
11.Dr. Mario Granda v
12.Dr. Santiago Guarderas v
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma MBA. v
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina 4
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde v

Metropolitano

Ademas, asisten los siguientes funcionarios:

Ing. Patricio Moscoso Ordonez

Dunker Morales Vela

Abg. Carlos Alomoto Rosales

Acta de la

sesion No. 011, ordinaria.

Administrador General
Procurador Metropolitano

Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias
con todos, nos retransmiten por Facebook live. Saludamos cordialmente a todos quienes
nos siguen a través de la red y muy en especial a los hermanos migrantes en diferentes
partes del mundo.

Sefior Secretario por favor sirvase constatar el quérum reglamentario para instalar la
sesion.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Buenos dias sefior
Alcalde, buenos dias sefioras concejalas, sefiores concejales. Siendo las diez horas con
dos minutos de este 23 de julio de 2019 sefior Alcalde, me permito informar que se
encuentran presentes trece miembros del Concejo Metropolitano de Quito, existe el
quérum legal para instalar la sesién de Concejo No. 011 ordinaria.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien
sefnor Secretario, sirvase dar lectura al orden del dia por favor.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
sefor Alcalde el orden del dia de la convocatoria de la sesién No. 011 del Concejo
Metropolitano de Quito es el siguiente:

I. Himno a Quito;

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 007 Ordinaria de 25 de junio de 2019,
reinstalada el 27 de junio de 2019;

II1. Comision general para recibir a un representante de la Union de Organizaciones Clasistas
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus empresas;

IV. Intervencion de la Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano, Sra. Gissela Chald
Reinoso, con motivo del Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente;

V. Presentacion del proyecto denominado “Las Calles son de Ellas”;

VI. Conocimiento del informe de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, sobre la situacion
financiera y del personal, estado del programa de contenerizacion, informe del contrato que
mantiene EMASEQ con la empresa privada RECOBAQ); de acuerdo a lo solicitado por la
Concejala Dra. Monica Sandoval mediante oficio No. MSC-CMQ-2019-068 de 17 de julio
de 2019;

VII.  Conocimiento del informe de la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras

Ptiblicas sobre el arbolado urbano en Quito;
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VIII.

Conocimiento y resolucidn respecto de los informes emitidos por la Comision de Uso de

Suelo que se detallan a continuacion:

1. IC-2019-204

Peticién Se autorice el frente de lote No. 2.

Peticionario Sres. Juana Ernestina Reinoso Correa y Luis Alfredo Betiin Correa.
Identificacion | Predio No. 3583229, ubicado en la calle Chilibulo y José Antonio
del predio Jerves, parroquia Chilibulo.

Dictamen de DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano autorice el
Comision fraccionamiento del predio No. 3583229 ubicado en la calle Chilibulo

y José Antonio Jerves, parroquia Chilibulo;, por lo tanto, no se
autoriza que el frente del lote No. 2 sea de 6,40m que es menor al
frente minimo (10m).

2. IC-US-2019-002

Peticion Acta de consolidacion de la calle Las Frutillas.

Peticionario Sres. Carlos Almache, Luis Simbarfia y Lucia Toapanta.
Identificacion | Calle Las Frutillas, perteneciente al Barrio San Isidro, El Inca.

de la calle

Dictamen de FAVORABLE, a fin de que el Concejo metropolitano conozca y
Comision resuelva sobre la propuesta del proyecto del trazado vial de la Calle

“De Las Frutillas”.

3. IC-CUS-2019-004

Peticion Particion de inmueble.

Peticionario Sr. Angel Tulio Martinez Cuenca.

Identificacion No. 350752, ubicado en el barrio Lucha de Los Pobres, parroquia La
del predio Argelia.

Dictamen de Desfavorable, para que el Concejo Metropolitano autorice la particion
Comision judicial del predio No. 350752, ubicado en la parroquia La Argelia de

Acta de la sesion No. 011, ordinaria.

Pagina 3 de 138



este canton, debido a que no cumple con la normativa legal vigente
en lo referente al metraje del lote minimo en el sector, requerimientos
necesario para aprobar subdivisiones de bienes inmuebles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Sefior Alcalde, ese es el orden del dia de la convocatoria de la presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En

consideracion sefiores miembros del Concejo?

Quiero también saludar a quienes nos estan siguiendo esta sesion a través de Radio
Pacha 102.9 y través también de la Radio Metropolitana a.m. desde la ciudad de Quito.

¢En consideracion el orden del dia? Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Dr. René Beddn, Sra. Gissela Chala, Dr.

Mario Granda; y, Dr. Santiago Guarderas, a las 10h04 (16 concejales).

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias a todos. Sefior Alcalde, buenos dias comparieros
concejales, buenos dias publico en general.

Senor Alcalde, quisiera pedir en el orden del dia, como hoy tenemos que aprobar el acta
de la sesion No. 007 ordinaria del 25 de junio y reinstalada el 27 de junio, en la que se
tratd el tema de Solanda. Estan aqui los compafieros vecinos de Solanda y queriamos
pedirles que previo a la aprobacion de esta acta puedan ingresar también los
comparneros, ya que ellos quieren saber qué ha pasado con los informes que establece
esta resolucion. Ese es mi pedido, que se les permita ingresar en Comision General para
que ellos tengan conocimiento de como ha pasado este proceso y esta Resolucion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siempre seran
bienvenidos que ingresen al Concejo, si necesitan ser recibidos también podriamos
revisar el procedimiento parlamentario para poderles recibir, no una vez sino las veces
que sean necesarias. En ese sentido creo que si necesitan ingresar con mucho gusto lo
pueden hacer.

Con esta intervencion sefior Secretario por favor entiendo que estaria aprobado el orden
del dia.

Dé lectura al primer punto.
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Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
sefor Alcalde, primer punto:

I. Himno a Quito.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senior
Secretario sirvase dar lectura al segundo punto del orden del dia.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
senor Alcalde:

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 007 Ordinaria de 25 de
junio de 2019, reinstalada el 27 de junio de 2019.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Sobre este punto sefior
Alcalde, me permito informar a usted y a los miembros del Concejo Metropolitano, que
se ha recibido observaciones de varios sefiores concejales y concejalas, las cuales han sido
incorporadas al acta de la sesion en mencion y la misma sera remitida en formato digital

para el conocimiento y votacion de los sefiores concejales sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Estaria con
las observaciones aprobada el acta sefiores concejales?

Tiene la palabra el sefior concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Sefior Alcalde buenos dias, sefioras concejales buenos dias,
publico presente un gusto saludarlos.

En esta mafana creo que si hay que hacer énfasis en que el acta quedd como un
documento no aplicado a la realidad, porque se decia en el acta que dentro de ocho dias
se conocia el informe, se conocia la informacién, sobretodo en la ejecucion de la obra
emblematica de nuestra ciudad que es el Metro, y en funcién de eso entonces no tenemos
en nuestros despachos ninguna informaciéon como son la copia del contrato, no sabemos
si hay polizas o no de garantias técnicas de dafos frente a terceros, no tenemos informes
de fiscalizacion, ;Cudl es el mecanismo que se estd haciendo de la obra en tanto
fiscalizacion se refiere?

Se necesita saber todo eso para ver como vamos a ayudar y apoyar a lo que es el dafio
que esta sufriendo el barrio Solanda, entonces, se ha realizado el acta, se ha topado en el
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pleno, pero a los despachos no ha llegado mas que los vecinos a decir ;Qué pasé? Eso
significa que no hemos caminado en el tema y me gustaria que en este momento antes
de aprobar el acta como lo mociono la companera Brith Vaca y bajo el régimen
parlamentario, solicitar se reciba en Comision General a los vecinos. Porque entiendo
que ellos también acompanan a la Secretaria de Seguridad donde estamos con el tema
que no se nos convierta en una inseguridad, sino que sea una respuesta de una ciudad
segura para nuestros vecinos.

Quisiera saber si es posible dar la palabra por su intermedio en este momento a Solanda.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con mucho
gusto sefior concejal, solamente para recordarles que estamos en el punto del aprobacién
del acta de la sesion anterior, en ese sentido entiendo su preocupacion que es la nuestra
también y creo que la Comision de Seguridad tendra luego la posibilidad de dar a
conocer como avanza es la Resolucion que tomd este Concejo, y desde luego, para poder
recibir en Comision General también les recuerdo que hay un procedimiento a seguir
que con mucho gusto lo haremos para tener no solamente una vez sino las veces que
sean necesarias.

Tuve también una reunion previa con el sefior concejal para darle la solucion en lo que
amerita al Alcalde como tal en las propiedades que estan ya con la situacion extrema del
dafio que estan viviendo los inmuebles en el sector de Solanda.

Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Justamente confirmar y reafirmar lo que decia el compafiero
Luis Robles, no se ha cumplido esta resolucion sefior Alcalde, mal hariamos en aprobar
si no hemos tenido la respuesta efectiva de las diferentes entidades del Municipio, a
quienes se les pidid desde el Concejo la informacion correspondiente a este tema de
Solanda.

Entonces tendriamos que rever los tiempos ya con una exigencia mayor a cada una de
las entidades que estan aqui nombradas en esta resolucién, porque no ha llegado la
informacion en el tiempo correspondiente. En algunas se ha determinado ocho dias, en
otros treinta dias, la inica que estaria exenta de un llamado de atencidon es la Agencia
Metropolitana de Control a la cual se le dio treinta dias, pero el resto de entidades como
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, la Secretaria de Seguridad, la Empresa
Metro de Quito; tendriamos que hacer un llamado de atencidon por no cumplir ni acatar
las resoluciones que salen del Concejo.
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Creo que esto ya venimos reiterando en algunas ocasiones, por algunos medios; a titulo
personal a algunos compareros no les han dado la informacién requerida en su
momento y ahora se burlan del Concejo, de la majestad del Concejo Metropolitano, se
estan burlando, no estan cumpliendo con los tiempos, no nos han enviado la informacion
correspondiente, y, por ende, no podemos dar una respuesta efectiva y aclaratoria a los
companeros y a los vecinos de Solanda.

Entonces sefior Alcalde, cdmo vamos a aprobar algo en el que no somos respetados los
miembros de este Concejo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Creo que hay
que tomar todos los correctivos necesarios para que las entidades puedan dar las
explicaciones del caso, la resolucion estd emitida, yo le quiero recordar que estamos mas
que aprobando el acta de la sesion anterior. En ese sentido también haremos toda la
gestion que es su preocupacion, la nuestra también, que cada una de las entidades
respondan con eficiencia y con la premura que necesita tratar este tema. En ese sentido
lo vamos a hacer.

Por favor si le puede habilitar el micréfono a la sefiora concejala Brith Vaca.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: En ese momento
justamente dirigio la sesion el concejal Santiago Guarderas y le habia hecho notar que
hacia falta poner tiempos a los informes que habiamos solicitado, por lo menos ponerle
30 o 60 dias al informe general que habiamos solicitado, y también en el censo de las
viviendas, habia que poner también un tiempo para que se nos pueda entregar porque
quedo¢ abierto.

En el articulo ocho hablan del censo para determinar el nimero de casas afectadas, pero
no estd establecido en qué tiempo se va a hacer este censo, entonces claro, cuando no hay
tiempo pueden pasar afios, por lo cual tendriamos que blindar y que se realice el censo
en un plazo no menor a 15 dias. Habria que estipular eso.

Le habia hecho notar al sefior concejal Santiago Guarderas en su momento, que habia
que poner esos tiempos y no lo habian puesto en la resolucién como esta.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a dar
la palabra al sefior concejal Marco Collaguazo.
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Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, compaferos concejales, distinguidos
amigos que se encuentran presentes en la sala.

Lo que esta poniéndose es en aprobacion del acta de la fecha establecida, el acta es un
relato de lo que sucedi6 en ese momento, por lo tanto, no podemos cambiar el acta, el
acta ya estd, la aprobamos o no la aprobamos.

El hecho que haya incumplimiento en plazos respecto de las resoluciones del Concejo es
otra cosa, es otra cosa que tenemos que entrar a exigir que se cumplan los plazos que
dimos respecto a las resoluciones que toma el Concejo, pero en este momento lo que
corresponde es aprobar o definitivamente rechazar el acta.

Pero tdmese en cuenta que los documentos que nos han entregado de lo que conozco es
fiel lo que ha sucedido en esta sesidn, lo que vamos aprobar es lo que se hizo en esa
sesion, nada mds compafieros, estemos totalmente claros en eso, que podamos
posteriormente tomar decisiones para que se cumplan las resoluciones es otra cosa.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior Alcalde, ciudadania, colegas
concejales. En efecto, sefior Alcalde como usted lo sefiald, la Resolucion del Concejo
determina que la Comisién de Seguridad sea la Comision que lleve adelante el
seguimiento de las acciones que resolvio el Concejo, en dicha resolucion estan
establecidos plazos y le solicitaria sefior Alcalde que pudiera el Presidente la Comision
dar a conocer, porque las distintas entidades municipales, no sé si todas, han presentado
ya los informes que se requirié por parte del Concejo, creo que ya estan casi todos, el
Presidente de la Comision nos podra informar.

Esos informes han sido transmitidos a los miembros de la Comisién de Seguridad y
algunos de ellos inclusive he puesto directamente en conocimiento del doctor Fernando
Chamba, los ultimos que llegaron en estos dias también estan siendo transmitidos ya al
doctor Chamba para que la ciudadania también conozca, pero quien sabe de la cantidad
de informes y el seguimiento que estd haciéndose es el Presidente de la Comision de
Seguridad, creo que no hay incumplimiento sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Quiero da la
palabra el sefior concejal Mario Granda, antes a decirles que si, ya hay algunos informes
que se estan este circulando, también hay soluciones para 600 personas de Solanda, lo
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que si en verdad es que ya el sefior concejal Bernardo Abad que preside la Comision de
Seguridad, indudablemente también tendra que este dar la explicacion del caso a la
ciudadania.

Tendr4 la palabra el sefior concejal Mario Granda y luego el sefior concejal Bernardo
Abad.

Concejal Dr. Mario Granda: Gracias Alcalde. Quiero mencionarle que esta aprobado un
orden del dia, y de lo que estamos tratando es la aprobacién del acta anterior, tenemos
que aprobarla no rechazarla, porque se menciond aprobar o rechazar, no hay como
rechazar, lo que hay que hacer es observaciones para probar con esas observaciones, por
lo tanto, y usted acaba de mencionar sefior Alcalde que le va a dar la palabra companero
Presidente de la Comision de Seguridad, eso no estd en el orden del dia por favor, estoy
totalmente de acuerdo en que se les sancione si no cumplieron con la resolucién del
Concejo en pleno que es otra cosa, pero aqui tenemos que hacer un seguimiento estricto
del procedimiento parlamentario. Hemos aprobado el orden del dia companeros
concejales y tenemos que aprobar el acta y continuar con el tema, la disposicion de la
sancion como maxima autoridad es la de sefior Alcalde porque estamos conscientes que
no han cumplido los plazos.

Le pido de favor porque ya vamos en este tema cerca de 15 minutos, no hemos caminado
y lo que hay que hacer es cumplir estrictamente con lo que dice el procedimiento
parlamentario, y lo que tiene que ver con el tema administrativo si amerita sanciones el
sefior Alcalde puede hacerlo. Gracias.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Mgs. Juan Carlos Fiallo, Sr. Orlando
Nuiez, Lda. Blanca Paucar; y, Ménica Sandoval, a las 10h12 (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Solamente
quiero decirles que, en funcion de tener el uso de la palabra y la libertad de expresarse
de todos los sefiores concejales, hemos aperturado no porque no podamos entrar a una
votacidn, yo debi haber entrado una votacién inmediata, pero han pedido la palabra y
desde luego tienen toda la oportunidad de expresarse. Lo que se dice concejal es correcto
y desde luego también tengo informacion que, si estan tratando y ha llegado la
informacion del caso, pero eso ya es materia de andlisis en la Comision de Seguridad.

Ha pedido la palabra el sefior concejal Bernardo Abad y de ahi iremos a la votacion.
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Concejal Sr. Bernardo Abad: Muchisimas gracias sefior Alcalde, damas, caballeros,
buenos dias. Totalmente de acuerdo con lo que dice el concejal Mario Granda, sin
embargo, creo que hay también la responsabilidad de informar lo que se esta haciendo.

La Comision de Seguridad tuvo obviamente la responsabilidad de este Concejo de hacer
el seguimiento y ser parte de la mesa interinstitucional que esta haciendo el seguimiento
al problema de Solanda, de acuerdo a eso este Concejo pidi6 a una serie de instituciones
del Municipio que envien sus informes, poco a poco han ido llegando, algunas a tiempo
algunas no, sin embargo, hay que recordar que segun el procedimiento parlamentario
entra en vigencia a partir del momento que se les notifica. Hasta ayer han llegado la gran
mayoria, me parece que solamente falta una entidad que es la Agencia Metropolitana de
Transito que hasta cierto punto envi6 una comunicacion preguntando: ;De qué podemos
nosotros informar porque no estamos inmersos el problema Solanda? Incluso se les
envio la respuesta indicando que si lo consideraban asi que incluso envien un informe

al respecto.

Ayer ha llegado de EPMAPS, antes de ayer ha llegado del Metro y conforme han ido
llegando los informes sefior Alcalde hemos enviado inmediatamente, en cuestion de
minutos a todos los miembros de la Comision de Seguridad e incluso a quienes un parte
de esta mesa interinstitucional, incluso usted sefior Alcalde porque a través del
Secretario el sefior Carlos Alomoto tienen conocimiento de lo que va llegando.

Falta con esos informes elaborar el informe final que es un informe que lo tiene que hacer
la Direccién de Gestidon de Riesgos, al respecto de todo lo que tiene que ver el censo y
con el informe de las entidades elaborar uno general, eso no se puede hacer mientras no
lleguen todos. La mesa interinstitucional no se reunio ayer justamente porque no habian
llegado todos los informes, esperemos el préximo dia lunes a las tres de la tarde como
ha sido nuestra costumbre tener una informaciéon completa.

Se estan analizando soluciones sefior Alcalde y vecinos de Solanda, y una de ellas lo
principal, es el hecho de que su asesor principal en Gestion de Riesgos del ingeniero
Hugo Yépez esta liderando la parte técnica y la determinacion de qué es lo que va a
contener los estudios que se van a contratar en las préximas semanas, pero es el
ingeniero Hugo Yépez quien obviamente esta elaborando todo este plan, tomando en
cuenta todos los informes para que de aqui salga o de esos estudios salga uno resultados
que valgan la pena y poder dar solucion al problema de Solanda.

Hemos tomado muy seriamente la mesa interinstitucional y en la Comision de
Seguridad en la cual estan presentes algunos de los caballeros y damas que forman parte
del Concejo, ahi hemos tomado muy en serio el tema, pero la seriedad no implica
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atropellarse, mas bien la seriedad implica ir poco a poco y de acuerdo a los canones sobre
todo técnicos.

Asi que lo hemos estado haciendo sefior Alcalde y repito creo que solamente falta una
entidad que envie los informes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, lo
cual me deja tranquilo, que de acuerdo a la notificacion hacia las diferentes instituciones
se han ido respondiendo y que se esta trabajando. Debo decir que se ha dado toda la
prioridad y estaremos pendientes hasta que se solucionen los inconvenientes que tienen
ahi en Solanda y que responden a un tema eminentemente técnico, y claro, ahi al estar
una de las autoridades en riesgos, nuestro cientifico Hugo Yépez, esperamos que esto
rapidamente pueda darse por solucionado.

Con eso sefior Secretario, por favor tome votacidn para la aprobacion del acta de la sesion

en mencion.

Sale a la sala de sesiones el concejal Luis Reina, a las 10h28 (19 concejales).

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
sefior Alcalde, se pone en consideracidon de los miembros del Concejo Metropolitano de
Quito la aprobacion del acta de la sesion No. 007 ordinaria de 25 de junio reinstala el 27
de junio, que ha sido circulada en formato digital a los sefiores concejales y que recoge
las observaciones y cambios propuestos.

Sefior operador, sirvase poner en consideracion de los miembros del Concejo el sistema
de votacion, para que puedan efectuar su voto.

Por favor las sefioras concejalas, sefiores concejales, sefior Alcalde, les solicitamos de la
forma mas comedia consignar su voto. Esta en su WhatsApp el texto final del acta de la
sesion No. 007, no se puede remitir por el correo institucional porque el documento es
muy pesado.

Por favor sefior operador presente los resultados.

A continuacion, se muestran las pantallas con la votacion en mencion:
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8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma v

AN RN AN ANEN

15.Abg. Fernando Morales v

16.Sr. Orlando Nufiez v

17.Lda. Blanca Paucar v

18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v

20.Ménica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Jorge Yunda Machado, v

Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 18 2 0 0 2

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Dieciocho votos
afirmativos; 2 votos en contra; 0 abstenciones; 0 votos en blanco. Ha sido aprobada el
acta de la sesién No. 007 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito sefior Alcalde.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria (18 votos
afirmativos), resuelve aprobar el acta de la sesion No. 007 Ordinaria de 25 de junio de
2019, reinstalada el 27 de junio de 2019.
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Luis Reina, a las 10h29 (20 concejales).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente
punto del orden del dia sefior Secretario.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Tercer punto sefior
Alcalde y miembros del Concejo:

III. Comision general para recibir a un representante de la Union de
Organizaciones Clasistas del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito y sus empresas.
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Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: La persona que se
encuentra presente el sefior José Chusin sefior Alcalde, para la Comision General
propuesta en el orden del dia.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Puede por
favor pasar el sefior José Chusin para hacer uso de la palabra y lo escuchamos con mucha

atencion.

Sr. José Chusin, Vicepresidente Nacional de la Union General de Trabajadores del
Ecuador: Doctor Jorge Yunda Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sefiores y
sefioras concejalas, asesores, a las diferentes organizaciones presentes en esta mafiana;
saludamos a nombre de la Union de Organizaciones Clasistas del Distrito Metropolitano
de Quito, quien se dirige a ustedes José Chusin trabajador municipal con 27 afios,
Secretario General y Vicepresidente Nacional de la Unién General de Trabajadores del
Ecuador.

Esta mafiana nos es grato dirigirnos a ustedes con compromisos evidentemente con la
ciudad y para eso hemos hecho un sinnimero de trdmites, pero esta mafiana nos
encontramos presentes para ver el qué hacer de las diferentes obras en Quito, entonces,
me refiero primero para tener eficiencia y calidad en la obra publica, casi las anteriores
administraciones han dejado en obsoletas las empresas metropolitanas, con la accién y
la unidad de las organizaciones hemos logrado progresivamente recuperar. Entonces el
primer planteamiento sefior Alcalde, sefiores concejales, es la renovaciéon del parque
automotor del Distrito Metropolitano de Quito y sus empresas, que se refiere a la
actualizacion de volquetas y vehiculos livianos para servir a la ciudad, ya no existe ni
siquiera moto guadanas para embellecer a Quito en el tema de parques metropolitanos
y avenidas del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin embargo, de ello también planteamos en esta direccion, que no es tan efectivo el tema
de las concesiones y privatizaciones, ha sido una ambicion de los grupos empresariales
y los grupos econdmicos, si se da la alianza puiblico - privada en efecto se debe terminar
el tema del debate con las comunidades, con los barrios, con la juventud que hoy no tiene
trabajo aqui en el Ecuador.

El otro punto que queremos dejarle sefialando es la vida de los trabajadores y
trabajadoras de las diferentes dreas del Distrito Metropolitano de Quito, significa
entonces velar y cuidar la vida y me refiero a seguridad industrial, la famosa legislacion
en el Ecuador determind un retroceso brutal en materia laboral y social, se plante6
compras publicas, el famoso SERCOP que no da viabilidad y pasos de manera agil para
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la compra de la ropa de trabajo y seguridad industrial que es la vida de cientos de miles
de trabajadores quienes hemos dejado la vida en la institucion. Sefialamos entonces en
esta direccion que también existe proceso de jubilacion, en la Empresa de Movilidad
tenemos alrededor de 160 trabajadores que han cumplido edades y requisitos de acuerdo
a la ley de Seguridad Social y el Codigo de Trabajo, pero estas vacantes sefiores
concejales, sefior Alcalde, tiene que ser restituido porque Quito ha crecido en geografia,
en parques, en avenidas, en obra publica; queremos decirle entonces que mediante una
accion en el pais se logroé derogar las enmiendas constitucionales, 17 de abril de 2019
significa que los trabajadores retoman su estado normal, el derecho a la estabilidad, a la
organizacion, a la progresividad en salarios y al tema de la estabilidad; hay bastantes
trabajadores precarizados, por eso queremos sefialar que los trabajadores que vienen
laborando en estas instituciones deben efectivamente incorporarse de manera directa a
gozar de la estabilidad con el Registro Oficial No. 79 del 30 de abril de 2019.

En esa misma direccion queremos plantear a este pleno del Concejo Metropolitano, es
momento de cuidar la obra y cuidar la vida, plantearle la construccion del Instituto de
Salud Ocupacional con tecnologia, con medicina preventiva, con formacion,

capacitacion y tecnificacidn a los trabajadores, sobre la vida estamos ahora en peligro.

Senialamos entonces también un hecho en la vida de hombres y mujeres, de los hogares
ecuatorianos, se ha planteado una agresion por parte de la Asamblea del anterior
gobierno y continia, me refiero que estamos congelados alrededor de siete afos los
salarios, ejerzamos el derecho constitucional, el derecho a la autonomia, el derecho a la
administraciéon publica; es momento que se analice los salarios en progresividad lo que
dice la Constituciéon politica de la Republica del Ecuador el 328 y la 25° transitoria,
planteamos entonces también en esta direccion, vamos a defender lo que es mas
preciado, la estabilidad de los trabajadores con el derecho inclusive a la jubilacion.

Estos pedidos que estamos sefialando estdan enmarcados dentro de los parametros
impuestos en el Ecuador, planteamos entonces que esta establecido en la Constitucién
politica de la Republica, en el Codigo del Trabajo desde 1938 con sus respectivas
reformas en los contratos colectivos del Distrito Metropolitano de Quito y sus empresas,
ese es del compromiso sefior Alcalde, sefiores funcionarios. Los trabajadores estamos
conscientes que hay que actualizar la tecnologia, requerimos ser competitivos con obra
publica, pero para eso se requiere recuperar la autonomia, el buen trato, la dignidad de
los trabajadores municipales o la familia municipal. Ese es el reto que tenemos.

Sefior Alcalde ya queda menos de cuatro afios, el pueblo se ha expresado por los grandes
cambios aqui.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene un
minuto mas por favor.

Sr. José Chusin, Vicepresidente Nacional de la Uniéon General de Trabajadores del
Ecuador: Muy amable. Si es tan amable unos tres minutitos mas y vamos concluyendo.

Senalamos entonces porque evidentemente en su administracion tiene que caminar y
estamos dispuestos, el combate a la corrupcion, la transparencia, la fraternidad y la
armonia; funcionarios y trabajadores, tenga la plena seguridad si detectamos en el tema
de arrogacion de funciones maltrato, estaremos presentes como usted lo ha sefialado que
este Municipio es de puertas abiertas, que no sea la primera vez, que sean cuantas veces
sea necesario para que el Quito de futuro crezca en favor de los quitefios.

Quiero entonces concluir mi intervencion senalando que en efecto los dirigentes clasistas
miramos mas alld, un Municipio que queremos los quitefios, con transporte de calidad,
un Quito seguro, un Quito limpio sin basura, un Quito honesto sin corrupcion, con
democracia participativa, con obra publica en los barrios, con generacion de empleo.

A usted sefior Alcalde, a ustedes sefioras y sefiores concejales auguramos éxito, el pueblo
de Quito premiara o caso contrario sancionard, los trabajadores quienes damos obra
publica nos quedaremos a cumplir nuestros afos y sirviendo a la comunidad.

Hasta ahi la intervencion sefior Alcalde y a los presentes.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias a José que ha tenido la posibilidad de expresarse, y no duden en ningun
momento si se requiere ser escuchados en el seno del Concejo siempre tendran la
posibilidad y siempre tendran la prioridad de ser escuchados.

Muchas gracias a José y ahi ha planteado varios temas, yo siempre voy a pedir a los
sefores trabajadores que también en algin momento se pida un espacio, no solamente
para solicitar sino también para ofrecer, qué ofrece el trabajador a la ciudad de Quito,
qué puede también aportar el trabajador a la ciudad de Quito, y desde luego, la
responsabilidad de este Municipio serd respetar los derechos laborales, serd emprender
una carrera metropolitana, una remuneracion justa, cumplir con todas nuestras
obligaciones; aunque debo manifestar que siempre la optimizacion de los recursos
humanos irdn de la mano de lo sagrado que son los fondos publicos de la ciudad de
Quito, aqui estaremos siempre dispuestos a tomar las mejores decisiones en favor de la
ciudadania.
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Debo saludar a José Chusin quien comenz¢ su discurso diciendo que todos nos debemos
a la ciudad, en efecto, asi es, nos debemos a la ciudad de Quito y estaremos pendientes
de quienes ya han cumplido su tarea, su labor como las jubilaciones, buscaremos los
fondos necesarios para que puedan ser jubilados de acuerdo a la ley, y siempre a pedirles
a los sefiores trabajadores que también se pueda ofrecer a la ciudad, asi como también
solicitan y muy justos sus pedidos, también ofrecerle la eficiencia, la eficacia a esta
ciudad a la que nos debemos todos.
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Con eso senor Secretario sirvase por favor dar lectura al siguiente punto del orden del
dia.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
senor Alcalde:

IV. Intervencion de la Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano,
Sra. Gissela Chala Reinoso, con motivo del Dia Internacional de la Mujer
Afrodescendiente.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bienvenida
Vicealcaldesa, por favor la escuchamos.

Concejala Sra. Gissela Chala: Muy buenos das Alcalde, companeras concejalas,
concejales, publico presente, vecinas, vecinos.

Este es un momento sumamente histdrico que quisiera que se grabe en su memoria, el
dia internacional de la mujer afrodescendiente se conmemora el 25 de julio, le habia
pedido al sefior Alcalde que nos dé el espacio para poder socializar porque esto también
forma parte del quehacer de nuestra cotidianidad, y nuestro deber como concejalas y
concejales de poder socializar con la ciudadania.

El dia internacional de la mujer afrodescendiente nace el 25 de julio de 1992, donde
mujeres negras de 32 paises de América Latina y el Caribe se reunieron en Republica
Dominicana para definir estrategias de incidencia politica para enfrentar el racismo
desde la perspectiva de género. No se puede construir interculturalidad companeras y
companieros ni citar la inclusidn sin conocer esta otra verdad, esa historia negada, yo soy
producto del gran acumulado social, del diario caminar de un pueblo y he venido a
contar lo que de ahi aprendi. La colegialidad del poder ha sido una estrategia de
dominacién desde el patrén, el amo hacia la dominada y dominado esclavizado quienes
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fabricaron sus propias realidades, solo la resistencia ante el exterminio, la lucha, la
inteligencia pudieron contra el salvajismo de la esclavizacion, tuvieron que morir tantas
personas en el anonimato para que este dia llegara, hoy estamos junto a ellas
reconociendo y valorando sus aportes.

La identidad afrodescendiente se construyo en el conflicto, en el antagonismo, como un
acto politico de reafirmacion y de la humanidad negada por el hombre blanco, el maestro
Juan Garcia nos ensend que la identidad cultural es una decision politica, la
autodeterminacion frente a la presencia del antagonismo que nos decia que no existimos,
que nos negaba como sujetos y es asi que aprendimos a reconocernos actuando frente al
otro, el cimarronaje nos constituy6é en un catalizador de la identidad de un pueblo
rebelde y combativo, nadie sobrevive un proceso tan inhumano como la esclavizacién
sin haber aprendido que la lucha y la resistencia son el camino a la libertad. Por eso lo
que he venido hoy a hacer aqui es un acto de resistencia ante las desigualdades del
sistema.

Para el desarrollo del capitalismo la esclavizacion fue clave, pues disponia la mano de
obra que le permitié6 acumular sin salario, sin seguridad, sin derechos humanos; la
sangre afrodescendiente construyd la riqueza del hombre blanco jA cambio de qué? A
cambio de nada. Entre todos los sujetos, las mujeres afrodescendientes eran quienes se
encontraban en mayor desventaja, deshumanizadas y desvalorizadas, con mano de obra
reducidas al &mbito de la reproduccion. La mujer afrodescendiente, aunque ustedes no
lo crean, en la actualidad se encuentra todavia a merced de todos y de todas, es una lucha
constante porque todavia se sigue desarrollando algunas ideas donde el primer lugar se
le da al hombre, y la mujer queda relegada por su condicion simplemente de mujer, ya
sea el hombre blanco, mestizo, negro, indigena.

En segundo lugar, somos oprimidas por sociedades de clase, todavia nos siguen
discriminando por ser pobres dominadas por el hombre y la mujer capitalista, la mujer
blanca todavia discrimina, la mujer mestiza todavia discrimina a las mujeres negras.

En tercer lugar también expuesta a lo que conocemos como el patriarcado, ese
patriarcado al cual estaremos combatiendo, ninguna revolucién o proceso de
transformacion social podra estar completo sin expresar su cardcter antirracista, no sélo
que hay que decir que es antirracista y no basta con aprender a saludar o con que nos
saluden, no basta con aprender a bailar la bomba o alguna marimba o comer nuestra rica
gastronomia o visitar nuestros territorios ancestrales, para hacer antirracista hay que
demostrarlo. Para combatir el racismo serd necesario también analizar un enfoque de
derechos, el reconocimiento de los apartes de las mujeres afrodescendientes en la
historia, y también venimos y participamos en las gestas heroicas de liberacién del yugo
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espanol. Es por eso que me niego rotundamente a cantar aquella estrofa del Himno a
Quito donde quieren hacer creer que Espafia lo amo.

La poblacion afrodescendiente aparece en el Ecuador en el siglo dieciséis tras el
naufragio de un barco negrero en las costas de Esmeraldas, cuando digo un barco
negrero es porque eso respondia a la trata trasatlantica de los esclavizados, barco del
cual rescatamos a nuestro primer negro nacional Alonso de Illescas. En el afio 2010 el 7.2
de la poblacion ecuatoriana se auto identificaba como afra ecuatoriana, el 49.2 mujeres
afro ecuatorianas y de estas mujeres 32% somos cabezas de hogar que supera el
porcentaje nacional, el 28.7%.

El 66.7% hemos sufrido violencia de género, del total de la poblaciéon ecuatoriana
solamente el 7,41% son trabajadores publicos y de estos apenas 4.267 laboran en
municipios a nivel nacional, el 45% apenas termin¢ la educacion primaria y el 23.6%
cursa el bachillerato; apenas el 58.8% a nivel nacional cuentan con vivienda propia frente
a una poblacién indigena que alcanza el 75.1%. Estas estadisticas evidencian la exclusion
y la invisibilizacion de mi pueblo.

De esta forma comparfieras, compafieros y publico presente, no es que yo vengo a ensefiar
nada, les vengo a compartir el lado de la historia que no se habia contado, esa historia
que muchas veces no se habia querido escuchar. Es necesario comprender que la raza no
existe en el género humano, ni siquiera existe en el diccionario, la raza es un término ya
desaparecido, no vamos a obligar a nadie con esta disertacion o con esta conversacion
entre comparieros a no ser racista, pero si le vamos a decir alto y claro sin pedir permiso
y sin tibieza, que vamos a hacer lo que el racismo nunca jamds serd, vamos a ser
solidarios, comparneros y con entrega absoluta en el servicio. Vamos a combatir el
racismo estructural e institucional dentro y fuera de este Concejo Metropolitano, no
como un acto de venganza sino como un acto de justa reparacion.

La importancia politica en este acto que estamos haciendo hoy, es que después de 200
anos de vida republicana hoy pueda dirigirme a ustedes desde este lugar que hasta hace
poco era inaccesible para mi pueblo, no estoy aqui porque me ha caido el puesto, estamos
aqui y no vamos a ir porque la misma historia lo demanda, porque pertenezco a un
proceso donde los liderazgos no son individuales, porque los liderazgos son colectivos.

Hoy es el momento de repensar y replantear la planificacion de las ciudades desde los
derechos, para lo cual serd necesario analizar con perspectiva de género y evidenciar la
diferencia de hombres y mujeres en la sociedad, diferencias que en el modo de convivir
en la ciudad, en su cotidianidad y ain mas en las mujeres afro descendientes, esta
diferencia tenerla en cuenta sera fundamental para que conozcamos que hemos pasado
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de ser victimas de un proceso, de una historia terrible a ser protagonistas, que
descolonizan la historia y deconstruyen las discriminaciones naturalmente avalizadas o
aceptadas por la sociedad. Las mujeres afro ecuatorianas resilientes por naturaleza
hemos construido una agenda politica que recoge un diagnostico situacional pero que
también plantean soluciones desde la politica publica, mas alla de los enunciados, cuyos
ejes son: reconocimiento, justicia y desarrollo con reparaciones, eso he juntado en el
decenio del pueblo afro descendiente, el derecho a vivir una vida sin violencias, sin
discriminacion por etnia, género y por pobreza, el derecho a la equidad a igualdad de
oportunidades en todos los ambitos de la vida, incluidos el derecho a disfrutar de la
ciudad en su conjunto, el acceso a vivir dignamente, a la salud, al transporte digno, y al
transporte publico de calidad.

Voy concluyendo sefiores, el estado y el gobierno local debera tornarse justo y solidario
con medidas de inclusion social y reparaciones en las politicas publicas ante la atenta
mirada de la sociedad organizada y consciente, no venimos a construir guetos ni islas,
asi tampoco he venido a ser la concejala tinicamente de mi pueblo, ahora que tengo la
oportunidad historica de servir a mi pais ya mi ciudad desde aqui lo haré como aprendi
de mis ancestros, de mis mayores, con respeto, solidaridad y justicia desde la
reivindicacion de los derechos, de todas y de todos porque seré la primera mujer afro
descendiente Vicealcaldesa de Quito que contribuird a la construcciéon real de una
verdadera interculturalidad de una real inclusion.

Para concluir, esta historia de mi pueblo estaria incompleta sin la presencia de los aliados
histdricos en la lucha, nuestros instrumentos, y eso no es porque como nos estereotipan
llevamos de sabor en la sangre, ese es un estereotipo, no es que ustedes bailan por
naturaleza, ese ha sido nuestro simbolo de resistencia, por lo tanto, hemos invitado para
que estén aqui a quienes nunca se negaron a oir, a quienes hasta ahora han escuchado,
desde nuestra cultura de resistencia compartiremos con ustedes unas pequenas dos
canciones.

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchisimas
gracias a la sefiora Vicealcaldesa, y para nosotros serd un honor poder recibir a los
hermanos afro ecuatorianos que haran gala de su arte, de su cultura, de su musica, de su
mensaje. jBienvenidos!

Grupo Taller de Musica Afro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias pueblo de Quito, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales. Es grato para
nosotros saludar este dia en homenaje a la mujer afro descendiente en la persona de esta
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mujer que por primera vez en la historia de nuestra ciudad capital ocupa este alto cargo
de Vicealcaldesa de Quito, demos un aplauso por eso y lo vamos a hacer también con la
Marimba, un instrumento emblematico del mundo y que la Unesco hace cuatros afios
acaba de declarar como patrimonio de la humanidad sefior Alcalde.

Sepa usted que aca estamos algunos afro descendientes que somos instructores, y este
es un proyecto del Municipio para que ustedes concejales también lo sepan, esto es un
proyecto nuestro de como Municipio, ustedes veran aca algunas caras quitefias, hay
gente afro pero también hay gente mestiza quitefia, de hecho, Andrea que va a cantar
ahora es una quitefia y es producto resultante de este proceso que llevamos como cultivo
de la musica afro al interior de nuestra Secretaria de Cultura del Municipio de Quito.

Asi que, con mucho gusto vamos a presentar para ustedes un par de canciones muestra
del trabajo que venimos haciendo para su deleite, y en homenaje a la concejala Gissela
Chald y a todas las mujeres afro descendientes, a todas las mujeres en general aca
presentes. Muchas gracias.

A continuacion, se realiza la presentacion del Grupo Taller de Musica Afro del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

e

En el transcurso de la presentacion del Grupo Taller de Musica Afro del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se proyectan las siguientes laminas:

Angela Davis

25 DE JULIO
ZINTERNACIONAL
DELAMUJER

AFRODESCENDIENTE

Creo profundamente en las

posibilidades de la democracia,

pero la democracia necesita ser
emancipada del capitalismo.

Mientras vivamos en una
democracia capitalista, un futuro
de igualdad racial,

eludira.
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Marielle Franco

El cuerpo negro es fundamental para la reproduccion
de las desigualdades.
Esta en las carceles abarrotadas, en las favelas y en la
periferias designadas como viviendas.

Assata Shakur

Cualquier persona negra en
Ameérica, si es honesta
consigo misma, tiene que
llegar a la conclusién de que
no sabe que se siente ser
libre.

Lucy Parsons

“Nunca piense que los ricos le
permitiran acercarse a su riqueza”

Acta de la sesién No. 011, ordinaria.

Marielle Franco

Hablar de raza es hablar de la dominacién y la
esclavitud de un pueblo de la supresion, el
silenciamiento r la retirada de su humanidad. Hablar
de raza es hablar de la desigualdad que estructura a
nuestra sociedad hasta hoy.

Nadie en el mundo, nadie en la historia, ha
conseguido su libertad apelando al sentido moral
de las personas que los oprimen.

Barbarita Lara Calderén

“500 afios hemos aprendido de los otros
ahora es el momento que ustedes
aprendan de nosotros”
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Gissela Chala

Reinoso :
a
// _'

-
En 200 afios es la primera mujer Afroecuatoriana en ocupar
el cargo de Vicealcaldesa y Concejala en el Distrito
Metropolitano de Quito

Martina Carrillo

Nacida en el Valle del Chota, en una hacienda
llamada La Concepcion, donde trabajaba de una
forma forzada hasta iniciar su lucha por unas
condiciones dignas de vida para su pueblo.

Orfa Reinoso

Acta de la sesién No. 011, ordinaria.

Rosa Parks

“El racismo sigue en nosotros, pero depende de
nosotros preparar a nuestros hijos para lo que
tienen que enfrentar y con suerte, venceremos”

Alexandra
Ortega
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Ofelita Lara Luzmila Bolanos

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, un aplauso fuerte por favor para nuestros artistas, felicitaciones en este dia,
felicitaciones a nuestra Vicealcaldesa, gracias por en estos espacios donde estamos
tratando temas del Concejo Metropolitano, se abre un paréntesis también para tener
musica, cultura; para tener estas muestras de arte. Muchisimas gracias a nuestra
Vicealcaldesa por ese regalo que ha tenido el Concejo Metropolitano.

Tiene la palabra el sefior concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde, sefioras concejalas, sefiores
concejales. Nadie mds apropiado en este Concejo que nuestra Vicealcaldesa para hacer
esta exaltacion que es de justicia y que es necesario hacerlo a la mujer ecuatoriana - afro
descendiente, aplaudo su intervencion sefiora Alcaldesa, aplaudo sefior Alcalde que se
haya incluido este tema en el orden del dia porque es necesario hacer este tipo de
celebraciones para no olvidarnos ni quienes somos ni de dénde venimos, porque en esta
amalgama, en esta fusion de sangres, de genomas que nos ha parido a los mestizos
ecuatorianos, el que no tiene de Inga tiene de Mandinga, esta esencia negra nos pertenece
también de alguna manera a todos.

Y qué bueno, digo yo, que haya puesto esto en el orden del dia, porque de alguna manera
nos permite traer algo de poética a la politica, esto creo que nos humaniza, y queria
decirle brevisimamente, dedicarle a la Vicealcaldesa y a la mujer afro descendiente
ecuatoriana algunos de los versos de los poetas negros del Ecuador, como la Matabara
del Hombre Bueno de Antonio Preciado que dice:

“MATABARA DEL HOMBRE BUENO

(...) jAqui tengo, para un grito,
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polvo de trece gargantas!
Un hueso de cada muerto,
el largo de tu pisada,

y aqui yo te resucito

las vidas que te hacen falta.
jCatala catiin balé,

catiin balé caté citala!”

Estos ecos de origen africano como los de Adalberto Ortiz también, en su sonata Sinfonia
Barbara:

“SINFONIA BARBARA

(...) Ecos salvajes de africana tempestad.
Condensacion de un gran espiritu banti
Aé-ajujii
aé- ajujii
Y el bombo, rebombo, retumba (...)”

Y podriamos seguir, pero lo haré brevemente con algo de Francisco Falquez Ampuero:

“VENUS NEGRA
Alta y fornida, cual gallarda encina,
de ébano tiene el resplandor tu seno (...)”

Y este otro de Nelson Estupifian Bass:
“NEGRA, NEGRA BULLANGUERA

Negra juyunga, cuscunga,
Tu boca, anoche, me supo
A un mate de agua surumba (...)”

La mujer ecuatoriana - afro descendiente merece todo nuestro homenaje, nuestro respeto
y nuestro compromiso solidario que tiene que reforzarse hoy, compromiso solidario por
una sociedad mas equitativa, mas justa, mds incluyente, que no la margine, ni a ellani a
los miembros de ninguna otra minoria.

El viernes asistimos a la inauguracién... les invito, les recomiendo compafieras y
companeros concejales, sefior Alcalde, estuvimos el concejal Luis Reina y yo en la
inauguracion el viernes pasado de una muestra que lleva por titulo “Archivos GLTBI”
en el centro de arte contemporaneo, una muestra dura, una muestra que se ve la crueldad
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con la cual nuestra sociedad ha procedido contra estos grupos minoritarios a los que los
que han querido incluso eliminar en algin momento, son grupos que hoy buscan
reparacion.

Entonces, querida sefiora Vicealcaldesa, evocamos ahora las imagenes, las figuras de
Maria de Chiquinquira en el siglo XVIII, de Jonatas la compafiera de Manuela Saenz que
estd como imagen tutelar en este saldon, de imagenes desde de figuras como Jacinta
Sandiford, como Nancy Vallecilla, como Liliana Chala, como Angela Tenorio; figuras
como Pepita Palma, y es de Petita Palma justamente que quisiera cerrar con estas
décimas oportunas en este dia:

“Dicen que soy una fiera / que también soy altanera / furiosa y llena
e 'maldad, / no es verdad, ...no soy asi / siempre seré compariera, /
siempre tendré comprension / aunque pequerio es mi cuerpo / es
grande mi corazon. / Dicen que soy una fiera / que le hago caso a
tonteras / que me enojo por boberas / que actiio como un vendaval /
no es verdad, ...no soy asi / la verdad es que yo soy paz”.

Felicitaciones Vicealcaldesa. Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchisimas
gracias al sefior concejal Juan Manuel Carridon que ha hecho gala también de una poesia
afro descendiente, y que mejor que en estos espacios para seguir siempre dando ese
mensaje de la coexistencia y de radicar cualquiera de esos temas y taras de la sociedad
que todavia se pueda hablar de ese racismo, y que nosotros debemos siempre estar
luchando para erradicarlo de nuestra ciudad, del pais y del mundo.

00 o 2 2626 6 40 04 o 2 3 2 636 4 o o o 2 6 36 4 o o o 2 2K e o o o 2 2K e o e A A%

Sefior Secretario tenga la bondad dar lectura al siguiente punto del orden del dia.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
senior Alcalde:

V. Presentacion del proyecto denominado “Las Calles son de Ellas”, a cargo de

la concejala Andrea Hidalgo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Muy buenos dias sefior Alcalde, comparieras
concejalas, companeros concejales, a todos quienes nos ven por redes sociales, a quienes
nos siguen por Radio Pacha, publico presente, comparnieros ciudadanos, a las mujeres en
acompanan hoy.

Es un privilegio para mi poder compartir mi proyecto con todos ustedes, es un honor
estar aqui, pero no sin antes agradecer a todas las asociaciones, grupos, colectivos
quienes fueron parte de esta idea y de la consecucion de este proyecto. Gracias.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Seguin el iiltimo informe de brechas de género del Foro Econdmico Mundial expresa que los paises no estan
avanzando en el tema, sino, por el contrario, retroceden. Cerrar las diferencias entre hombres y mujeres en la
salud, educacion, politica y economia esta costando mucho y al ritmo actual ya no tomara los 83 afios previstos,

sino 108, aungue el tema de oportunidades econdmicas llevaria hasta 202 aiios

Andrea Hidalgo

coN WEQUE QUITO

FUENTE: INDICE GLOBAL DE BRECHAS 0E GENERD 2018 FORO ECONOMICD MADIAL

Quiero empezar con datos que son preocupantes, en el indice general global de 2018 del
foro econémico mundial, se expresd que los paises no estan avanzando en el tema, cerrar
las diferencias entre mujeres y hombres en la salud, economia, politica, educacion esta
costando mucho, y al ritmo que vamos actualmente nos tomara mas de los 83 afios que

estaban previstos.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Sabias que?

Total
11696

o}

5488 1a
Otros
3612
2207 i
l 389
=

46.9% 30.9% 18.9% 3.3%

Andrea Hidalgo

coN NEQUE QuITO
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No quiero ir muy lejos y quiero comentarles un gran ejemplo dentro de nuestra ciudad,
donde podemos visibilizar la desigualdad de género. Sabian ustedes que dentro de las
11.696 calles que tenemos en esta hermosa ciudad, 3.612 calles que representan el 30.9%
(Llevan nombres de hombres? Realmente me duele mencionar este dato que representa
en cambio el 3.3%, 389 calles apenas llevan el nombre de mujeres, ;Les parece esto justo
companeras?, ;les parece suficiente? Estoy segura que no.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene dentr s funciones
establecer politicas de promocién y construccién de equida
lo que de manera progresiva y si atica se deben img n!
publicas, proyectos y programas que se orienten a la reducci
inequidad de género y al empoderamiento de las mujer

Andrea Hidalgo

CON NEQUE QUITO

Las mujeres hemos sido excluidas de los recuentos histdricos y por los historiadores, es
por eso sefior Alcalde que la igualdad entre mujeres y hombres en una cuestion de
derechos y constituye una condicion para el logro de la justicia social, pero esto cambiara
estoy segura de eso, porque el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene
dentro de sus funciones establecer politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion, por lo que de manera progresiva y sistematica se deben implementar politicas
publicas, proyectos y programas que se orienten a la reducciéon de la inequidad de
género y al empoderamiento de las mujeres.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Hipatia Cardenas Maria Augusta Dolores Veintimilla Manuela De La Santa
Urrutia Cruz y Espejo
Dedico su vida
E enteramente a acciones Poetisa del Siglo XIX;
calnlauv_as en benhglo de I creadora de poeémas de
i 0s mas necesitados, corte romantico que
Defsglsg{‘?rg;gera onacion de estan cargados de ooy
femenino en el " propiedades al MDMQ, elementos gue asocian a mujer periodista del
Ecuador, primera infgm:ﬁagogligg?g;sgs ¥ola ml.lsjgag’?"i‘e%"fgée'“es ¥ Ecuador y pionera de los 1
él‘:!h‘e({ococr:fne ﬁ,’:tg‘; L Casas de formacion pensamiento feminista y : Mmovimientos feministas, I

g sociales y
la Presidencia de la revolucionaria.
Republica

AR AT L T o

Escritora,
Poetisa,Politica y
Feminista,

UERUE!

Enfermera que sirvio
durante la epidemia de
fiebre amarilla en 1785,
considerada la primera

"

humana, organizé el defensora de las \
plan de viviendas 1 mujeres. s
Solanda. 2

5
B

Andrea Hidalgo

coN NEQUE QUITO
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Por eso es que debemos reconocer las contribuciones que diversas mujeres han realizado
para progresar como sociedad, es tiempo de contar historias de mujeres presentes y de
mujeres pasadas. Por eso quiero presentar mi proyecto “Las calles son de ellas”

Si, de ellas, quitefias como Hipatia Cardenas: escritora, poetiza, defensora del sufragio
femenino; Maria Augusta Urrutia: se dedicé su vida entera a obras caritativas, una de
ellas, dond la hacienda que se conocia como “La Carolina” y que hoy se conoce como el
parque de La Carolina, donde quitefios y quitefias podemos disfrutar; Dolores
Veintimilla: poetiza, feminista, defensora de las mujeres; Manuela de la Cruz y Espejo:
enfermera, que sirvio durante la epidemia de la fiebre amarilla, considerada la primera
mujer periodista, asi es, mujeres quitefias como ellas. Asi como ellas hay quitefas,
ecuatorianas, mujeres de reconocimiento mundial, y en Quito ninguna de las
mencionadas tiene una calle con su nombre, es una reflexion que todos deberiamos
hacer.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Escritora, Poetisa, Politica y Feminista,
defensora pionera del sufragio femenino

en el Ecuador, primera mujer Consejera
de Estado, Candidata a la Presidencia
de la Republica.

Andrea Hidalgo

con NEQUE QUITO

Escriora, Poatsa, Poliica y Fominita,
defensora plonera del sutragio femenino

e of Ecusador, primesa muer Cansajers
do Estado, Candidata 2 & Presidencia

3. 0 W e

R

- by

37 5 55 5

Andrea Hidalgo #LasCallesSonDeELLAS:

coN REQUE QUITO

AT &
.lsc'nlleﬁsqnmELLAs, Iz
) - L.

Andrea Hidalgo

con REQUE QuITO

Que hermoso seria en una de las calles de mi ciudad ver el nombre de Hipatia Cardenas,
y no sdlo eso, honrarlas con una placa conmemorativa con su resefia, resefia que nos
cuente quién fue, con esto fortalecemos la cultura, nos educamos, y cuando hablamos de
educacion hablamos de respeto. Hace un momento habldbamos de las mujeres de la
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cultura afrodescendiente, es la oportunidad de hacer esta reflexion no por un grupo de
mujeres sino por todas las mujeres que nos merecemos ese respeto y ese reconocimiento.

Si inculcamos respeto estoy segura que el indice de violencia en contra de la mujer
disminuird, esa es la lucha sefior Alcalde, no solo de nosotras las mujeres sino de toda
esta administraciéon. Asi podremos visibilizarlas, honrarlas, dedicandoles espacios
publicos como son las calles.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Con el objetivo de equiparar el nimero de calles con denomi de Mujeres y

Hombres en el Distrito Metropolitano de Quito, presentaré el to de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al titulo V, que corresp
para la nomenclatura del Distrito Metropolitano, de la Ordenanza litana N°
001 Cédigo Municipal sancionada el 29 de Marzo de 2019.

Andrea Hidalgo
CON NEQUE QUITO
Es por ello que, con el objetivo de equiparar el niimero de calles con la denominacion de
mujeres y hombres en el Distrito Metropolitano de Quito, presentaré el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al titulo quinto, que corresponde a las normas
para la nomenclatura del Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001 del Cédigo Municipal sancionada el 29 de marzo de 2019.

Sefior Alcalde, comparieras, compaferos, no quiero finalizar mi intervencién sin
puntualizar dos temas muy importantes. La idea no es que se cambien las calles que
actualmente tienen nombres de hombres, pues en la presentacion se tiene el dato que
existen 5.488 calles que solamente est4 codificadas y que de esta forma se podran utilizar
para equiparar la participacion de la mujer.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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Vias de importancia en al S
sectores de la ciud

Avenida Granados : Nombrada asi por costu

Ruta Viva: Denominada asi por su siglas y por ser
Integracion de los Valles.

Avenida Collas: Nombre adoptado por costum

Andrea Hidalgo
CON REQUE QuUITO

Lo segundo, es que si se podra cambiar vias importantes que actualmente tenemos con
nombres sin relevancia alguna, como, por ejemplo, y creo que muchos de nosotros a
veces nos preguntamos y hacemos la reflexion, tenemos la Avenida Granados, la Ruta
Viva la Avenida Collas, nos hemos preguntado a veces ;Por qué tienen esos nombres?,
(qué trascendencia o importancia tienen actualmente estos nombres? Pues les comento
que la Avenida Granados y la Avenida Collas tinicamente se llaman asi por costumbre,
la Ruta Viva por denominacién de sus siglas, jQué absurdo! Que estos espacios que
pueden ser utilizados para conmemorar a mujeres valiosas que han trascendido a través
de la historia, podamos tener esta oportunidad de renombrarlas, de cambiar estas calles
con nombres de mujeres como las que acabo de mencionar.

Tenemos un aeropuerto con nombre de hombre, que es el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre, que oportunidad tan grande sefior Alcalde que se pueda considerar el
cambiar una de las calles que acabé de mencionar, para que tengamos una calle que nos
recibe como ciudad, que nos recibe como capital, y podamos visualizar a una mujer en
esas calles.

Como le dije sefior Alcalde en su momento, y al inicio de las primeras sesiones no
solamente yo sino las mujeres de este Concejo, le pedimos su apoyo y sé que cuento con
su apoyo, porque este proyecto lo unico que requiere es de voluntad politica para
reivindicar la historia.

Muchisimas gracias compafieras y comparneros.
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchisimas
gracias la presentacion de este proyecto de Ordenanza que en su momento serd

presentado a todo este Concejo, pero por parte de esta alcaldia todo el apoyo para que
la presencia de los nombres de tantas y tantas mujeres quitefias que han hecho historia
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por nuestra ciudad, por nuestro pais, estén presentes en las calles de este Quito
cosmopolita, siempre daremos el apoyo, siempre estaremos ofreciendo total respaldo.

O 3 32636 4 e e 3 3 3 3 e 24 A 3 3 3 3 6 4 e 3 3 3 3 3 634 4 3 3 3 e 624 4 3 e 3 2 6 A e 34

Con esto vamos a avanzar, sefior Secretario por favor dé lectura al siguiente punto del
orden del dia.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Con su autorizacion
senor Alcalde.

VI. Conocimiento del informe de la Empresa Pablica Metropolitana de Aseo,
sobre la situacion financiera y del personal, estado del programa de
contenerizacion, informe del contrato que mantiene EMASEO con la empresa
privada RECOBAQ); de acuerdo a lo solicitado por la Concejala Dra. Mdnica
Sandoval mediante oficio No. MSC-CMQ-2019-068 de 17 de julio de 2019.

Ab. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo: Se encuentra presente la
gerente de la empresa sefior Alcalde, la sefiora Yolanda Gaete.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a
recibir a la gerente de EMASEQ, para que por favor pueda dar informacion de lo que ha
solicitado la sefiora concejala, y por supuesto, para que todo el Concejo pueda recibirle.

Sefior Vicealcalde por favor.

Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11h21 (19 concejales).

Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefiora
Gerente tiene el uso de la palabra.

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de Empresa Pablica Metropolitana de Aseo -
EMASEOQO: Sefior Vicealcalde, sefiores concejales, sefiores funcionarios de la
municipalidad, ciudadania toda. Atendiendo el llamado de la sefiora concejala,
efectivamente hemos preparado un informe que contiene la informacion financiera, la
informacion del contrato RECOBAQ y la situacion de la contenerizacion que ha sido
ampliamente cuestionada.
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Tenemos un poco mas de un mes en la empresa y no ha sido una tarea facil, hemos
encontrado una situacion un poco cadtica en la empresa, informacion desde la
perspectiva financiera que no ha sido adecuadamente manejada, la informacion de
personal, la informacién de los contratos, la propia informacion operativa. Nos ha
tomado un poco de tiempo tomar conocimiento preciso de cudl es el estado de la
empresa y es eso lo que hemos traido en este momento.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CEDULA PRESUPUESTARIA, AL 30 DE JUNIO DEL 2019

EMASEQ EP
CEDULA PRESUPUESTARIA AL 30 DEJUNIO DEL2019
INGRESOS
DESCRIPCON PARTIOA CODIFICADO | DEVENGADO S:éEO .
PRESUPUESTARIA DEVENGADO
DEVENGAR

INGRESOS CORRIENTES 4.886.668,37| 27.52240L,04| 18364.267,33 60%
INGRESOS DE CAPITAL 7.75,01 7.483,07 740 9%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 38393443 | 3.839.284,39 50,4 100%
TOTAL 49.733.75987| 31.369.16850| 18364.591,37 63%

El total de ingresos atendiendo primero la informacién financiera, el total de ingresos
presupuestado hasta diciembre de este afio sobre la base de un presupuesto prorrogado
fue de $49, 000,000, de los cuales $45'8 millones corresponden a ingresos corrientes, es
decir, fundamentalmente tasas por el servicio de recolecciéon y limpieza de la ciudad; a
junio del 2019 el valor devengado, es decir, ya el valor efectivamente utilizado es $27.5
millones de ddlares, son los ingresos efectivos.

Tenemos unos ingresos de capital apenas de $7.000,00 y unos ingresos de financiamiento
de $3.8 millones de ddlares, en total el monto devengado del presupuesto hasta
diciembre 2019 corresponde a 63%, es decir, sobre la base de 45 tendriamos alrededor de
un 37% disponible para lo que resta del afio.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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CEDULA PRESUPUESTARIA, AL 30 DE JUNIO DEL 2019

GASTOS
SALDO %
DESCRIPCION PARTIDA CODIFICADO | DEVENGADO POR DEVENGADO
DEVENGAR
GASTOS CORRIENTES 7.641.909,54 | 5.088.984,76| 2552.924,78 6%
GASTOS DE PRODUCCION 2545844655 | 13.478.660,67| 11979.78583 53%
GASTOS DE INVERSION 7.806,40 7.806,40 - 100%
GASTOS DE CAPITAL 13.998.320,49 3.995,45| 13.994.36504 0%
GASTOS DE FINANCIAMIENTO 260727689 | 1.038.133,26) 1589.143,63 A%
TOTAL 49.733.759,87 | 19.617.540,54 | 30.116.219,33 39%

Fuente: Cedula Presupuestaria

Elaborado: Unidad Presupuesto

Con respecto a los gastos, cabe mencionar que la empresa tiene fundamentalmente una
asignacion de recursos para pagar gastos corrientes y gastos de produccion, asi podemos
mirar que de los $49 millones, $7.6 millones corresponden a gastos corrientes, es decir,
para pagar fundamentalmente gastos administrativos, planta central, suministros,

servicios etc.

Los gastos de produccién que son la razén de ser de la empresa ascienden a $25, 000,000,
los gastos de inversion $7.000,00, eso evidencia la poca capacidad que ha tenido la
empresa para mantener su capacidad operativa, es decir, mejorar todo lo que llamamos
magquinarias e instalaciones.

Los gastos de capital $13.9 millones de ddlares, este monto es basicamente un juego
contable que corresponde a los recursos o al registro que tendria que hacer la empresa
cuando la flota de RECOBAQ pase a propiedad de la empresa; gastos de financiamiento
de $2.6 millones que son los valores que hoy por hoy la empresa paga por un crédito que
mantiene atin vigente con el Banco de Desarrollo del Ecuador y lo que tendria que pagar
por amortizacion de los financiamiento o de la adquisicion de maquinaria.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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CEDULA PRESUPUESTARIA, REFORMA 09 DE ENERO 2019

REFORMA PRESUPUESTARIA DEL 9 DE ENERO DEL 2019
REFORMA DEL 09/1/2019
DESCRIPCION PARTIDA ASIGNACION | APROBADA POR DIRECTORIO | CODIFICADO
CAL INCREMENTOS| REDUCCIONES | AL 9/01/2019
GASTOS DE PERSONAL 5.918.965,48 2.718.017,10 3.200.948,38
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.215.677,89 1.787.690,00 427.987,89
GASTOS FINANCIEROS 1.047.929,85 182.745,21 1.230.675,06
OTROS GASTOS CORRIENTES 7.949.500,90 6.101.771,31 1.847.729,59
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1.837.556,00 1.003.725,63 833.830,37
GASTOS EN PERSONAL DE PRODUCCION 19.347.994,41 6.443.91842 | 12.904.075,99
BIENES Y SERVICIOS DE PRODUCION 8.328.907,72 | 4.039.405,74 12.368.313,46
OTROS GASTOS PRODUCCION 697.000,00 398.368,00 298.632,00
BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION 39.900,00 39.900,00 -
OBRAS PUBLICAS - -
BIENES DE LARGA DURACION 130.926,03 | 13.863.364,21 13.994.290,24
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 2.219.401,59 407.875,30 2.627.276,89
TOTAL AL 9/01/2019 49.733.759,87 | 18.493.390,46 | 18.493.390,46 | 49.733.759,87

Fuente: Cadula Presupuestaria

[ ]

Elaborado: Unidad de Presupuesto QU(TO
a

S oy

Tenemos aqui un detalle un poco mas visible esto corresponde a una reforma, cabe
sefialar que luego de funcionar con presupuesto prorrogado en enero de 2019, el
directorio de la empresa hizo una reforma presupuestaria. Como ustedes miran en la
columna de incrementos y reducciones, se visibiliza que efectivamente hubo
movimientos de partidas para financiar fundamentalmente lo que era la incorporacion
de los bienes de RECOBAQ, $13.8 millones de dodlares, bienes y servicios de produccion
que es el valor que tenemos que pagar por el mantenimiento de la flota de RECOBAQ.

(Cuadl es el problema de este movimiento presupuestario que hizo el directorio en enero
de 20197 Que simplemente los recursos se retiraron de gastos de personal, bienes y
servicios de consumo, como pueden mirar en la columna de reducciones otros gastos
corrientes, y fundamentalmente también gastos en personal de produccion, es decir, en
este momento tenemos dificultades para financiar la operacién de la empresa,
movimiento que lo hizo el anterior directorio para cubrir los gastos de RECOBAQ.

Nosotros tuvimos dificultades al inicio para financiar los contratos de personal de ciento
y pico de personas y en este momento estamos también haciendo un traspaso
presupuestario a trescientas y pico de personas que son también las que nos ayudan a
mantener la operaciéon de la empresa, entonces es valido recalcar, se hicieron
movimientos presupuestarios en desmedro de los gastos permanentes que necesita la
empresa para financiar la operacion de la misma.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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CEDULA PRESUPUESTARIA, REFORMA 09 DE ENERO 2019

* A través de Resolucidn No. 160-DIR-EMASEQ EP-09/01/2019, el Directorio aprobd
la reforma Presupuestaria en la que se incrementd entre otros rubros las partidas
presupuestarias de Bienes de Larga duracion y Bienes y Servicios de Produccion
que fueron financiadas a través de la reducciéon de las partidas de gastos de
personal Administrativo y de Produccién, y gastos corrientes en su mayor

porcentgje.

Quiio

ye

Aqui esta simplemente la fecha y el nimero de Resolucion, precisamente que posibilitd

la reforma presupuestaria para financiar las obligaciones de RECOBAQ.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CONTRATOS PENDIENTES DE FINANCIAR

CONTRATOS PENDIENTES DE FINANCIAR EN EL ANO 2019

CONCEPTO Valor USD VALOR A FINANCIAR
.Prestaclnn delset\m:mdetelecnmunlcacmnes:Enlace de datos e 162 1009406
internet corporativo
Consumo de combustibles 445,858,56 49.490,59
Servicio de transportes para personal 856.092,96 275.281,90
Contrato RECOBAQ, servicio de mantenimiento operativo de a
flota, correspondientes al afio 2019 8.729.542,52 5.058.300,00
TOTAL 10.053.380,27 5.393.166,55

Fuente:Unidad de Presupuesto

Elaborado por: Unidad de Presupuesto

Quiio

Cabe sefialar también que adicionalmente a esas reformas presupuestarias la empresa o

el directorio, no incluy¢ en el presupuesto prorrogado valores que son obligaciones hoy

por hoy de la empresa, ;Cudles son esas obligaciones? Prestacién de servicio de

telecomunicaciones, que evidentemente

son gastos hoy por hoy necesarios,

fundamentales; consumos de combustible son contratos vigentes, cabe sefialar que no

son obligaciones por contratar, contratos arrastrados del afio anterior; servicio de

transporte de personal $275.000 que debemos financiar; y, el contrato de RECOBAQ, el

servicio de mantenimiento por el segundo semestre que son cinco millones de ddlares.
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En total tenemos al momento que ubicar financiamiento por $5.4 millones de ddlares,
adicionalmente a los valores que ya fueron mermados en enero de este afo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ESTADOS FINANCIEROS, AL 30 DE JUNIO DEL 2019

EMASEO EP
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA PARTICIPACION
AL 30 DE JUNIO DEL 2019 %

ACTIVO 37.458.796,93 100,00%|
ACTIVO CORRIENTE 11.904.172,34 31,78%
ACTIVO A LARGO PLAZO 2.579.324,67| 6,89%|
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 21.455.251,83 57,28%
OTROS ACTIVOS 1.520.048,09) 4,06%
PASIVO -41.832.543,58 100%)
PASIVO CORRIENTE -5.993.058,89| 14,339%)|
PASIVO A LARGO PLAZO -17.262.235,15] 41,279%|
OTROS PASIVOS -18.577.249,54] 44,419/
PATRIMONIO 4.373.746,65
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO -37.458.796,93
Fuente:Estados Financieros ®
S1200rade por: Unidad ds comtanilicag QUI'IO

g ooy

Este es el estado de situacion financiera, donde fundamentalmente se puede evidenciar
los activos y pasivos de la empresa. Cabe sefhalar que dentro de los activos estan un
monto de dos millones que fue el anticipo entregado a RECOBAQ); los pasivos de largo
plazo son fundamentalmente provisiones por temas de jubilacidon, provisiones que
fueron recomendadas por la Contraloria General del Estado la provision de seis millones
de dolares al Consorcio Quito Limpio, es un juicio que se perdi6 en la administracion
anterior y que hoy por hoy estamos con sentencia y tinicamente tenemos que reconocer
sentarnos a firmar un convenio que nos posibilite cubrir esas obligaciones.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

ESTADOS FINANCIEROS AL 30 DE JUNIO DEL 2019

Los saldos relevantes del estado de situacidn provienen de registros realizados en el
ano 2018, tal es el caso de:

Anticipo de 2 millones de ddlares del contrato suscrito con RECOBAQ, valor que
seran devengado en la presentacion de las planillas del servicio.

Provision de 6 millones de dolares por la sentencia a favor del Consorcio Quito
Limpio.

En cumplimiento a recomendacién de la CGE se provisiond para Jubilacién
Patronal y Desahucio, de los frabajadores 17,89 millones de délares, registro que
afectd al patrimonio de la empresa, por lo que a diciembre del 2018 este fue
negativo en 10,79 millones de ddlares.

De enerc a junio de 2019, la empresa presenta un resultado positive de 6,42
millones de ddlares lo que contribuye a la recuperacién de su patrimonio.

Quito
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De enero junio de 2019 la empresa presenta un resultado positivo de $6.4 millones de
dolares, situacion que de alguna manera permite recuperar nuestro patrimonio.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PERSONAL POR MODALIDAD CONTRACTUAL

MODALIDAD CONTRACTUAL No. Personas

NOMBRAMIENTO DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION 23
NOMBRAMIENTO DEFINITIVO 98
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL DE REEMPLAZO 46
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL A PRUEBA ( Inicia 01-03-2019) 6
ADMINISTRATIVOS CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES 11
JORNAL CONTRATO EVENTUAL 369

JORNAL CONTRATO INDEFINIDO 1.005

TOTAL 1.558

* Personal actual al 17 de julio de 2019

La situacion del personar también ha sido poco cadtica, cabe sefialar que nosotros
tenemos observaciones de la Contraloria General del Estado respecto de los procesos de
concurso realizados para incorporar personal, siempre los concursos deben ser abiertos,
en la empresa en los ultimos afios esos concursos fueron cerrados, es decir, concursos a
dedo, lo que debemos corregir de manera inmediata.

Se establecieron unas escalas, unas posiciones creadas sin justificacion alguna y que han
sido ubicadas en ellas personal que en un inicio fue contratado como personal de libre
nombramiento, y para fines de poder dejarlos en la institucion fueron creadas estas
posiciones, son personal que no tiene capacidad, que no tiene experiencia y que no ha
tenido un buen desempefio en la empresa. En total tenemos 1.558 personas; personal de
nombramiento de libre remocidén son 23 personas, alrededor del 1% personal con
nombramiento definitivo 98; nombramiento provisional de reemplazo 46;
nombramiento provisional aprueba 6 personas; administrativos con servicios
ocasionales 100; jornal de contrato eventual 369; y, jornal a con por contrato indefinido
1.005 personas.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:
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PERSONAL POR NIVEL JERARQUICO

TIPO SERVIDOR No. Personas

DIRECTIVOS 23

ADMINISTRATIVOS 161

OPERATIVOS 1.374

TOTAL 1.558

%
15

10,3
88,2

100,0

Quiio

Esta aqui un poco la distribuciéon porcentual: directivos 1.5%, administrativos 10,3%; y,

operativos 88.2%, es lo que les manifestaba, el peso fundamental de la empresa esta en

la operacion. Toda vez ademds que la empresa perdid su capacidad de funcionamiento

a través de las maquinarias, es decir, el funcionamiento de la empresa es

fundamentalmente manual.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

OCASIONALES REM’:}LDN CEBRIID APRUEBA REEMPLAZO

AUDITORIA INTERNA 1
CUARTELILLO BRICERIO 1
CUARTELILLO LA CAROLINA 1
ICUARTELILLO LA OFELIA 1
ICUARTELILLO LAS CUADRAS
ICUARTELILLO MAYORISTA 2
(CUARTELILLO TUMBACO
CUARTELILLO ZAMBIZA
ECU 911 1
CENTRO OPERACIONES LA OCCIDENTAL 1 23 81 3 41
CENTRO OPERACIONES LA FORESTAL 13 2 3
CUARTELILLO CALDERON

TOTAL 11 23 98 6 46

PERSONAL POR LUGAR DE TRABAJO

ADMINISTRATIVOS

NOMB. LIBRE

CONTRATODE | pecignacio  NOMB.

SERVICIOS

LUGAR DE TRABAIO NOMBE.

* Fuente Hoja de Ruta - Personal Operative

NOMB.
PROVISIONALPROVISIONAL

OPERATIVOS

CONTRATO CONTRATO

INDEFINIDO EVENTUAL
copIGo
TRABAJIO  TRABAJO

115
a3
37
3
a4
52
17

2

412

228
n

1.005

47
33
1
10
17
9
9

155
82

369

TOTAL

coDIGo

163

1.558

Quilo

El personal por lugar de trabajo, las instalaciones de la empresa estan distribuidas a lo

largo del territorio de Quito. Tenemos las oficinas centrales, tenemos oficinas en la

Forestal, tenemos los cuartelillos que son los sitios desde los cuales se dispara la

operacién fundamentalmente de barrido, el ECU 911. Miramos ahi la distribuciéon en

funcién del tipo vinculacién con la empresa, la mayor cantidad de personal como es

evidente estd concentrado en la occidental y en la Forestal que es el punto desde el cual

también se lanzan las operaciones con nuestra maquinaria.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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GESTION OPERATIVA - SERVICIOS

Recoleccion
contenerizada

Recoleccion a
pie de vereda

Recoleccion
contenerizada

superficie soterrada

Barrido Barrido Mayores
manual Mecénico productores

Baterias

Industrias Hidrolavado o
sanitarias

Parques Eventos Tereques

Quiio

Quise ahondar un poquito mas en los temas operativos para poder llegar al tema de
contenerizacion, la empresa realiza doce servicios que de alguna manera podemos
comprender que muchos de ellos son los mismos, simplemente por diferencias técnicas
tenemos: la recoleccion a pie de vereda, la recoleccion contenerizada de superficie, la
recoleccion contenerizada soterrada, el barrido manual, el barrido mecanico, ;Por qué
estd en rojo? Simplemente porque practicamente no se lo hace, de las diez barredoras
mecdanicas tenemos funcionando apenas una, unay media, es decir, el barrido es manual
con 400 obreros.

Mayores productores que son: la recoleccion de los grandes productores
fundamentalmente comercios, tenemos la recoleccion a industrias, el hidrolavado que es
fundamental en esta ciudad toda vez que hacemos nuestras necesidades, especialmente
en el Centro Historico, en las esquinas o en los recovecos; baterias sanitarias, este es un
tema que debemos analizarlo, las baterias sanitarias no es un giro de servicio de
EMASEO, deberiamos reasignarlo o gestionar con el Municipio, con las
Administraciones Zonales la entrega de estos equipamientos que no son responsabilidad
nuevamente como digo de EMASEO.

Tenemos la limpieza en parques que si bien no es parte de las vias creo que en lo personal
es una responsabilidad que como EMASEO debemos asumir y coordinar evidentemente
con la EPMMOP, la limpieza de los parques al interior en teoria es una responsabilidad
de la EPMMOP, nosotros lo hacemos fundamentalmente en los parques emblematicos,
este rato es deficiente el servicio; la limpieza del espacio publico derivado de los eventos,
esta ciudad esta llena de eventos, lldmense en eventos publicos organizados por
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privados, y frente a eso nosotros cobramos unas tarifas diferenciadas; y, la recoleccion
de tereques que lo hemos recuperado este tema en las tltimas semanas.

Cabe senalar que los tereques es una actividad importante porque la poblacion de Quito
tiene la costumbre de desechar como basura comun aquellos residuos que son
voluminosos y que no pueden ser recogidos por los recolectores, los recolectores se
danan producto de que la gente echa animales, colchones, elementos grandes que dafian
nuestra maquinaria.

Los tres en rojo, como les dije, son los servicios que no prestamos o que estamos
prestando de manera deficiente.

Procede con la explicacidn de la siguiente ldmina:

GESTION OPERATIVA

RECURSOS

+1.078 obreros
247 choferes

*19 Recolector de Carga Lateral — Operativas 7 (37%)

«53 Recolectores de Carga Posterior — Operativas 35 (66%)
10 Recolectores de Carga Frontal — Operativas 8 (80%)
«207 Otra maquinaria

+4 Recolector de Carga Lateral

. Quiio

gk o ny

«36 carga posterior 2
A

(Con qué recursos hacemos estos doce servicios? Tenemos 1.325 personas directamente
en la gestion operativa de los 1.558, de los cuales 1.078 son obreros, es decir, entre las
personas que realizan la recoleccion y las personas que van en la maquinaria haciendo
la recoleccidn, aquellos que hacen el hidrolavado, aquellos que trabajan en el sistema de
contenerizacidn; 247 choferes, 80 funcionarios administrativos.

Dentro del 4rea operativa tenemos 284 unidades, de las cuales muchas estan dafadas,
19 recolectores de esas 284, tenemos 19 recolectores de carga lateral de las cuales
operativas estan siete y trabajan en un 37%, es decir, las 7 no estan completas, podriamos
decir que son cuatro o tres; 53 recolectores de carga lateral operativas 35, y de esas
operativas funcionaran al 66%; 10 recolectores de carga frontal operativos 8, que
funcionan al 80%; y, otras maquinarias 207.

Unidades de RECOBAQ vale la pena hacer la diferenciacion: 4 recolectores de carga
lateral y 36 recolectores de carga posterior.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DIAGNOSTICO DE LA GESTION OPERATIVA
predictivo de la flota
Q al

Falta maquinaria por entregar de Recobaq: La operacion
se sostiene con esta flota
[

Falta de sistemas de administracién de flota y deficiente
control de operacion

Ineficiente sistema de contenerizacion

Falta de conciencia ciudadana

Quiio

ot s vy

(Cudl es la situacion de la gestion operativa? En resumen, tenemos una falta de
planificacion operativa, ese es un tema que deteriora el funcionamiento de la empresa,
una operacion de la empresa que se fundamenta en la logistica, en el transporte, en la
recoleccion, necesita una fuerte planificacion, tanto de la zonificacion y ruteo para
volverla mas eficiente, como de la maquinaria a fin de determinar sobre la base de su
estado cdmo deben ser los mantenimientos con periodicidad y la asignacion de recursos
en ambos. La flota deteriorada producto de esa falta de mantenimiento correctivo -
preventivo, la falta de maquinaria es otro de los problemas por entregar de RECOBAQ.

La magquinaria, los 40 vehiculos 36 de carga posterior y 4 de carga lateral, estdn en
operaciones, son los que de alguna manera mantienen la operacion, pero sin embargo
esa flota alin no esta a nuestro nombre, falta de sistemas de administracién de flota,
estamos con una operacion y con una planificacion manual, no tenemos sistemas de
informacion suficientemente efectivos que nos permitan hacer un control, una
planificacion, una optimizacion de los sistemas, y la falta de sistemas es en todo sentido,
no solamente en operacion. Desde lo financiero, desde lo administrativo, por ejemplo,
puede llamarles la atencién que no tenemos una vinculaciéon entre los sistemas de
informacion de bodegas, de inventarios; y, la informacién financiera, tema que es
fundamental para fines de tener un control efectivo y una optimizacion del uso de
recursos.

El ineficiente sistema de contenerizacion es un tema que largamente se ha hablado por
el Alcalde, frente al cual todos podemos tener una posicién pero lo que concordamos
todos es que sistema en los tltimos afios no ha funcionado, se ha deteriorado muchisimo,
y una falta de conciencia ciudadana, eso es un tema que todos podemos mirar, la gente
hoy por hoy hace de las calles un basurero, las alcantarillas se tapan, la disposicion de la
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basura para fines que sea recolectada no es la adecuada, ponemos la basura a lado de los
contenedores, no esperamos los turnos; hay realmente habitos inadecuados frente a la
gestion de los residuos sélidos.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

Solamente queria mostrarles unas fotos que por lo menos a mi me golpearon mucho
respecto del estado de la maquinaria, esto es en Zambiza, donde tenemos basicamente
un patio de chatarras, los vehiculos han sido depositados ahi y realmente duermen el
suefio de los justos, no hemos hecho ni siquiera un ejercicio para chatarrizar de manera
adecuada, estos vehiculos estan botados.

Si miran la imagen de la izquierda es el mismo vehiculo, tenemos el sello de la anterior
administracién que tengo entendido se gasté mas de $600,000,00 en ponerle la imagen
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institucional, para que meses mas tarde quede sentado en ese patio, en ese estado. Creo
que es un uso inadecuado de los recursos por decirlo de manera suave.

Estan ahi visibles los logos, este vehiculo también que si mal no recuerdo era una marca
Mercedes-Benz es un hidrolavador sentado ahi simplemente por falta de repuestos, los
vehiculos entraban al taller por algin dafio menor, luego de eso a falta de repuestos les
van sacando los repuestos poniendo en otro y a la vuelta de la esquina la maquinaria
queda simplemente a nivel de chatarra.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

RECOLECCION CONTENERIZADA

DATOS GENERALES
Frecuencias inter diarias, (lunes, miércoles y viernes) y (martes, jueves y sabado). Mariscal (lunes a domingo). Horarios
vespertino, nocturno y madrugada
Operacion (recolectores de carga lateral)
Lavado de contenedores (lava-contenedores de carga lateral)
Mantenimiento (preventivo)
Desinfeccién (aseo complementario de contenedores)
. Total de Contenedores =6.599 unidades
Operativos =5.300 unidades
En reparacion =451
Almacenados en Zambiza =663

Otros =185
Flota vehicular = 23 vehiculos de carga lateral
=7 lava-contenedores de carga lateral
. Mantenimiento preventivo y limpieza complementaria de contenedores

Respecto de la recoleccion contenerizada que es una preocupacion de ustedes, la
recoleccion se hace de manera inter diaria: lunes, miércoles, y viernes; martes, jueves,
sabado; en la Mariscal se hace todos los dias, los horarios son: vespertino, nocturno, en
la madrugada. En la madrugada es el horario mads intenso por fines de la congestion, son
vehiculos grandes, la operacion es dificil, y no podemos obstaculizar el trafico. La

limpieza se hace con recolectores de carga lateral, este es un tema que se lo hace con
dificultad.

El lavado de contenedores. Uno de los temas fundamentales en la contenerizacién es la
limpieza de los contenedores, caso contrario vamos a tener contenedores llenos de
vectores o sin la limpieza adecuada, necesitamos mantenimiento preventivo producto
de ello tenemos una gran cantidad de contenedores dafiados, la desinfeccién que es un
tema obligatorio.

Hasta la administracion pasada se ubicaron en la ciudad 6.599 contenedores, yo creo que
muchos de ellos se ubicaron de manera inadecuada, no hubo una planificacién acertada
que permitiera identificar sobre la base de las caracteristicas de la ciudad, caracteristicas
topograficas, secciones de vias, de aceras donde ubicar los contenedores, entonces,
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tenemos contenedores obstaculizando el tréafico, la circulaciéon peatonal; tenemos
contenedores en pendientes pronunciadas que provocan un dafio acelerado de las de los
contenedores.

Operativos 5.300 contenedores; en reparacion 451, estos me parece que estan en la
Latacunga con la empresa aseguradora; almacenados en Zambiza 663 los cuales estan
con algtin nivel de dafio; otros 185 contenedores en diferentes sitios.

Flota vehicular. Tenemos 23 vehiculos de carga lateral, se les mencioné que de estos
operativos estan siete funcionando a un 36%, 7 lava contenedores de carga lateral
también no los tenemos todos operativos, el mantenimiento preventivo y limpieza no se
realiza de manera adecuada, producto..., yalo vamos a ver mas adelante de un contrato
que esta con plazo suspenso.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

RECOLECCION CONTENERIZADA
OPERATIVIDAD

* Rutas de recoleccion 55

* Vespertino =4
* Madrugada =33
* Nocturno =18

* Flota vehicular
* Carga lateral funcionales =7 (EMASEO) — Confiabilidad 40%
* Carga lateral funcionales =4 (RECOBAQ) — Confiabilidad 85%
¢ Lava-contenedores funcional =2 (EMASEO) F i -

Déficit de RCL 5 unidades — LCL 4 unidades

Las rutas de recoleccién para limpiar todos los contenedores los 5.500, estamos hablando
de 55 rutas, vespertinas 4; en la madrugada 3. Lo que les mencionaba, el mayor peso de
trabajo es en la madrugada; y, nocturno 18.

Flota vehicular carga lateral 7 funcionando al 40%; carga lateral 4 de RECOBAQ, la
confiabilidad de este equipo es del 85%, es el valor que estd en el contrato; lava
contenedores 2.

Tenemos un déficit de 5 unidades de carga lateral y lava contenedores de 4 unidades.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
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RECOLECCION CONTENERIZADA
ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO

Recoleccion enero a junio del 2019 102.515,19t
Recoleccién promedio mes 17.085,87t
Recoleccién diaria 657,15 t (26 dias de operacién)

En espera de 4 vehiculos de carga lateral entregados a RECOBAQ para repotenciacion
(desde 12/2018)

Promedio de 2 rutas a diario no cumplidas por falta de maquinaria. Atendidas con otro
sistema de recoleccion. Estado de recoleccion parcial

Durante los dltimos afios el sistema de contenerizacion no fue operado de manera

adecuada (sin lavado, ni mantenimiento). Deterioro paulatino del sistema

Falta de prevencion y andlisis técnico produjo retiro de contendores en zonas no
adecuadas para el servicio, generando puntos criticos.

Contrato Themac-Andina, para mantenimiento de contenedores (3.7 millones de
ddlares, 40 meses de ejecucién, firmado el 9 de junio de 2016) Estatus actual
suspendido.

Hemos levantado de enero a junio 102.000 toneladas, la recoleccion promedio mes es
17.000 toneladas, la recoleccién diaria 650, eso significa, que la recoleccién a través de
contenedores ha bajado, anteriormente era 40, al momento estamos alrededor del 30%.

Estamos a la espera de cuatro vehiculos de carga lateral que fueron entregados a
RECOBAQ), tenemos entendido que en los proximos dias o semanas vamos a tener
cuatro recolectores, lo cual nos permitira mejorar el servicio de recoleccion a través de la
contenerizacion, lo cual esta deficiencia provoca que dos rutas diarias no las cumplamos
de manera adecuada, y son atendidos con otro sistema de recoleccidon que puede ser pie
de vereda o en su caso hacemos un levantamiento superficial de la basura para luego ir
en otra jornada a hacer un vaciamiento completo y limpieza del contenedor.

Falta de prevencion y analisis técnico produjo el retiro de los contenedores en zonas no
adecuadas. Durante los ultimos cinco anos el sistema de contenerizacion fue manejado
de manera poco técnica, el contrato con la empresa THEMAC que se firmé para
mantener los contenedores tiene problemas desde el afio 2018 y estd con plazo
suspendido desde esa fecha, nosotros estamos en una revision urgente del contrato para
determinar cudles son las mejores alternativas de solucién, la continuidad de la
terminacion. En todo caso sabemos que tenemos que entrar con una operacion de
mantenimiento urgente de los contenedores mientras retiramos los contenedores que
han sido ubicados de manera inadecuada, no podemos mantener contenedores que
bloqueen calzadas, que bloqueen aceras, o contenedores que estén en malas condiciones.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

Fecha de suscripcion: 03 de octubre de 2018
Monto: 73'784.692,00 (Sin IVA)

Garantias presentadas y vigentes:

- Fiel cumplimiento del contrato $ 3'689.234,60

- Buen uso de anticipo: $ 2°000.000,00. (No se encuentra
devengada)

- Garantia de operatividad de la flota con cargo a la garantia de fiel
cumplimiento.

Quiio

El contrato de RECOBAQ. La preocupacién creo que mas grande que tenemos muchas
personas, fecha de suscripcion octubre 2018, el monto del contrato $73.8 millones de
dolares, las garantias del contrato estan vigentes ;Cuales son? Fiel cumplimiento, buen
uso del anticipo, se entregé como les manifesté 2 millones de délares como anticipo del
contrato los cuales ain no han sido devengados; y, una garantia de operatividad de la
flota con cargo a la garantia de fiel cumplimiento.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:
DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

Adquisicion y repotenciacion de maquinaria: 12,5 MM +IVA

* 16 recolectores 20yd3

* 20 recolectores 25yd3

* 4 recolectores de carga lateral de 19m3

* 14 recolectores de carga lateral (chasis y cajas compactadoras)

Mantenimiento por 5 afios: 58.7 MM + IVA

Financiamiento 2,6 millones

Informaciéon fundamental para comprender el contrato. El contrato incluye el
financiamiento la provision de maquinaria, la repotenciacion de maquinaria, y el
mantenimiento de la maquinaria provista. Tenemos adquisicion y repotenciaciéon de
magquinaria $12.5 millones de doélares mas IVA, que incluyen 16 recolectores de 20 yardas
cubicas, 20 recolectores de 25 yardas ctbicas, 4 recolectores de carga lateral de 19 metros
cubicos, 14 recolectores de carga lateral que incluyen el chasis y las cajas compactadores,
mantenimiento por cinco afios $58.7 millones de ddlares mas IV A, el financiamiento, esto
es el costo financiero, es decir, intereses del financiamiento que provee RECOBAQ a siete
anos plazo con 7,5 de interés me parece.

Acta de la sesién No. 011, ordinaria. Pagina 47 de 138



Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

Tres (3) administradores de contrato designados. Falta de continuidad en el seguimiento de la
ejecucion del contrato.

Siete planillas presentadas por el contratista, pendientes de tramite por las siguientes razones:

. Planilla N° 001: inconsistencia en la documentacion de respaldo entregada por el contratista.
. Planillas de la N° 002 a la 007: Pendiente revision de documentos de respaldo entregados por
el contratista.

Incumplimientos por parte del contratista relacionados con:

. Demora en la entrega de los bienes conforme el plazo estipulado, contraviniendo el
contrato.

. Los vehiculos entregados se encuentran en régimen de internacion temporal, incumpliendo
el plazo previsto en el contrato para transferir su propiedad a favor de EMASEO EP.

Quiio

A'lo largo de la vigencia del plazo ha habido tres administradores de contrato lo cual ha
complicado la administracion del mismo, personas que no necesariamente contaban con
la capacidad para administrar un contrato de esta magnitud y complejidad, lo cual ha
retrasado la administracion, aprobacion o andlisis de los documentos puestos sobre la
mesa o de la propia ejecucion del contrato. Siete planillas presentada por el contratista
las cuales estan pendientes de aprobar por las siguientes razones: la planilla uno ha
tenido inconsistencias en la documentacion de respaldo entregada por el contratista, de
la dos a la siete tenemos también el mismo problema, ha habido incumplimientos de la
contratista producto de la demora en la entrega de la maquinaria, el contratista ha
argumentado que el financiamiento que tenia previsto para la provisién de maquinaria
se cayo cuando precisamente la empresa perdid el juicio con Quito limpio.

Mas all4 de las razones, dentro de un marco contractual estos son temas que no tienen
fundamento juridico para la empresa, los vehiculos entregados por RECOBAQ o los
vehiculos que estan y que forman parte de la operacion de la empresa estan en
internacion temporal.

Hemos hecho gestiones con la ANT y con la SENAE para acelerar este proceso y lograr
que tanto los titulos habilitantes como los permisos, las homologaciones que tiene que
hacer también el Ministerio de Transporte se aceleren, y esa flota pase a propiedad de
EMASEO que es en este momento nuestro interés fundamental.

Asume la presidencia el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a las 11h50 (20 concejales).

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ,
. Repotenciacién de vehiculos:

- 4 vehiculos pendientes de entrega por parte del contratista, por cuanto deben ser
movilizados a la ciudad de Guayaquil en cama baja; para la instalacion de las nuevas
cajas compactadoras. Sin embargo, este particular no estd estipulado en el
contrato.

- Para no afectar el servicio contenerizado y la operatividad, las 10 unidades de
carga lateral no han sido entregadas al contratista por parte de EMASEO EP, hasta que
el Consorcio RECOBAQ entregue los 4 vehiculos repotenciados, segun lo establecido en
el cronograma previsto en el contrato, lo cual no ha cumplido hasta la presente fecha.

- Terreno entregado por EMASEQ EP, para implementacion de talleres: Contratista no cuenta con los
permisos correspondientes vy, las instalaciones no son las adecuadas para el mantenimiento de la
maquinaria. Estd pendiente la planta de tratamiento de agua v, la dotacion de luz eléctrica, puesto que
el generador de luz, instalado actualmente, es de propiedad del Consorcio RECOBAQ.

, Quito

Tenemos pendiente como les mencioné la entrega de cuatro vehiculos que es la
repotenciacion de los vehiculos y arreglo de chasis, estos vehiculos fueron entregados
por la administracion anterior, hay retrasos en la entrega de los mismos, no hemos
entregado 10 vehiculos. Los 10 vehiculos que faltan como EMASEO, porque si
entregamos esos 10 vehiculos no vamos a poder hacer la limpieza o la actividad de
contenerizacién, por lo tanto, cuando vengan los cuatro vehiculos habra que analizar
realmente la conveniencia técnica de repararlos o de tomar alguna accion diferente.

Con respecto al terreno entregado y donde se va ubicar precisamente el patio o los
talleres de RECOBAQ), fue también un tema que generé mucha dificultad, la empresa
entregd los terrenos conforme las cldusulas contractuales, la contratista ain no tiene
todos los permisos correspondientes, no cuenta por ejemplo con la planta de tratamiento
que es fundamental, una planta de tratamiento donde se hace lavado y donde se hace
limpieza de contenedores, generan grasas, lixiviados, no cuentan con las conexiones a la
red de distribucidon de energia eléctrica, estan funcionando con un auto generador de
energia.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ
- El Contratista entregd 36 recolectores carga posterior y 4
recolectores carga lateral, fuera del plazo previsto en el

cronograma sefialado en el contrato, segun informe del
administrador, que se evidencia en el cuadro siguiente:
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¢Cuadles son un poco las conclusiones? El contratista entregd 36 recolectores de carga

posterior y 4 de carga lateral fuera de plazo previsto en el cronograma sefialado segin

los informes presentados por los administradores de los contratos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

ENTREGA DE
UNIDADES
SEGUN
conTRATS

cANTIDAD
BIENES

susCRIPOGN UNIDADES

BIENES ‘ ENTTREGADAS

CBSERVACIONES

UNIDADES PRESTANDO SERVICIO DE RECOLECCION

recol 2n2/2018 4

36 aro/z0n8

|carga pesterio

Recolecor

arorzone

learga laters! T

UMIDADES REPOTENCIADAS PENDIENTES ENTREGA

203 [Pendiente entrega por pane del contratista

Fendiente enfrega por parte del

arorzone

<Ji10

Tenemos aqui recolector de carga posterior 36 recolectores, la fecha del contrato, la fecha

que estaba prevista para la entrega de los bienes, las unidades entregadas, las fechas en

las que fueron entregadas y los dias de retraso, igualmente, con los recolectores de carga

lateral y con la repotenciacion de la maquinaria. Como ven tenemos maquinaria

pendiente por entregar por parte de EMASEO para repotenciarla, pero no podemos

entregarla, caso contrario nos quedariamos sin recolectores de carga lateral para hacer

la limpieza o la operacion de la basura contenerizada.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

NOTIFICACION DE MULTA DE LA PLANILLA No, 001:

DESCIRPCION DESAGREGADA DE LA MULTA VALOR DOLARES
Multa por retraso en entrega de unidades 106.138,00
Multa por no entrega de unidades 136.401,46
Multa por operatividad de la flota 150.212,82
Multa por auxilic mecanico 2.594,00
Multa total planilla N 001 395.346,28

Notificacién de multa al contratista la realizd la ex administradora de contrato, el 22 de abril de 2019.
Esta multa esta siendo verificada por el actual administrador del contrato, quien sefiala que habria un

ajuste de aproximadamente $ 163.000,00.

Quito

(Qué significa eso en términos monetarios? Multas con cargo a la planilla uno por

$395,000,00 mas o menos, evidentemente es un tema en revisiéon, sabemos que hay
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alguna diferencia con respecto esas multas de $163,000,00, eso tendra que ser

determinado por el administrador del contrato.

Cabe senalar que estamos reforzando los equipos de administracion, una operacion que
significa control mds de 40 vehiculos, el mantenimiento de la flota, no puede ser llevada
adelante con una persona mds un supervisor, esto requiere de un equipo de técnicos que
efectivamente hagan una administracion eficiente y con el tiempo podamos también
hacer una revision y aprobacion de planillas como corresponde y no generar retrasos en

los mismos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

DETALLE DE PAGOS O PLANILLAS DE RECEPCION SOBRE LA PARTE DEL CONTRATO
“ADMINISTRACION Y GESTION DE LA FLOTA” INCLUYENDO DETALLE Y METODOLOGIA DE
CALCULO PARA EL PAGO:

Segun administrador del contrato, el contratista ha presentado siete planillas para verificacion y pago, de
acuerdo con el siguiente detalle:

PLANILLAS PRESENTADAS FECHA DE PRESENTACION MONTO

Diciembre 2018 11-abr-2019 148.391,09

Enero 2019 23-abr-2019 425.386,04

Febrero 2019 13-may-2019 451.397,68

Marzo 2019 13-may-2019 535.463,05

Abril 2019 17-may-2019 608.392,35

Maye 2019 07-may2019 663.054,15

Junio 2019 05-jul-2019 652.922,63

TOTAL 3.485.006.99

Quito

Detalle de los pagos o planillas respecto de la recepcidon de la maquinaria. El contrato
establece cudles son los valores o las amortizaciones que tenemos que hacer con cargo a
los bienes que son provistos, esta tabla de amortizacion corre a partir de diciembre de
2018 y conforme el contrato nosotros tenemos que provisionar esos valores, los valores
alcanzan $3.5 millones de dolares, no los hemos pagado los tenemos provisionados, en
el momento en que la flota pase a propiedad de EMASEO esos valores, el valor de $3.4
millones sera el que tengamos que cancelar, o en su defecto las amortizaciones
adicionales a ese valor en el momento en que efectivamente la maquinaria pase a nuestra

propiedad.
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DIAGNOSTICO CONTRATO CONSORCIO RECOBAQ

* La actual administracién de la EMASEO EP, considerando los
aspectos juridicos, técnicos y financieros, esta analizando
pertinencia de continuar o no con el referido contrato.

La actual administracion considerando los aspectos juridicos de caracter técnico y
financiero, tendra que analizar cudles son las alternativas de solucion a este contrato que
nos ha causado realmente complicaciones a la operacion de la empresa.

Hasta ahi sefiores.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
gracias la presentacion de la sefiora Gerente de la Empresa EMASEQO, vamos a dar la

apertura a los sefiores concejales.

Creo que es importante que la ciudadania conozca la realidad en la que se encuentra
también la empresa, y que este Concejo indudablemente haga su papel de fiscalizacion,
nosotros también tomemos medidas y que conjuntamente tengamos ya una vision de la
decisién del modelo de gestion, de qué hacer con esta preocupacion tan importante como
es en la ciudadania el manejo de los desechos de la ciudad.

Quiero decirles que alrededor de 2200 toneladas diarias de basura se producen en la
ciudad, de esas 2200 toneladas alrededor del 70% es organico, que no lo hemos
aprovechado de una manera todavia como otras ciudades del planeta. Hay un contrato
con una empresa que también produce energia eléctrica pero creo que estamos lejos de
una verdadera utilizacion del 70% de basura organica y del 30% que es inorganico, esto
debe preocuparnos a todas las autoridades y a los quitefios, tan solamente se recicla el
1%, es decir, el 99% de los desechos inorganicos van a parar a los rios, van a parar a los
terrenos, a las quebradas, a sitios baldios, entonces, es la preocupacién que tenemos
sobre los desechos de la ciudad, que recién estos dos meses estamos recibiendo toda esa
informacion, y celebro que haya venido la gerente de EMASEO justamente para que
informe a este Concejo y que los sefiores concejales puedan intervenir, preguntar y hacer
suya también la preocupacion.

Tiene la palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.
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Concejala Mdénica Sandoval: Sefior Alcalde, companeros concejales, publico que nos
acompana, seniora gerente.

Realmente he escuchados su intervencion muy sorprendida, de hecho, me sorprendo
que la aplaudieron, porque so6lo veo: no hay, no existen, no hay los camiones, no hay los
talleres, no hay el financiamiento, no hay, no hay y todos los dias nos hundimos en la
basura. Me sorprendo.

La primera observacion sefiora gerente, es que esta informacion debe ser entregada con
48 horas de anticipacion minimo para que los sefiores y las sefioras concejalas podamos
tener todo y de qué discutir, porque venimos a esta sesion con los documentos
entregados ayer a las ocho de la noche, al sefior Secretario del Concejo le requeri hasta
muy tarde y me dijo: “lo que pasa es que no me mandan” y esa no puede ser la respuesta
sefora gerente, nosotros necesitamos tener la informacion por el ejercicio de la facultad
de fiscalizacion, pero también porque necesitamos responderle a la ciudadania sobre qué
estd pasando con el sistema de recoleccion de basura y yo solo le pido que la para la
proxima vez que se le cite, tenga la prolijidad de remitir la informacion.

En el tema financiero me preocupa varias cosas, lo primero, el patrimonio de la empresa
es negativo en casi $4°000.000,00, es decir, es una empresa con un hueco patrimonial
importante, realmente no sé como vamos a arribar a eso, cdmo vamos a solucionar este

tema.

Usted dice que el ejercicio con corte a junio de 2019 se iba recuperando, segtin sus datos
es un ejercicio negativo de casi $ -6°000.000,00, es decir que seguimos arrastrando
pérdidas, y los contratos por financiar casi $6°000.000,00. Entiendo que no es culpa suya,
usted estd un poco mas de un mes en la gestion como gerente, pero usted asumio la
gerencia, entiendo que usted sabe ;Qué es lo que hay que hacer? Porque ya debemos
arribar del diagnostico a las soluciones.

Sobre el personal. Hay 23 funcionarios directivos, eso quiere decir que tiene varias
gerencias, varias asesorias y hay 161 servidores..., y lo que si me parece que esta muy
bien que hay 1.374 trabajadores que son los que prestan el servicio de recoleccion de
basura, asi es lo ;No cierto?, ;en los camiones de la empresa RECOBAQ?, es decir,
nosotros para esta operacion damos la mano de obra, o sea, la mano de obra, los
compafieros de EMASEO son los que van y hacen el sistema de recoleccion de basura,
conducen los camiones, porque RECOBAQ de eso no nos provee.

Tengo un tema referente al personal, dice: “servidores de reemplazo 46”, entiendo que los
servidores de reemplazo son administrativos, porque eso usted lo pone en su informe,
(Reemplazo de qué?, ;a quién estan reemplazando? No me conteste este momento solo
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tome nota o que alguien le pueda ayudar, porque si me preocupa que si hay 161
servidores haya servidores de reemplazo 46, eso quiere decir mas o menos un 40% que
estan reemplazando jA quién? y ;por qué? Hay nombramientos de prueba 6, que usted
pone una notita ahi, que han sido... entiendo que hay observaciones de las entidades de
control sobre estos nombramientos y que se estd analizando las mejores soluciones
legales, o sea, las mejores soluciones legales hay que tomarlas ya, porque si no seguimos
arrastrando, y claro, las personas siguen prestando los servicios con la esperanza de que
esto se va a resolver; si usted tiene una observacion de una entidad de control es de
obligatorio cumplimiento. Creo que si hay que tomar medidas en eso.

Lo otro que me llama la atencion, es que en el centro de operaciones de la occidental
tiene 160 personas administrativas y 167 operativos, entiendo que el centro de
operaciones de la occidental no funciona como un centro de transferencia, ;Por qué hay
1677 operativos? Si RECOBAQ tiene la obligacion de hacer los talleres, ahi si creo que le
estamos dando haciendo el trabajo a la empresa.

En el tema de la contenerizacion no sé por qué no funciona en Quito, yo me voy a
Ambato, me voy a Ruminahui y funciona el sistema de contenerizacion ;Qué pasa?, o
sea, si esta bien, se hizo sin planificacion y todo eso, son palabras un poco amplias; pero
qué vamos a hacer por esto, qué hemos hecho por el proceso de contenerizacion.

Quiero contarle algo. RECOBAQ), hace en el sur de Quito el proceso de recoleccion de
residuos solidos en los sistemas contenerizados con vehiculos de carga posterior, y para
eso necesita un montacargas, y les digo porque vivo ahi, y sé como hacen el sistema de
recoleccion de basura, tengo entendido que la concejala Brith Vaca también y tiene
videos de eso, lo hacen con un montacargas lo cual obviamente incrementa los costos de
operacion.

Senora gerente, en el tema de RECOBAQ esto es para mi bien complicado como
representante de la ciudad, este contrato se hace al calor de una declaratoria de
emergencia, cuando se emiten los términos de referencia se hacian para la renovacion
parcial de la flota y EMASEO termina contratando, a parte de la compra de los
recolectores de basura termina contratando el servicio de operacion del sistema de
recoleccion de basura, es decir, ya habia una delegacion a un privado para el sistema de
recoleccion de basura. El contrato tiene tres partes fundamentales, lo primero es la
adquisicion de bienes, y reconozco que usted habia tenido esa prolijidad en ponerlo que
es el contrato de adquisicion de bienes, el contrato de prestacion de servicios por 60
meses y el contrato de crédito. Sefior Alcalde, usted estd atado por 60 meses para
contratar con esta empresa, porque el servicio que entiendo que es la operacion de la
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recoleccion de basura es por 60 meses, es decir, incluso el siguiente Alcalde tendria un
anito con la empresa RECOBAQ de acuerdo a lo que firmo la administracion anterior.

(Qué compramos? Compramos 36 recolectores de carga posterior, 4 recolectores de
carga lateral y 14 cajas repotenciadas de carga lateral, que entiendo son montadas en los
vehiculos que ya eran propiedad de EMASEOQ, esto por $13"989,000,00 mas o menos, y
el contrato de servicio por 60 meses nos cuesta sefior Alcalde $79°000.000,00 por los 60
meses. Eso quiere decir que en un promedio cada vehiculo nos costaria como $18.000,00
mensuales la operacion de estos vehiculos, que cuando eventualmente ya pasen
totalmente a nuestra propiedad habran pasado los cinco afios y serdn obsoletos.

El contrato de crédito por todos los bienes, este es un contrato directo con un
financiamiento directo desde el contratista, los intereses son $2°625,000,00, para asegurar
el pago se debia suscribir un fideicomiso, no sé si ya lo suscribieron y si lo suscribieron
entiendo que si revisaron el 5.2.2 del contrato que determinaba que este fideicomiso se
firmaba siempre y cuando el contratista cumpliera sus obligaciones contractuales, que
entiendo de su exposicion sefiora gerente no se han cumplido, porque me tomé la
prolijidad de contar los dias de retraso y solo en la entrega de los camiones son mas de
600 dias en cada uno de los vehiculos, ademas de eso, este fideicomiso se financia o se
constituye con la tasa de recoleccion integral de residuos sélidos que la cobra la Empresa
Eléctrica.

Yo senora gerente tengo varias observaciones en el tema de los incumplimientos sobre
la entrega de los recolectores, a pesar que el contrato, el contrato era de disponibilidad
inmediata, es como comprar un carro y al otro dia me entregan el vehiculo, ;Cémo es
que se demoran 2 dias, 3 dias, 4 dias, 121 dias, 137 dias en la entrega en la empresa?, ;no
sé? No hay un pronunciamiento, no hay una evaluacion para ver si continuamos o no
con este contrato.

Lo otro, la repotenciacion de las cajas de los que ya teniamos, 4 no nos entregan, pero 10
tampoco hemos entregado, entiendo ahora que es para no afectar el sistema de
recoleccion de carga lateral, pero ;Qué vamos a hacer? Porque estos vehiculos
necesitaban esa repotenciacion para que sirvan, y les estamos forzando definitivamente
para declararles ya que no sirvan, obsoletos al final. Me preocupa mucho eso.

(Qué pasa con las multas? Segun consta en su informe la tinica planilla asignada a multas
que es mas o menos $395.000,00 es la planilla uno, pero esa corresponde al ejercicio de
diciembre, estamos en julio sefiora gerente.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene un
minuto mas sefiora concejala.

Concejala Ménica Sandoval: Ya a cabo sefior Alcalde. Entiendo e insisto que usted al
asumir a EMASEO sabe lo que hay que hacer y quiero pasar del diagnodstico a las
soluciones, no quisiera como la administracion anterior que se pasé dando excusas para
crear las condiciones y declararan a EMASEO cadtica, una empresa cadtica y que no tuvo
otra alternativa que contratar con RECOBAQ.

Sélo quiero demostrar con estas pequenas cosas, tengo mas pero el tiempo no me da, es
que el contrato de RECOBAQ es la prueba que el traspaso de la operacion de la
recoleccion de residuos sdlidos al sector privado no es la solucion para EMASEQ, ya lo
probamos y no funciona. En la administracién anterior, insisto, se crearon todas las
condiciones para que EMASEQ entre en una situacion cadtica, creo sefiores concejales y
sefnor Alcalde que en esta administracion es la oportunidad de rescatar a la empresa, de
rescatar a EMASEO y que sirva de forma eficiente a los quitefios.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde y companeros concejales. Lo que mal
inicia mal acaba, dice un refrdn conocido en la ciudad de Quito y en el pais entero, ya lo
dijo Mdnica, esto arranco con una declaratoria de emergencia insostenible. Insostenible
desde lo juridico, desde lo técnico y desde lo logico, porque desde inicios del 2015 eran
los sindicatos de EMASEQO quienes ya solicitaban y quienes decian que habia
inconvenientes en la Empresa Municipal de Aseo de la ciudad, en donde se estaban
destinando los recursos de la empresa para el mantenimiento de la flota vehicular hacia
distintas actividades y hacia otros presupuestos no planificados, lo que evidentemente
condujo a que la flota de la Municipalidad, se deteriore anticipadamente a la
programacion normal y al deterioro normal de una flota vehicular destinada a la
recoleccion de basura.

Esto fue anticipado también por los concejales, en aquel entonces Presidente de la
Comision de Ambiente, solicitamos anticipadamente que se corrijan dichos errores, y
por disposicién de la Comision de medio Ambiente en aquel entonces prepararon
incluso un plan emergente para repotenciar la flota y para recoger adecuadamente la
basura en el Distrito Metropolitano de Quito y después fueron ellos mismo, la empresa
municipal la que incumplié sus propios planes y programas que a nosotros nos
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presentaron y al Concejo Metropolitano, asi de mal se manejo6 la administracion pasada,
y esto evidentemente condujo a una crisis en la recoleccion de basura en la ciudad pero

crisis por mala administracion.

Aqui entra lo juridico, porque la mala administracion no sustenta una declaratoria de
emergencia, porque la Ley de Contratacion Publica es clarisima sefior Alcalde y
companeros concejales. El articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica de Contratacion
Publica dice claramente:
“Situaciones de emergencia. - Son aquellas generadas por acontecimientos graves; tales
como, accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, imprevisible, probada y objetiva.

Los sindicatos lo alertaban, los concejales lo alertdbamos “imprevista, imprevisible”, no
cumplia dicha caracteristica para poder juridicamente sustentar una declaratoria de
emergencia. Lo hicieron incluso en conocimiento de estas particularidades, porque aqui
en este seno del Concejo Metropolitano lo dijimos, aqui lo alertamos y ;Qué es lo que
permite una declaratoria de emergencia? Una contratacion a dedo, eso es lo que permite
una declaratoria de emergencia, que se contrate a quien el gerente escoja ese instante en
teoria en beneficio de la ciudad.

Y contrataron a esta empresa que ahora vemos los resultados, vemos que nos queda
debiendo maquinaria que todavia no nos traspasa, que no cumple con los
mantenimientos, que no cumple con sus obligaciones contractuales, a la que ya tenemos
multadas como con cuatrocientos mil ddlares, pero que creo que es muy poco frente a
los incumplimientos.

Y en razon de aquello yo, el 11 de julio solicite un informe a la sefiora gerente de la
Empresa Metropolitana de Aseo, justamente con el informe que el dia de hoy nos esta
presentando, porque son los mismos trabajadores y funcionarios operativos de
EMASEO que nos vienen y nos cuentan a los concejales y nos dicen que las multas estan
por debajo de lo que corresponde, que el estado de la operatividad de los vehiculos, que
por ejemplo no alcanzan a subir las pendientes de nuestra ciudad, que los compromisos
de repotenciacion de los vehiculos estan en nada, entonces, lo que estamos evidenciando
también es que se avecina una nueva crisis en la recoleccion de basura en la ciudad.

Esto nos obliga a dos cosas, a revisar en profundidad la legalidad de este contrato desde
su nacimiento, y también revisar que la ejecucion del contrato se dé en beneficio de la
ciudad, porque si no exigimos el cumplimiento de las obligaciones contractuales de esta

Acta de la sesién No. 011, ordinaria. Pagina 57 de 138



empresa, pues nuevamente la ciudad se va a ver repleta de basura y eso es un tema que
lo dejamos sentado el dia de hoy 23 de julio de 2019. Lo estamos alertando.

Revisemos si es que es procedente o no continuar con este contrato, si ya estamos viendo
qué tipo de contratista tenemos, revisémoslo, estamos a tiempo todavia Alcalde, estamos
a tiempo, todavia no se han pagado esas planillas, revisemos si es que es procedente. Y
aqui en este Concejo Metropolitano luego de conocer todas estas particularidades, luego
de conocer el como se adjudico este contrato a esta empresa, solicitamos un examen
especial de Contraloria, en especial al proceso preparatorio, precontractual, contractual
y de ejecucion para la recuperacion, potenciacion y renovacion parcial de la flota de
recoleccion de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, por el periodo comprendido
entre 1 de febrero de 2018 y el 10 de diciembre de 2018. Y ese examen la Contraloria lo
esta llevando a cabo.

Y no deberiamos estar enterados, pero gracias, insisto, a personeros de rango bajo de la
empresa que, por reserva, por precautelar sus nombres no voy a decir quienes
entregaron este informe preliminar, yo lamento muchisimo decir y anticipar que en el
informe preliminar ni siquiera se analiza el como se adjudico este contrato, si es que
dicha declaratoria de emergencia estuvo sustentada en derecho, si es que estuvo
sustentada técnica y juridicamente.

Yo creo que en aras de la transparencia sefior Alcalde y companeros concejales, lo que
nos corresponde es conminar a la Contraloria General del Estado para que este informe
preliminar, cuando se convierta en definitivo, si analice la legalidad de dicha
adjudicacion, porque por ultimo, si dicha empresa estuviera haciendo su trabajo
adecuadamente otra serian las circunstancias, y tal vez no deberiamos ni corresponderia
sino permitir que la Contraloria haga su trabajo, pero habida cuenta de lo que estamos
observando en las calles y con este informe que nos hace la sefiora gerente, nos preocupa
muchisimo y debemos solicitar y conminar a la Contraloria General del Estado, que
profundice su analisis juridico respecto de este contrato y, nosotros al interior del
Municipio de Quito, con los técnicos que tenemos en la empresa, tenemos que también
revisar efectivamente si es que corresponde técnicamente continuar o no continuar con

este contrato.

Por lo tanto, me permito si es que es el caso elevar a mocién lo que estoy presentando,
lo que estoy solicitando, que se conmine a las Contraloria General del Estado a que en el
informe final de este examen especial que se estd realizando, este contrato que fue
solicitado por este Concejo Metropolitano, se analice la licitud de la declaratoria de
emergencia que dio paso e inicio a este contrato.
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Y también por supuesto el analisis a la empresa, para que analice la posibilidad ono y la
pertinencia técnica de continuar o no con este proceso contractual.

Muchisimas gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
que bueno que ademas estemos trayendo estos temas de tanta importancia para la
ciudad hacia el Concejo, para poder dialogar, para buscar juntos soluciones.

Yo quiero decirles que la sefiora gerente esta un mes y unos dias mas; entonces, claro
que ella tiene que asumir una funcidn y tiene que tomar correctivos y tiene que orientar
esos correctivos hacia la ciudadania, hacia este Concejo, pero es también importante
recordar los tiempos, porque a veces podemos cometer alguna injusticia, pensar que en
un mes y dias puede solucionar los temas que viene heredando esta administracion.

Tiene la palabra el sefior concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchisimas gracias Alcalde, buenos dias
compafieras, companeros concejales, distinguidos vecinos y vecinas que nos acompanan
en el dia de hoy.

Los argumentos, el informe que presento la sefiora gerente de EMASEQ, como ya lo
menciond la persona que me antecedié en la palabra la doctora Monica Sandoval y
Eduardo del Pozo, nos deja bastante preocupados a los sefiores concejales y en este caso
a mi persona, porque hay muchisimos elementos que no se han cumplido, no se ha
cumplido con el mantenimiento, no se ha cumplido con las obligaciones, no se esta
cumpliendo con el contrato y argumentamos que la sefiora gerente tiene 1 mes 13 dias;
si es cierto, la gestion tiene como gerente ese tiempo, pero con este sin niumero de
problemas que se han presentado yo me pregunto sefior Alcalde y compafieros
concejales, ;Por qué a los 10 dias que la sefiora gerente se sienta en sus funciones, se
firma el fideicomiso con RECOBAQ?

A los diez dias que se sienta en funciones se firmé ese fideicomiso y eso le consulto

también a la sefiora gerente...

Eco. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEQ: Perddn, le aclaro, no esta firmado
ningun fideicomiso, ese es un tema que seguramente lo vio en redes, pero de ninguna
manera es cierto. No he firmado ningun fideicomiso.
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Concejal Abg. Fernando Morales: Okey, si no es asi es importante que nos convoquen
al directorio...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Yo quisiera
que nos remitamos a informacion oficial.

Concejal Abg. Fernando Morales: Sefior Alcalde, si no es asi, es muy importante que a
los miembros del directorio nos convoquen como dice la ley, como manda la normativa,
y que estemos permanentemente informados, porque salié como dice la sefiora gerente
en un sinndmero de comunicados que ya se firmo eso.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: No pues en
redes...

Concejal Abg. Fernando Morales: En todo caso sefior Alcalde, yo le invito a que nos
convoquen al directorio tal como manda la normativa, porque estamos preocupados por
estos detalles. Son aproximadamente $58'000.000 que costara el mantenimiento de los
camiones, este contrato que estd cercano a los $787000.000, 12"490.000 seria el costo de la
flota vehicular y $58000.000 aproximadamente seria lo que estamos pagando por el

mantenimiento durante los 5 afnos.

Comparto el criterio del concejal Eduardo del Pozo, en el que se debe analizar a
profundidad y que debemos mandar un documento a la Contraloria General del Estado,
para que, de forma detallada, nos dé su criterio si es que este contrato es o no lesivo para
la ciudad.

Hay un tema que no se puede ocultar sefior Alcalde, si bien es cierto como usted lo ha
dicho y estamos nosotros en funciones muy poco tiempo, la crisis sanitaria no se ha
logrado superar, en los barrios no se ha logrado brindar todavia un servicio adecuado a
los vecinos, la recoleccion de la basura en Quito no se ha logrado mejorar, y eso no se
puede ocultar, es de conocimiento publico.

Por lo tanto sefior Alcalde con todo lo expuesto, con los incumplimientos de la empresa
RECOBAQ, con todos estos detalles, una vez que se cuantifique por parte de la sefiora
gerente a detalle cada una de las multas que corresponden, si deberiamos revisar ese
contrato, se le invita sefior Alcalde a que se revise ese contrato y que no sea perjudicial
para los quitefios, y que no terminemos pagando $58000.000 en mantenimientos
correctivos y preventivos, que ojo, se puede poner en contrato, mantenimientos
preventivos, pero ;COmo determinamos y cuantificamos los mantenimientos
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correctivos? Eso solo se puede cuantificar cuando el dafo esta realizado o cuando ya
existe un defecto, entonces, todos estos detalles deben revisarse senior Alcalde, sefiora
gerente le invito a que se revise esto y una vez determinada realmente las obligaciones,
la responsabilidad de la empresa si es que no ha logrado cumplir, que el Municipio de
Quito y el sefior Alcalde a la cabeza, tome las acciones pertinentes para poder salir de
esta crisis que estamos a punto de agudizarla

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien, yo
quisiera nada mas decir que siempre que citamos algtin hecho que sea remitido hacia la
informacion oficial. Hay que tener mucho cuidado en tener la posibilidad de decir los
hechos, y claro, la empresa EMASEO tiene un directorio y en realidad ahi tenemos que
resolver los temas con los miembros del directorio, y los correctivos que vamos a realizar

en este momento con toda esta informacion.

Tiene la palabra el sefior concejal Omar Cevallos.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Alcalde, sefioras concejalas, sefiores
concejales, publico presente.

Es absolutamente preocupante lo que nos informa ahora la gerente; si bien es cierto esta
un mes y dos semanas y en este poco tiempo ha tenido que recabar toda la informacién
para podernos presentar el informe hoy. El sistema de recoleccion de basura llego a una
crisis terrible hace mds o menos un afio y medio, en donde basado en esto, como ya lo
dijo el concejal Eduardo Del Pozo, se hizo intencionalmente llegar a estos niveles de
desafectacion de la recoleccién de la basura, para que se vuelva algo de emergencia, que
sin tener los argumentos reales para declarar en emergencia se hizo un contrato de esta
naturaleza.

Creo yo que, los que ya me antecedieron los tres concejales, esta clarisimo que el
problema del contrato con RECOBAQ es un problema absolutamente serio, no es posible
que solamente doce millones y pico se vayan a maquinaria y activos para la empresa, y
cincuenta y ocho millones se vayan en mantenimiento para los préximos cinco afios.
Pero ademas de esto es mucho mas grave sefior Alcalde, que, para cumplir este contrato,
se haya cambiado las partidas presupuestarias, para destinar dieciocho millones al
cumplimiento del contrato, y con esto también queda descuidada las otras actividades
que tiene como propias la empresa EMASEO.
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Otra cosa que es sorprendente, es que los vehiculos sigan en internacion temporal, o sea,
los vehiculos no son de la empresa EMASEQ, los doce millones que estan para pagar
como activos y que van a ser de parte de la empresa, si siguen en internacion temporal
no son parte de la empresa, y esta internacion temporal es tan grave porque si llegamos
a un conflicto con la empresa, pues ;Qué va a pasar? se pueden llevar los recolectores,
(Qué va a pasar si llegamos a esos niveles? Entonces, si creo que este contrato es de
trabajarlo y estudiarlo absolutamente con mucha legalidad, con la parte técnica para
resolver la conveniencia o no de continuar con este contrato.

Y este problema senor Alcalde no solamente es con la empresa RECOBAQ, quiero dejarle
nada mas sentado que hay varios contratos en el Municipio, como los que ya menciono
usted. Hay una empresa en EMGIRS que genera algo de electricidad a través del manejo
de los residuos organicos y ellos venden la electricidad al sistema integrado del pais, el
Municipio no recibe un centavo de esa venta de energia eléctrica, no recibe un centavo
de esa energia eléctrica. Y asi hay otros contratos de la administracion pasada sefior
Alcalde, que debemos ir revisando de las administraciones pasadas, como algin
momento debemos topar el tema del aeropuerto también, del contrato del aeropuerto
que es un contrato lesivo para el pais.

Yo quiero sefior Alcalde coincidir con los concejales que me antecedieron en la palabra,
y creo que hay que conminar a la Contraloria a que el examen sea absolutamente
exhaustivo desde el inicio de cuando se resuelve la declaratoria de emergencia, y
también, pedir a la empresa EMASEO que a través del directorio y las instancias que se
tengan que tomar, se lo revise exhaustivamente este contrato y se nos dé un informe
claro de la conveniencia para la ciudad de mantener este contrato.

Yo si creo sefior Alcalde y voy a coincidir en las tltimas palabras de Monica, creo que es
el momento de rescatar a las empresas, no solo EMASEO sino varias de las empresas,
varias empresas que la administracién pasada o las otras administraciones pasadas les
han llevado a niveles absolutamente de deterioro. No son eficientes y no es culpa de los
trabajadores, no sefiores, al trabajador hay que darle las herramientas necesarias para
que cumpla su tarea, si nosotros no le damos los instrumentos no podemos exigir, creo
que hay que optimizar al trabajador municipal, creo que hay que darle la oportunidad
de que esta empresa sea eficiente; asi como otras que sean eficientes.

Creo senor Alcalde que es el momento que la administracion suya y la de este Concejo,
tomemos los correctivos necesarios en casi todas las empresas, para que nosotros
después de cuatro afos, no tengamos que estar con la cara escondida sino mds bien con
la cara alta para que los ciudadanos vean que se ha hecho una labor mas o menos buena
durante esta administracion.
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Gracias Senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias al sefior concejal.

Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias sefior Alcalde. Déjeme decirle que el éxito
administrativo, el éxito en una gestion administrativa es escoger a las personas idoneas,

capacitadas y adecuadas para los cargos adecuados.

Es su potestad el escoger los gerentes de las diferentes empresas, usted ha enviado las
ternas de los gerentes de las diferentes empresas, solo le pido que me escuche esto, y a
la sefiora gerente le pido, como decian los compafieros, concuerdo en los diagndsticos y
cada uno tenemos nuestras lecturas, debemos hacer la investigacion profunda y a fondo
de este contrato, que se ve a simple y llana vista revisando las primeras hojas, como me
ha pasado en muchos de los informes, que hay muchas cosas que no estan correctas en
ese informe.

Sefiora gerente, a mi si me gustaria escucharle ;Cual es su plan de accion?, ;qué es lo
¢ ¢

que usted quiere con la empresa? Porque para eso es lo que le contratamos cierto, jcual

su anhelo, su deseo, su vision de la empresa EMASEO? Esa como primera pregunta.

Segunda pregunta, ;Qué va a pasar con los comparieros que estan a contrato eventual?
A muchos de ellos ya se les venci6 ahora el 30 de junio, sé que les han dado prérroga de
tres meses, sé que también hay algunas personas que tienen que ser desvinculadas
porque en la evaluacion de rendimiento no cumplieron ni con los parametros minimos,
pero tampoco se ha abierto el tema de cudles son los indicadores y qué es lo que se les
evaluo. Esa es mi preocupacion, mi preocupacion si es la gente, y nos ha dicho aqui la
sefora gerente, que es una empresa eminentemente operativa, que es una empresa que
tiene alrededor de 1.300 compafieros operativos, y en esta crisis que esta viviendo
nuestro pais si tenemos que pensar en nuestros companeros, no podemos permitir que
un consorcio, que una empresa, que ya me imagino de quien son, se lleven la plata de
los quitefios y de los ecuatorianos, y que ponga en filo la estabilidad laboral, la
estabilidad laboral de estos 1.300 compafieros colaboradores de la empresa EMASEO.

También, en el proceso que nos presente la comparfiera su plan de accidn, ;Qué es lo que
quiere? Ahi nos daremos cuenta como lo va a ir desarrollando. Esa es mi inquietud sefior
Alcalde y le repito, el éxito en la gestion es escoger a los profesionales adecuados e
idoneos para cada puesto.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias sefiora concejala. Con el mismo interés que la escuche quisiera que usted también
me escuche ahora y para toda la ciudadania, nosotros hemos seleccionado profesionales
en cada una de las empresas, las ternas asi lo dicen, porque hay que cumplir con su
experiencia, con su titulo académico, con su preparacion, para darles resultados a esta
ciudad, y en eso si hemos tenido totalmente la previsién de que asi sean enviadas las
ternas.

Quiero decirles que ahora hay que hablar de las soluciones; porque cuidado, cada vez
que toman la palabra los sefiores concejales o usted toma la palabra, la ciudadania
pudiese confundirse que son contratos firmados en nuestra administracion, o que
nosotros hemos declarado en emergencia la basura para contratar a dedo, o que nosotros
tenemos alguin interés. Estamos justamente ahora empefiados en darles soluciones.

Tengo que decirles en que hay ciudades donde se paga hasta veintidos dolares la
tonelada de recoleccion de basura, y en Quito pagamos noventa dolares la recoleccion
de una tonelada de basura, plata de los quitefios, plata de todos los ciudadanos,
entonces, la sefiora gerente nos dara ya las soluciones para que seamos competitivos,
para que optimicemos los recursos humanos, los recursos tecnoldgicos, de maquinara,
los recursos econdmicos; y que vayamos a competir, a recolectar la basura, a esos
estdndares ya internacionales. Y claro, siempre estamos preocupados de cuidar la
relacion de los derechos laborales, pero por sobre todo optimizar los recursos para que
nosotros tengamos empresas eficientes. En ese sentido pues ya tendra la posibilidad de

intervenir la sefiora gerente.

Vamos a dar la palabra a la sefiora Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, concejalas y concejales, buenas tardes
tengo algunas preocupaciones, y en base a lo que habian expresado algunos comparieros
concejales y concejalas.

En realidad, que importante es definir cudl es la misién que tienen las personas que
trabajan ahi, pero no estoy hablando de esta administracién, hemos venido siguiendo
este proceso desde la declaratoria de emergencia, desde hace un afio un mes atras. Y
tenemos lamentablemente, esto no es un criterio personal, pero es lo que han
evidenciado algunos informes, en que existen Alcalde como usted dice, algunas
empresas publicas que si funcionan y que lo hacen muy bien, pero todo tiene que ver
cuando se tienen y se fortalecen equipos técnicos solidos de los profesionales y los
fiscalizadores del trabajo.
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La eficiencia debera ser en buenos administradores que concentren la atencién en
asegurar el buen ejercicio de la competencia exclusiva que tiene el Municipio de Quito,
y eso nada tiene que ver con generar la quiebra o boicotear la empresa donde estan
trabajando, porque tal como le habian planteado todo pareceria que estaban allanando
un camino para privatizar y esa no es la solucidn, todo estd en tener el personal
adecuado, funcionando y que tengan la responsabilidad de poder cumplir con su
trabajo.

Tengo algunas preguntas y algunas preocupaciones, ;Desde cuando sefiora gerente se
empieza a concretar los cobros en los generadores grandes de residuos? Ellos también
tienen que pagar; eso es importante que se tenga en cuenta, porque es una cartera con
un monto considerable que recuperar. Por otro lado, EMASEO es una de las empresas
metropolitanas que no cuenta todavia con una contabilidad ajustada a los estandares
internacionales que ya siguen otras empresas municipales que tienen un muy buen
desempeno.

La fusion de EMASEO y EMGIRS sera fundamental, eso era mas de cuestion de voluntad
politica. Esto le ahorraria a la ciudad también aproximadamente dos millones de délares
esa fusion de las empresas.

Y para concluir qué importante sera empezar a extender el servicio de recoleccion
separada, los residuos de origen doméstico y elevar el aprovechamiento al maximo de
los residuos reciclables en materia organica.

Esto lo hacemos en nuestra competencia de concejales, estamos fiscalizando y no de
ahora como decimos, pero también estamos preocupados en que esa emergencia que
tiene Quito en cuanto al manejo de los desechos ya se vaya resolviendo, porque ese no
solo es un problema de ornato, de lo que se ve, es un problema de salud publica. Se
siguen proliferando las plagas, se sigue contaminando al ambiente y eso es lo que
nosotros tenemos que estar muy pendientes.

Ya para terminar, ese contrato de RECOBAQ si hay que revisarlo, porque se esta
haciendo una gestion paralela ala de EMASEOQ, lo que ustedes decian hace un momento,
entre 65y 92 ddlares por tonelada se estd pagando y eso no puede ser. Entonces, la sefiora
gerente tiene un rol muy importante, mas alla de su desempefio profesional que quedara
en su hoja de vida, es un compromiso para con la quitefiidad.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias. Ahi también siempre hay que debatir la cultura del ciudadano, en estos dos
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meses he podido empaparme. La contenerizacion esta disefiada para un peso, y ahi se
han encontrado cadaveres, se han encontrado restos de construccion, se han encontrado
perros muertos, se ha encontrado restos de vegetacion, o sea, también tenemos que
empefar una campana de cultura, de educacion desde la misma EMASEO, desde la
misma Secretaria del Ambiente, la Secretaria de Comunicaciéon tenemos que
disciplinarnos los ciudadanos para la clasificacion y el manejo de basura.

Cuan importante también es no olvidar esa parte fundamental, no solamente es el
Alcalde, no solamente es EMASEQ; sino también ya la cultura del ciudadano que

tenemos que trabajar arduamente.

Tiene la palabra la sefiora concejala Blanca Paucar.

Concejala Sra. Blanca Paucar: Buenos dias sefior Alcalde, sefiores concejales, sefioras
concejalas, estimada ciudadania.

Bueno, el tema de la basura es un tema que nos llama y nos preocupa a cada uno de los
ciudadanos que vive en Quito, desde el mas pequenito hasta el mdas grande; verle a mi
Quito en una forma tan desastrosa en cada una de sus esquinas con basura,
especialmente en nuestros barrios populares, especialmente en los barrios que llaman
los urbano marginales, a pesar de que nosotros y todos pagamos una tasa que dice que
nos deben recoger la basura.

Voy a empezar por el tema del personal mi estimado Alcalde. Recordaremos que hace
mas de 25 afios empez6é EMASEO con 1.640 trabajadores, hoy tenemos 1.474, alrededor
de 400 contratados y poco mas de 1.000 que son trabajadores que estdn amparados en el
Cddigo de Trabajo.

Sale a la sala de sesiones la concejala Gissela Chala, a 1as 12h49 (19 concejales).

En este sentido qué es lo que quiero llamar a reflexionar. Nosotros tenemos menor
cantidad de trabajadores, pero la poblacion, hace 25 afios nuestros barrios no eran los
que hay ahora, no existia ni la Planada, no existian los que estan en los altos del sector
de la ecuatoriana, del Bicentenario no existia, no existia tampoco partes de la Argelia,
Guamani Alto, muchos sectores del norte, urbanizaciones que han crecido a diestra y
siniestra. Pero sin embargo estamos hablando también de un recorte de personal, cuando
no hay la capacidad suficiente del personal para poder hacer, por ejemplo, solamente en
el tema del barrido, también el barrido a barrios de primera, de segunda y hasta de
tercera; porque a los de tercera ni siquiera llega.
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Pero a los barrios y a las calles principales por supuesto que llega y claro; con todo el
derecho, claro que tiene que verse para el turismo, para que todos nos sintamos bien,
por el tema de salubridad tiene que haber ese tipo de recoleccion. Pero en nuestros
barrios no existen, entonces, si quisiéramos...

Estamos con los trabajadores haciendo, parecen que son tres veces a la semana o saltando
un dia hacemos el barrido manual en ciertos sectores, pero en los nuestros
lamentablemente no estan. Yo soy del sector sur-oriente de Quito y con pleno
conocimiento le manifiesto a usted y para que puedan tomar los correctivos del caso

senora gerente.

También con respecto al mismo personal, estamos hablando que el personal debe
trabajar en esta recoleccion, tiene que recorrer 3 kildmetros diarios, pero estan
recorriendo 7 y hasta 8 kilometros diarios, el mismo personal.

Cuando llevan las cargas cada carro tiene que llevar alrededor de 20 toneladas, pero da
la casualidad que los dias lunes y martes estan llevando hasta 35 toneladas, y sus
trabajadores tienen que hacerlo hasta 10 horas diarias, ;Qué significa eso también? Que
estamos afectando a la salud de estos trabajadores.

Yo le ponia aqui que hay barrios donde no son tratados de la misma manera, y les habia
mencionado a: Colinas del Norte, Pisuli, La Ecuatoriana, Argelia, La Planada, por
solamente por citar, en este sentido yo si quisiera que revisemos y no justifica el que
vayamos a prescindir de los trabajadores, porque estdn contabilizados igual los de
contrato que estan trabajando por supuesto con los de RECOBAQ, son nuestros
trabajadores que estan con ellos, ya lo decia Monica.

También quisiera que lo tomemos muy en cuenta y dar algunas recomendaciones, ya
habia hablado el sefior Chusin con el tema de las capacitaciones a todos los trabajadores,
la tecnificacion que debe haber, los derechos al tema de jubilacién, ya le escuchamos
también al Alcalde cudl es su posicion de apoyar, muy sensible ante este tema y creo que
es lo correcto.

Con el tema de la contenerizaciéon. Ya lo han dicho mucho de los comparieros,
lamentablemente una panificacion que fue elaborada no se ha respetado, y esto significa
que, a los carros, a las maquinarias que han sido puestas para ese servicio
lamentablemente le estan forzando, porque solamente tenian que hacer una por dia y lo
estan haciendo en cuatro jornadas, permanentemente.

Entonces ;Qué es lo que vamos a esperar? Que estos vehiculos terminen su vida util lo
mas pronto posible, y vamos a afectar totalmente a nuestra ciudad. No se estd dando
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mantenimiento dicen los compafieros trabajadores, no hay llantas, no hay repuestos, no
hay aceites de motor, no hay aceite hidraulico, no hay filtros, no hay los kits de
embrague, no hay frenos, no hay cajas de cambio, y ;La responsabilidad de quién sera
companferos?, ;jde los trabajadores? No lo creo, entonces revisemos el tema
administrativo también, veamos qué esta pasando ahi.

Manifiestan los trabajadores, nos hemos reunido, manifiestan que cuando les mandan a
pedir un repuesto y les dicen trdiganme de estas caracteristicas, veran que estas necesito,
y dicen asi me traen de esta, miren la diferencia, es terriblemente una situacion que hay
ciertos personajes que hay que revisar qué es lo que estd pasando ahi, o serdn lo que
estdn muy cercanitos a los sefiores de RECOBAQ.

Quisiera también con respecto a RECOBAQ, mas bien dar algunas recomendaciones ya
que han incumplido, se ha incumplido los plazos, era hasta el mes de mayo, no han
cumplido la implementacion de los talleres para el mantenimiento, el mantenimiento lo
estan haciendo en nuestros espacios y con nuestro personal. No llegaron a tiempo las
unidades; manifiestan que las ultimas unidades que llegaron no llegaron con cero
kilémetros, llegaron con 5.600 kilémetros, quisiera que revisen.

Quisiera también pedirles que no se permita una nueva declaratoria de emergencia, han
justificado por qué, porque ahi contratan al que quieren a dedo y lamentablemente no
cumplen y estan afectando a nuestro erario de EMASEO y nuestra ciudad.

No se debe permitir tampoco una declaratoria de emergencia vehicular, ni tampoco
sanitaria porque si lo pueden hacer nuestro personal...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene un

minuto mds sefiora concejala.

Concejala Sra. Blanca Paucar: Solamente pedirle Alcalde, que se levante un informe de
las condiciones técnicas - operativas de cada una de las unidades de la empresa, porque
a la final son nuestros recursos, y que iniciemos con un plan de recoleccién diferenciada
de la basura, la ciudadania le apuesta a eso, quiere también aportar a tener a nuestra
ciudad de Quito linda como la carita de Dios.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias a la sefiora concejala tiene la palabra el sefior concejal René Bedon.
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Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde. Estoy preocupado por el
informe que se ha presentado.

Basicamente aqui se han determinado varios temas de orden juridico, el sefior concejal
Eduardo Del Pozo ha hecho un andlisis de tema de la emergencia, claro, para que un
contrato sea declarado en emergencia requiere de varios requisitos; dentro de ellos,
fuerza mayor, caso fortuito, y que ademads sea imprevisible, como bien lo sefala el
concejal Del Pozo. Yo le he manifestado también que varios fallos ecuatorianos, varia
jurisprudencia ecuatoriana, incluso, la lluvia ha declarado que es previsible, entonces

ese es un analisis que tiene que realizarse muy adecuadamente.

Sin embargo, yo quiero ir un poquito mas alld, quiero conocer y le voy a preguntar a la
sefora gerente que no me responda ahora sino en un informe posterior, si es que paso
por el Concejo Metropolitano la declaratoria esta. ;Por qué mi pregunta? Porque el
articulo... me habia dicho el concejal Del Pozo que no habia pasado y ahi viene mi
pregunta, el articulo 283 del COOTAD, establece que:

“Solo de manera excepcional, los gobiernos autéonomos descentralizados, podrin delegar
la prestacion de servicios publicos de su competencia a iniciativa privada”.

Aqui como le hayan llamado al contrato, las cosas en derecho son lo que son, y no lo que
se dice que son; aqui hay una delegacion al sistema privado. Y dice el 283 y esta parte es
importante sefiores concejales:

“Esta delegacion se realizard mediante acto normativo (...)”.
Y el acto normativo tiene que ser dado en el seno de este Concejo Metropolitano.

“Cuando el gobierno descentralizado no se encuentre en capacidad técnica y economica
de gestionar directamente un servicio puiblico o en caso de calamidad puiblica o desastre
natural”.

Es decir, partamos del supuesto que es un desastre natural, que hay calamidad, en ese
supuesto, aun en ese supuesto el 283 exigia que pase por este Concejo Metropolitano;
bueno por este aclaro lo que dice el sefior Alcalde no es este es el anterior Concejo
Metropolitano, para que se dicte el acto normativo correspondiente. Eso nos puede dejar
en una situacion juridica tal, que haya vicios de ilegalidad en el procedimiento. Y ahi yo
quiero pedirle al sefior concejal Eduardo Del Pozo, que me permita incluir en la mocién
que ha presentado, el tema no solo del control por parte de la Contraloria General del
Estado, sino también el control de legalidad de la Procuraduria General del Estado. ;Por
qué? Porque dice que:
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“Los contratos regidos por la ley del sistema de contratacion publica, serdn nulos en los
siguientes casos” dice el articulo 65, “por las causas generales establecidas en la ley”, y
el segundo es importante “por haberse prescindido de los procedimientos y las
solemnidades legales establecidas y por haber sido adjudicados, celebrados por un érgano
manifiestamente incompetente”

Entonces, tanto este tema de la declaratoria de emergencia, cuanto el tema de no haber
pasado para delegacion por el seno del Concejo Metropolitano en un acto normativo,
probablemente nos presenta ante un caso de procedimientos y solemnidades no
cumplidas y haberse adjudicado un contrato por un organo manifiestamente
incompetente, eso genera la competencia del Procurador General del Estado para
generar posibles causas de nulidad a través de demandas correspondientes ante jueces.

Entonces, creo que no solo es un tema de Contraloria General del Estado respecto al
analisis, que es importantisimo para determinar las responsabilidades administrativas,
civiles y penales que las que hubiera, pero también este es un tema de control de
legalidad de contrato que tiene que ser llevado a la Procuraduria General del Estado. En
un tema que coincido con todos los concejales, es un tema trascendente para la ciudad,
es un tema de salud publica, con la salud publica no puede jugarse. Y claro y es un tema
que también coincido con usted sefior Alcalde, no solo nos corresponde al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, si el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
tiene que encargarse de recoger, de transportar, de la disposicion final de residuos; pero
creo que también es un tema de educacion ambiental de la gente.

Creo que las nuevas generaciones si tienen en mente eso, hay que generar menos basura,
porque si seguimos generando la basura como la estamos generando vamos a destruir
el sistema ambiental y el sistema ecologico, lo que tenemos que hacer es no solo a un
centro de disposicion final de residuos adecuado, sino también educacion ambiental.

En el punto especifico sefiora gerente, le pido nos informe sobre estos temas, entendemos
que usted recién esta un mes y medio, que tiene un problema grave entre manos, pero
creo que el trabajo adecuado va a permitir que usted supere todos estos problemas y que
nos permitird avanzar como ciudad a solucionar este, que yo creo, es el principal
problema que tiene entre manos Quito este momento.

Muchas gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejal Soledad Benitez.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, buenas tardes con todas y con todos.

Primero expresar la preocupacion por la calidad de este servicio y la solidaridad con los
ciudadanos y ciudadanas. Insistir, coincidir y enfatizar en lo dicho por los concejales y
concejalas esta mafiana, solicitarle Alcalde, creo que fue parte de nuestro programa de
ciudad ofrecer a la ciudadania y a Quito un Quito limpio, y por lo tanto, solicitarle
Alcalde nos presente en el marco de lo que habian sefialado algunos concejales la
solucidn, creo que no pasa por un plan de accion, sino por un par de politica o politicas,
y yo diria que tenga que ver con lo que ha sefialado el concejal Bedon en el sentido de
garantizar sostenibilidad y sustentabilidad, programas, proyectos y el modelo de gestion
sobre todo para garantizar la calidad y un servicio publico a la ciudadania con relacion
a la recoleccion de basura.

Quisiera coincidir también con lo que sefialaba el concejal Eduardo Del Pozo, en que
bueno parece que es amigo del Contralor, a mi me devolvio la solicitud de examen
especial con este contrato de RECOBAQ, yo le mande Alcalde a su despacho el oficio del
Contralor, y quisiera mas bien, tenemos una excelente informacién que muestra lo
desastroso de este contrato, y mas bien pedirle a la sefiora gerente que le haga llegar la
informacidn que, creo que hemos solicitado varios concejales, pero a mi me entreg6 un
oficio donde esta detallado la problematica de este contrato, inclusive por sefalar algo,
expresa muy bien ya las deudas que tendria la empresa con el Municipio, en
incumplimientos pasa el millén doscientos mas o menos, y sefala cosas como que
RECOBAQ no cuenta con los permisos correspondientes para las instalaciones, sobre
todo de mantenimiento y etc.; lo que mas o menos se ha expresado ahora.

Entonces, quisiera que este oficio se abone para que usted insista con el Contralor sobre
este contrato Alcalde, y como es la maxima autoridad haga lo sefialado por los concejales,
tanto René Bedon como Eduardo del Pozo frente a este examen especial a Contraloria,
abonando la informacién que nos ha dado esta mafiana la gerente, y en la informacion
que me han entregado a mi también que me parece que profundiza toda la situacion de
este contrato.

Quisiera también Alcalde, cierto es que se hagan todos los andlisis juridicos, técnicos y
financieros con este contrato, y ojald podamos conocer en un plazo, lo mas pronto posible
(Cudl va a ser su posicion con relacion a este contrato?

Frente al tema de politicas, quisiera frente a las soluciones también pedirle a la gerente,
en un plazo lo mas pronto que puedan, hacernos llegar este cronograma tanto de
politicas, programas, proyectos y acciones para dar solucion al problema de la basura en
Quito.
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Muchas gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gracias, bueno le voy a decir este mismo momento cudl es mi posicion. El respectivo
debido proceso, el que las autoridades de control hagan su trabajo, en que nosotros como
autoridad también enviemos hacia las autoridades de auditoria a que revisen la
legalidad de este contrato y de cualquier otro contrato, esa nuestra posicion
absolutamente.

Tiene la palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Compafiero Alcalde, compafieros concejales,
compafieros presentes todos. Este es el reto mds grande que tenemos como Municipio,
creo que como Alcalde y como Concejo. Aqui todos los compafieros han hablado y
definitivamente compafieros recogiendo todos los asuntos, resulta que el diagndstico es
totalmente incompleto.

Claro, que era un informe en términos generales el presentado por la sefiora gerente,
pero creo que hay que profundizar sobre el diagndstico sino no se va a encontrar la
solucidn, creo que de todos hay la apertura para hacer todos los tramites, todo lo que se
debe dentro del marco de la ley, y dentro del marco de nuestras competencias para que
EMASEO surja de nuevo.

Sefiora gerente usted tiene un reto en sus manos, hay que sacar a EMASEO, no es
cuestion de alterar o no alterar derechos laborales, al contrario, los derechos laborales
son intangibles y hay que luchar por la permanencia de los derechos laborales, de los
derechos de los empleados, pero de igual manera si hay que tomar medidas duras hay
que tomarlas, somos muy gentiles, muy diplomaticos en el hablar, esta bien, es correcto,
pero cuando se tiene una emergencia; no de la que habldbamos anteriormente, hay que
tomar las medidas adecuadas sefior Alcalde, todas las medidas que estén dentro del
marco de la ley, dentro de nuestras competencias, habra que tomarlos.

En cuanto al contrato ventajosa o lastimosamente no fui parte del Concejo anterior, no
tenia muchas nociones en cuanto al contenido del mismo; pero de igual manera, si ha
habido incumplimientos hay que trabajar sobre eso en una forma absolutamente legal,
no por apasionamientos ni nada sino absolutamente legal, hay que analizar el contenido
de ese contrato y del cumplimiento de ese contrato. Es un reto Alcalde y comparieros, es
un reto para nosotros créanlo, y bien que se trae esto a colacién porque desde ya estamos
con transparencia absoluta en estos temas, que se digan las cosas como son sin dudar,
que se hagan los andlisis, todos los analisis, que se dé la palabra a todos los sefiores
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concejales, y que se dé la palabra a que todo mundo pueda opinar en este caso, porque
es la tinica forma de sincerar lo que esta pasando con EMASEOQ, y tomar las medidas
adecuadas.

Sefior Alcalde seguro estoy desde la campana, siempre una de las primeras
preocupaciones que creo que a todos los compafieros les habra pasado, es el reclamo a
la ciudadania respecto de la recoleccion de la basura, pues ahora ya estamos aqui y
simplemente tomaremos todas las medidas adecuadas para que cambie esta situacion.

Nada mas sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas
gra