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1. OBJETO DEL INFORME:
El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Concejo
Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Movilidad el dia
miércoles 07 de agosto de 2019, respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana,
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que
reformd la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 - Cierre del
. proceso de obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision
de titulos habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi
del Distrito Metropolitano de Quito”.

2. ANTECEDENTES:

21. Mediante oficio No. 0028-PCM-DMQ-19, de fecha 05 de julio de 2019, el concejal
Santiago Guarderas Izquierdo, en ejercicio de la facultad prevista en la letra b) del
articulo 83 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, presenta al Secretario General del Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana, reformatoria a la
ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformd la ordenanza
metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 - Cierre del proceso de obtencion de
informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos habilitantes e
incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito”.

. 2i2: A través del oficio No. 5G-0431, de 09 de julio de 2019, el Secretario General del

' Concejo Metropolitano, abogado Carlos Alomoto Rosales, de conformidad con lo
previsto en la Resoluciéon No. C 074 del Concejo Metropolitano de Quito, sefiala que una
vez revisados los requisitos formales del proyecto de ordenanza remite el mismo a la
Comision de Movilidad para su tratamiento de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

2.3.  En la sesidon Nro. 005 - extraordinaria, de la Comision de Movilidad, realizada el
11 de julio de 2019, se conoci6 el proyecto de “Ordenanza Metropolitana, reformatoria a la
ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformé la ordenanza
metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 - Cierre del proceso de obtencion de
informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos habilitantes e
incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito”.; y se resolvio solicitar: 1. Al Secretario de Movilidad, licenciado
Guillermo Abad, que emita informe detallado respecto del texto del proyecto de
ordenanza metropolitana en referencia; y, 2. Al Procurador Metropolitano, abogado
Dunker Morales, emita un informe legal respecto del texto del proyecto de ordenanza
a en referencia, otorgéndoles el plazo de 8 dias.
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24. El senor Procurador Metropolitano, abogado Dunker Morales Vela, mediante
oficio S/N (GDOC No. 2019-101634) de 26 de julio de 2019, emite su pronunciamiento,
acerca del texto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana antes referida.

2.5, El licenciado Guillermo Abad, mediante oficio No. SM-2019-1808, de 1 de agosto
de 2019, presenta su informe sobre el proyecto de ordenanza y senala ademas que se ha
remitido el proyecto al abogado Danny Gaibor Armijos, Director General Metropolitano
de la Agencia Metropolitana de Transito, a fin de que presente informe sobre el
proyecto de ordenanza metropolitana, lo cual es atendido mediante oficio No. AMT-
2019-0862, de 1 de agosto de 2019.

2.6. En la Sesi6n Nro. 007 - ordinaria, de la Comisién de Movilidad, realizada el dia
07 de agosto de 2019, se puso en conocimiento de los miembros de la Comision, los
informes técnicos recibidos respecto del proyecto de ordenanza. En la misma sesién de
comisién, con la presencia y voto favorable de 3 concejales metropolitanos se aprueba
el presente informe y el texto del proyecto de ordenanza en los términos que constan
adjunto al presente documento.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos: “Los gobiernos de
los distritos metyopolitanos auténomos ejercerin las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas
distritales.”.

El articulo 394 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: "Ll Estado
garantizard la libertad de transporte terrestre, néreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. (...). El Estado regulard el transporte terrestre,
aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias”.

El articulo 7 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caricter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territo:?” :
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El literal q) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién dispone que: "Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de territorio. (...)".

El literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
. y Descentralizacién, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde: “(...) a) Ejercer
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos Y resoluciones;

(...).

El articulo 3 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico
se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

El articulo 30 numeral 4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, manda que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, trinsito y sequridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrin las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de

cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
. Terrestre, Trinsito y Sequridad Vial; y deberan informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del trinsito y la sequridad vial se vayan a aplicar (...).

4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, luego de analizar la documentacién que reposa en el
expediente, y tras haber acogido las observaciones pertinentes de los informes agregados
y examinados en Sesion Ordinaria No.007 del 07 de agosto de 2019, donde también se
analizé el texto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana, amparada en los articulos 57
literales a) y x); 87 literales a) y x), 473 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, IV.1.70, numeral 3 del Cédigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana, reformatoria a la ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformd la ordenanza
metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 - Cierre del proceso de obtencion de
in oges previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos habilitantes e
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incremento de cupos del servicio de transporte ts ereqal en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito”.

5. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de MqVvilidad abajo firmantes aprueban| el dia 07 de
agosto de 2019 el presente Informe de Comisién, junto con el texto de| proyecto de
ordenanza, suscribiendo el presente ddcumentos por duplicado.

=
Dr. Sa ti%o Guarderas Izquierdo
l‘refldente de la Comision

Uonio Sandovol C.
Abg. Ménica Sandoval Campoverde_

Vicepresidente de la Comisién Miembro de la Comisién

7

Accion Responsable Unidad Fecha: Sumilla
Elaborado Nelson Calderdn GC 2019-08-08
Revisado Adridn Racines CGC 2019-08-08
Aprobado Carlos Alomoto R SGC 2019-08-08
RESUMEN DEL INFORME:
RESOLUCION FECHA SUMILLA

PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, el Concejo
Metropolitano estableci6 el nuevo Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, acogiendo la recomendacion presentada por la Secretaria de
Movilidad, en base a los resultados de la Consultoria para la determinacién de la oferta y demanda
del servicio de taxis.

En virtud de las conclusiones de este informe, la Disposiciéon Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, dispuso a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial reaperturar los tramites tendientes a la obtencidn de informes previos de
constitucién juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisidn de titulos habilitantes e
incremento de cupos, seglin corresponda, a fin de que permita cubrir la demanda insatisfecha que
correspondia a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares, que serian
destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus distintas clases y subclases, con lo cual, se
regularizaria a los vehiculos que prestan el servicio de transporte pablico en taxi sin contar con los
documentos habilitantes previstos en la normativa nacional y metropolitana vigente.

En cumplimiento de la Disposicion Transitoria Séptima, la Secretaria de Movilidad, mediante
Resolucién Administrativa No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, establecié los plazos,
requisitos y condiciones para la ejecucion del Estudio de Oferta y Demanda de Taxis, aprobado por el
Concejo Metropolitano, encargando a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, llevar adelante |a recepcion de las solicitudes, verificacion de requisitos y
emision de informes motivados de idoneidad, en los términos dispuestos por la Ordenanza
mencionada.

Con oficio No. 444-AMT-2017, de 09 de noviembre de 2017, la Agencia Metropolitana de Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, informd a la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano, que “luego de finalizada la etapa de revisién y validacién de todos los documentos
entregados por los sefiores Aplicantes se ha determinado que el nimero de personas que han
alcanzado con su Calidad de iddneos es de 10.270 (diez mil doscientos setenta).”

Por lo que, el 22 de diciembre de 2017, el Concejo Metropolitano sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0195, a través de la cual se reformd la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, con la finalidad de que la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, autoridad metropolitana ejecutora del proceso de taxis 2017,
puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos aplicantes que efectivamente han
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demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de obtener un titulo habilitante para la
Prestacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito,
condicidn tltima que estaria sujeta a los requisitos y condiciones que establecen las normas que en
materia de transporte terrestre son aplicables para la obtencién de Titulos Habilitantes para la
prestacién del servicio de taxi.

Por otro lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0195, en su articulo 2 dispuso que el proceso de
asignacion de cupos para la oferta de taxis, concluiria el 31 de agosto de 2018, sefialdndose ademas
que aquellos aplicantes que no hubieren presentado solicitud alguna dentro de ese plazo, serian
excluidos definitivamente del mismo.

El 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano expidi6 la Resolucion No. C 090, a traves de la cual
resolvié suspender el proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin
de que se implementaren las recomendaciones efectuadas en el informe No. IC-2018-109 de 09 de
mayo de 2018, emitido por la Comisidn Especial designada para vigilar el proceso de asignacion de
cupos para la oferta del servicio de transporte comercial de taxi, la cual se conformé en cumplimiento
de la Disposicién Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, que, entre otras cosas,
se refirio a la necesidad de crear una etapa de convalidacién y/o subsanacion para la validacién de los
documentos presentados por los aplicantes del proceso. Esta suspensién fue levantada mediante
Resolucién No. C 220 de 20 de agosto de 2018.

Por efecto de la suspensién del proceso, referido en el inciso anterior, el Concejo Metropolitano de
Quito, el 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se reformo
la Ordenanza Metropolitana No. 195, en cuyo articulo 1 establecio el plazo de 90 dias, para ejecutary
culminar la etapa de Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucion Juridica.

Adicionalmente, la referida Ordenanza Metropolitana dispuso en su articulo 2, inciso primero, la
realizacién de un proceso de subsanacién o convalidacién de la documentacion presentada por los
aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis del
Distrito Metropolitano de Quito. Por lo que, con Resolucién No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el
Concejo Metropolitano aprobé el Instructivo para la Ejecucién de la Convalidacién y/o Subsanacién
de la Documentacidn presentada por los Aplicantes Calificados como no Idéneos dentro del Proceso
de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232, para el proceso de asignacion de cupos
para taxis fenecié el 30 de noviembre de 2018, no habiéndose concluido hasta esa fecha la etapa de
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Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, por lo que éste tuvo que ser
prorrogado, mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019.

El articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294, establecié como nuevo plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, tres meses
contados a partir de la sancion de dicha Ordenanza. Adicionalmente, esta ordenanza reformo el
primer inciso de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
estableciendo que el nimero maximo de cupos que podria asignar la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial seria de doce mil novecientos cinco
(12.905).

En virtud de lo expuesto, se evidencia que desde que se efectud la convocatoria en el afio 2017, para
el proceso de asignacion de cupos para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, han
transcurrido dos afios sin que éste haya concluido de manera definitiva, lo que ha ocasionado que los
plazos sefialados en las ordenanzas metropolitanas expedidas para el efecto, deban ser prorrogados
en varias ocasiones, provocando inseguridad juridica en los aplicantes y un desconocimiento de las
entidades metropolitanas del nimero real de permisos de operacion, habilitaciones operacionales e
incremento de cupos que fueron otorgados.

De ahi que, es imperante concluir y cerrar de manera definitiva el proceso de asignacion de cupos para
la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, convocado en el afio 2017, lo que motiva la
propuesta del presente proyecto de ordenanza.
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA No. XXXX

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por la Comision
de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucién”, establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
"(...) 6. Planificar, reqular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio
cantonal (...)";

el articulo 394 de |z Constitucién dispone que: "El Estado garantizard la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. (...). El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias”;

el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en adelante “COQTAD”, “(..) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de territorio. {...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala gue al Concejo Metropolitano le corresponde:
“(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)";

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
LOTTTSV, determina que el Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSV, determina que: "La Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacidn,
planificacion y control del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en el territorio
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nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecién a las politicas emanadas del
Ministerio del Sector; asi como del control del trdnsito en las vias de la red estatal-troncales
nacionales, en coordinacion con los GADS y tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano de
Quito {...)";

el articulo 30.4 de la LOTTTSY, manda que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando
las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar

()7

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSY, prescribe que los Gobiernos Auténomas
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como competencias, entre otras, las
de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, los convenios internacionales de la materia,
esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal; (...} c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones
de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en
el dmbito intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del
Sector{...}";

el tercer inciso del articulo 57 de la LOTTTSV, sefiala que: "{(...) £l servicio de taxis se prestard
exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion
respectivo; y, fletado ocasionalmente a cualquier parte del pais, estando prohibido establecer
rutas y frecuencias";

el literal b} del articulo 75 de la LOTTTSV, indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su
jurisdiccién, otorgar los siguientes titulos habilitantes segln corresponda: “{...) b) Permisos de
Operacion para la prestacion de los servicios de transporte comercial en todas sus
modalidades, a excepcion de carga pesada y turismo, para el dmbito intracantonal {...)";

el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante “RGLOTTTSV”, indica que el
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servicio de transporte terrestre comercial puede ser: "(...) 2. Taxi: Consiste en el traslado de
terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica desde un lugar a otro dentro
del dmbito intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de ese
dmbito cuando sea requerido por el pasajero. Se realizard en vehiculos automotores
gutorizados para ese efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor.
Deberdn cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto.
Ademds contardn con equipamiento (taximetros) para el cobro de las tarifas respectivas,
durante todo el recorrido y tiempo que fueren utilizados por los pasajeros, los mismos que
serdn utilizados obligatoriamente a nivel nacional, de tecnologia homologada y certificada por
la ANT o por los GADs que hayan asumido las competencias, cumpliendo siempre con las
regulaciones de cardcter nacional emitidas por la ANT de acuerdo a este Reglamento y las
normas INEN {...)"; '

conforme el citado articulo, el servicio de transporte comercial en taxi se subdivide en: “(...)
Convencionales: Consiste en el traslado de terceras personas mediante la peticion del servicio
de manera directa en las vigs urbanas, en puntos especificos definidos dentro del mobiliario
urbano (paradero de taxi), o mediante la peticion a un centro de llamadas. Ejecutivos: Consiste
en el traslado de terceras personas mediante la peticin del servicio, exclusivamente, a través
de un centro de llamadas, siendo el recorrido autorizado el solicitado por el cliente.”;

el articulo 75 del RGLOTTTSV, sefiala que: “La vigencia de los titulos habilitantes de transporte
terrestre serd de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Agencia Nacional de Trdnsito o por los GADs, segun corresponda, exceptuando los titulos
habilitantes de transporte terrestre emitidos en la modalidad de taxi con servicio ejecutivo,
para los cuales la vigencia serd de 5 afios renovables; ambos de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Agencia Nacional de Trdnsito o los GADs, segtin corresponda”;

el numeral 4 del articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que son causas de
extincidn del acto administrativo: “{...) 4. Caducidad, cuando se verifica la condicién resolutoria
o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico {...)";

mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008, se
expidio la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo Il del Libro
Primero, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre otros
ambitos, la prestacion del servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio del 2017, establece el
Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de
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Quito”, incorporada como Titulo IV, del Libro V.2 de la Movilidad, del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante “Cédigo Municipal”;

la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, dispone: “Conforme
la recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y 10 de junio del 2017,
emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los resultados del estudio de oferta y
demanda del servicio de transporte terrestre comercial en taxi def Distrito Metropolitano de
Quito, se dispone a la Agencia Metropolitana de Trénsito, reaperture los trdmites tendientes a
la obtencion de informes previos de constitucidn juridica de nuevas operadoras de transporte
en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita
cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y
tres (8693) unidades vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de transporte
terrestre comercial en taxi del DMQ”;

mediante Resolucién No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, la Secretaria de Movilidad
en su articulo primero resolvio: “Expedir el Instructivo para la ejecucion de los resuftados del
estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, {...)”, en cuyo Anexo |
del instructivo, en el acdpite VIIl. Cierre def Proceso, sefiala: “Culminada la asignacidn de cupos
en el nimero mdximo de la oferta de taxis (8693) determinada en la disposicidn transitoria
sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, la Agencia
Metropolitana de Trdnsito remitird un informe de todo lo actuado a la Secretaria de Movilidad,
con el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucién
juridica de nuevas Operadoras o incrementos de cupo solicitados, respectivamente y, el detalle
del nimero de vehiculos habilitados como producto de la ejecucién de la Disposicidn
Transitoria en referencia.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 177, que establece el Régimen Administrativo para
la prestacidn del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0195, dispone: “Sustitiyase los incisos
constantes a continuacidn de los requisitos establecidos en la Disposicién Transitoria Sexta de
la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto:
“(...) El proceso dispuesto en la presente Disposicién Transitoria concluird el 31 de agosto de
2018, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo serdn
excluidos definitivamente del mismo; del nimero total de vehiculos habilitados, la Secretaria
de Movilidad remitira para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle
de las personas naturales que hayan sido beneficiadas o través de la constitucion juridica de
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nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya existente respectivamente. De la
misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en su defecto, un
excedente en el nimero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondrd en conocimiento del
Concejo Metropolitano tal particular para su resolucion correspondiente”;

el literal b) del articulo segundo de la Resolucion No. SM-002-2018, de 01 de marzo de 2018,
la Secretaria de Movilidad resolvié: “Reformar el Anexo | que forma parte habilitante del
Instructivo para la ejecucién de los resultados del estudio de oferta de taxis para el DMQ,
contenido en la Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017, conforme se indica a
continuacién: (...} b. Reemplazar el contenido del acdpite VIIl “CIERRE DEL PROCESO”, por el
siguiente texto: “Viil. CIERRE DEL PROCESO: El proceso para la ejecucion de los resultados del
estudio de oferta de taxis para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018, los Aplicantes que
no hayan presentado solicitud alguna o que no hayan cumplido con las condiciones y/o
presentacion de requisitos establecidos, dentro de este plazo, serdn excluidos definitivamente
del mismo; del nimero total de habilitados, la Agencia Metropolitana de Trdnsito remitird a la
Secretaria de Movilidad un informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido
beneficiadas a través de la constitucidn juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a
un Operadora ya existente, respectivamente. De la misma manera, en caso de existir
remanente de la oferta establecida o en su defecto, un excedente en el nimero de Aplicantes,
la Agencia Metropolitana de Trdnsito pondrd en conocimiento tal particular para los fines
legales dispuestos en el ordenamiento metropolitano vigente”;

mediante Resolucién No. C 090, de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano dispuso:
“(...) la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en este informe,
para llegar asi a la ejecucién mds correcta posible de este proceso; sin que esto signifique
afectar los derechos de los Aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como
idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No.
177, de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de
diciembre de 2017; y, de ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento
legislativo para reformar dichas Ordenanzas”;

con Resolucion No. C 220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano, en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, resolvié: "(...) 1) Levantar la suspension del
proceso de asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion del
Concejo No. C 090, de 10 de mayo de 2018 (...)”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018, se reformd
la Ordenanza Metropolitana No. 195.;
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el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232, establece que: "En el Inciso cuarto del
Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la siguiente "90 dias plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emisién de Resolucidn de Informe Previo de Constitucidn Juridica";

a través de Resolucion No. C 313, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano en
sesion publica ordinaria resolvié: “I) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo
necesario para la extincion de los actos administrativos; es decir, las resoluciones de la Agencia
Metropolitana de Trdnsito que modificaron los permisos de operacion de compafiias y
cooperativas de taxis entre el 14 de noviembre de 2014 y esta fecha, incrementando
injustificadamente el nimero de cupos asignados, declardndolos nulos por razones de
legitimidad, conforme lo previsto en el articulo 367 del COOTAD y demds normativa aplicable.
El Alcalde deberd informar periddica y oportunamente al Concejo sobre el cumplimiento de
este requerimiento y los resultados y efectos generados. 2) Requerir al Alcalde del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito que disponga la realizacién de sumarios administrativos
en contra de los servidores de la Agencia Metropolitana de Transito y de la Secretaria de
Movilidad, que en ejercicio de sus funciones participaron en la expedicion de los actos
administrativos sefialados en el numeral anterior, de conformidad con el articulo 44 de la Ley
Organica de Servicio Publico — LOSEP, Reglamento General a la LOSEP y demds normativa
aplicable. El Alcalde deberg informar periédica y oportunamente al Concejo sobre el
cumplimiento de este requerimiento y los resuftados y efectos generados. 3) Requerir a la
Procuraduria Metropolitana que, en el plazo de quince (15) dias, genere y remita expedientes
especificos, explicando la naturaleza juridica, cronologia, particularidades, objeciones
procedimentales y de legalidad de los actos administrativos que incrementaron
injustificadamente el nimero de cupos asignados en los permisos de operacién para
compafiias y cooperativas de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, que serdn enviados a
la Contraloria General del Estado y a la Fiscalia General del Estado, para ser incorporados tanto
en los examenes de control, como en los procesos de indagacion e investigacion iniciados. 4)
Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga a la
Administracidn General que presente un informe de la Direccién Metropolitana de Informdtica
sobre las inconsistencias en el sistema informdtico AS400 que maneja la Agencia
Metropolitana de Transito, para el registro de habilitaciones operacionales de taxis.”;

mediante Resolucion No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano aprobo
el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacién y/o Subsanacién de la Documentacién
presentada por los Aplicantes Calificados como no Iddneos dentro del Proceso de Asignacidn
de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”;
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mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, se reformé
la Ordenanza Metropolitana No. 232, la que a su vez reformd la Ordenanza Metropolitana No.
195, y esta ultima que a su vez reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177;

el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294, suprimid la frase: “90 dias plazo para
ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucion
Juridica”, por el siguiente texto: “tres meses plazo contados a partir de la sancién de la
presente Ordenanza, para ejecutar y culminar la etapa de Emisidn de Resolucion de Informe
Previo de Constitucién Juridica (...)";

el 05 de mayo de 2019, fenecié el plazo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 294, culminando formalmente la etapa de Emision de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica, siendo necesario establecer un término para que la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Vial, concluya
y cierre de manera definitiva el proceso de asignacidn de cupos para taxis iniciado en el afio
2017, en el marco del cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 0177;

el Crnl. Julio Puga Mata, en su calidad de Director General de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presenté en sesion ordinaria No. 2
de la Comisién de Movilidad, realizada el 12 de junio de 2019, el “Informe sobre el estado
actual del Proceso de obtencién de Informe Previos de Constitucion Juridica de nuevas
operadoras, emision de titulos habilitantes e incrementos de cupos del servicio de transporte
terrestre comercizl en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, contenido en los
memorandos No. AMT-AL-2019-1809, y No. AMT-DRAV-2019-1026, ambos de 11 de junio de
2019;

del informe referido se desprende que la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del Proceso de asignacién de cupos para taxi,
revisd 191 expedientes de constitucién de compafiias y de cooperativas; y, por otro lado,
emitio 2765 resoluciones favorables de incremento de cupos;

la Disposicién Derogatoria del Cédigo Municipal dispone: “Deréguense todas las Ordenanzas
que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus dispasiciones
de cardcter transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas, sin
perjuicio de la continuacidn de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas
en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme a la norma vigente al momento de
su inicio”;
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Que, el Anexo Derogatorias del Cddigo Municipal, deroga expresamente la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y la Ordenanza Metropolitana No. 195. En cambio, se mantiene

vigentes las Ordenanza Metropolitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, por ser
de cardcter transitorio; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; v, 8 de la Ley de Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
TRANSITORIO QUE CONSTABAN EN LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS No. 177, SANCIONADA
EL 18 DEJULIO DE 2017, No. 232, SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018 Y No. 294,
SANCIONADA EL 05 DE FEBRERO DE 2019- RELATIVAS AL CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE
INFORMES PREVIOS DE CONSTITUCION JURIDICA DE NUEVAS OPERADORAS, EMISION DE TITULOS
HABILITANTES E INCREMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL
EN TAXI DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Reférmese el inciso noveno de la Disposicion Transitoria Sexta que constaba en la
Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente texto:

“Una vez concluidas las etapas de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucién
Juridica y de recepcidn de las solicitudes con los requisitos previstos para el incremento de
Cupo, por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad
Vial, descrita y determinada en la Resolucion No. SM-012-2017 de la Secretaria de Movilidad,
reformada mediante Resolucion No. SM-002-2018, se dispone que la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el término de noventa dias,
contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, proceda con el cierre definitivo del
Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito,
sin posibilidad de que dicho término pueda ser extendido.

Concluido el término referido en el inciso anterior, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, no tramitard ninguna solicitud, salvo aquella
que sea dispuesta por la autoridad judicial o administrativa competente, mediante sentencia
o resolucion administrativa debidamente ejecutoriada, que corresponda de manera exclusiva,
al Proceso de Asignacidn de Cupos para la Oferta de Taxis convocado en el afio 2017, y en la
cual se disponga la entrega de habilitaciones operacionales o permisos de operacién para la
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prestacién del servicio de transporte comercial en taxi, en cuyo caso, se emitirdn dichos actos
en el nimero exacto y con la identificacion particular del o los beneficiarios a los que dicha
sentencia o acto administrativo se refiere.”

Articulo 2.- De las compafifas y cooperativas constituidas. - Las compafiias o cooperativas de taxi que
no cuenten con permiso de operacién y que se encuentren constituidas como personas juridicas ante
la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros o en la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, deberan cumplir, dentro del término establecido en el articulo 1 de esta Ordenanza
Metropolitana, con todos los requisitos para la obtencion del permiso de operacion. Transcurrido
dicho término y de no haberse cumplido los requisitos, las compafiias o cooperativas de taxi no podran
operar y se procedera con el archivo definitivo de su expediente.

lgual término aplicaré para aquellas operadoras ya existentes que, dentro de este proceso, solicitaron
la modificacién de su permiso de operacién por incremento de cupo.

Para el efecto, las entidades municipales actuardn con celeridad y priorizaran el despacho de los
tramites administrativos presentados por las compafiias o cooperativas de taxi que no cuentan con el
permiso de operacién, a fin de que las mismas puedan cumplir, dentro del término establecido en esta
Ordenanza Metropolitana, con la presentacion de los requisitos establecidos en el régimen juridico
aplicable para el efecto.

Articulo 3.- De las compaifiias y cooperativas en proceso de constitucién.- Las compafiias o
cooperativas de taxi en proceso de constitucién que hasta la fecha de sancion de esta Ordenanza
Metropolitana, no se hayan constituido legalmente, tendrdn el término de 60 dias, contados a partir
de dicha sancién, para legalizar su personeria juridica ante los drganos competentes y presentar la
documentacién que acredite tal hecho, ante la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, caso contrario, se archivara definitivamente su expediente,
extinguiéndose de manera definitiva la Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, asi
como los efectos que de ella emanan, de conformidad con el numeral 4 del articulo 103 del Cédigo
Orgénico Administrativo.

Articulo 4.- De los informes favorables de idoneidad.- Los informes motivados favorables de
idoneidad, expedidos dentro del proceso de asignacién de cupos para la oferta de taxis 2017, que
hubieren obtenido los aplicantes, quienes en el plazo sefialado en dichos informes no hubieren
presentado su solicitud para participar en la constitucién de una nueva compaiiia o cooperativa de
taxi, o para asociarse a una operadora de transporte en taxi debidamente constituida, se extinguiran
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de manera definitiva, de conformidad con el numeral 4 del articulo 103 del Codigo Orgénico
Administrativo.

Los informes motivados de idoneidad son de caracter de intransferible y no seran objeto de sucesién
por causa de muerte.

Articulo 5.- De la auditoria al proceso. - Cerrado de manera definitiva el proceso de asignacién de
cupos para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, iniciado en el afio 2017, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a través del Alcalde
Metropolitano, solicitara a la Direccion de Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, que efectlie una auditoria a todas las etapas del referido proceso.

Articulo 6.- De la ejecucion de los resultados de la auditoria.- Si como resultado de la auditoria
sefialada en el articulo anterior, se llegare a determinar la emisién de informes favorables de
idoneidad, permisos de operacién, habilitaciones operacionales o incremento de cupos, sin que se
hayan cumplido con los requisitos y procedimientos determinados en la Ordenanza Metropolitana No.
0177 y sus reformas, y en las Resoluciones de |a Secretaria de Movilidad No. SM-12-2017 y No. SM-
02-2018, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
iniciara las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de que sean dejados sin efecto,
y se sancione administrativa, civil o penalmente a los servidores involucrados.

Igual disposicion se aplicard en los casos que, incrementando injustificadamente el nimero de cupos
asignados, modificaron los permisos de operacion de las compafiias y cooperativas de taxi, entre el 14
de noviembre de 2014 y la fecha de sancidn de la presente ordenanza.

Articulo 7.- Informe final de cierre definitivo del proceso.- Cumplido el término previsto en el articulo
1 de la presente Ordenanza, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, entregara en un término no mayor a diez dias, a la Secretaria de Movilidad, un informe
final de cierre del proceso de asignacién de cupos de taxi, que incluird, al menos, lo siguiente: el
nimero de beneficiados con informes favorables de idoneidad; el nimero de incremento de cupos
otorgados a las operadoras existentes; el detalle de las operadoras nuevas que se constituyeron, con
la identificacidn de sus representantes legales, niimeros de habilitaciones concedidas y su permiso de
operacion; e, identificacion de los prestadores del servicio, operadora a la que pertenece y placa del
vehiculo habilitado.

Recibido el informe, la Secretaria de Movilidad remitird el mismo al Concejo Metropolitano para su
cohocimiento.
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Articulo 8.- Prohibicién de asignacién de cupos.- Si del informe presentado por la Secretaria de
Movilidad, se llegare a determinar la existencia de un remanente de cupos, por haberse asignado un
nimero inferior a aquellos habilitados en la Ordenanza Metropolitana No. 294, éstos no podran ser
destinados para otorgar nuevos permisos de operacion, habilitaciones operacionales o para
incremento de cupos en ninguna modalidad de taxi, en consecuencia, la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, o quien haga sus veces, no emitira ningun
acto administrativo que tenga dicho fin.

Se prohibe expresamente, que las habilitaciones operacionales y los informes de idoneidad que se
dejaren sin efecto como producto de las acciones previstas en el articulo 6 de esta Ordenanza
Metropolitana, sean reemplazadas por cesién, transferencia o traspaso de su explotacion o uso. En
estos casos, las operadoras obligatoriamente devolveran a la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su calidad de titular, la habilitacion operacional
otorgada a su favor.

Articulo 9.- Incorpérese en el segundo inciso del articulo 1V.2.122 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, a continuacidn de la frase: “bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de
su explotacién o use” la siguiente: “; ni serdn objeto de sucesidn por causa de muerte.”.

Disposicion Transitoria. —

Unica. - Encdrguese la ejecucion de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de Movilidad
y a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte y Seguridad Vial.

Disposicion Derogatoria. —

Cumplidos los términos establecidos en la presente Ordenanza, quedard derogada la disposicion
transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, , asi como, la Ordenanza Metropolitana No.
232 referidas en la parte considerativa de esta Ordenanza, quedando vigente exclusivamente aquellas
normas incorporadas al Cédigo Municipal relativas al Régimen Administrativo de Prestacién del
Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Disposicion Final. -

Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.
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Asunto: Respuesta Oficio No. 0568 ) ¢ 4
Doctor = i) e A« =
Santiago Guarderas lzquierdo EECH? ) zL’A
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD > } 5
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO N HOL SRR - NORR 6
Presente.- Recibido pors. o) w{g — A\ ~Jt O6=F=.

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, contenido en Ticket GDOC No. 2019-101639, a
través del cual ha remitido a esta Secretaria de Movilidad el “Proyecto de ordenanza metropolitana
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformo
a la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 —Cierre del proceso de
obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incrementos de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito®, con el objeto que esta Secretaria “(...) emita un informe detallado respecto
del texto de Ordenanza en referencia (...)"; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Con Oficio No. SM-2019-1744 de 26 de julio de 2019, la Secretaria de Movilidad remitidé su
requerimiento a la Agencia Metropolitana de Transito, con la solicitud que: “Al ser competencia de la
Agencia Metropolitana de Transito el tema anfes mencionado, agradeceré remitir en el término de (2)
dos dias el Informe Técnico correspondiente”. Este requerimiento no ha sido atendido hasta la
presente fecha.

Mediante Memorando No. SM-AJ-2019-176 de 26 de julio de 2019, la Asesoria Juridica de esta
Secretaria remitié el proyecto de Ordenanza Metropolitana referido a la Direccién Metropolitana de
Politicas y Planeamiento de la Movilidad con la finalidad que “Remita el respectivo Informe Técnico,
dentro el ambito de sus competencia el cual debera estar debidamente motivado”.

Con Memorando No. SM-AJ-2019-182 de 31 de julio de 2019, la Asesoria Juridica de esta Secretaria
expidid un informeysobre el proyecto de ordenanza referido, mismo que ha sido acogido por la
ines que estime pertinentes.

Atentame
Lcdo. ¢ GESTION DE COMISIONES
SECRETARIO DE MOVILIDAD R
MUN{CIPIO DEL DISTRITO METROPOL: MOS/OA’Q&;‘Q
. H
m IaBBg o NEDEsseEnssdaRE
Anexo. Memorando No. SM-AJ-2019-182 RECEHD: ( ""'fg"\":k&'{"‘x
ACCION RESPONSABL UNIDAD FECHA /"
aborado por: K. Aguirre AJ 2019-07-31 (A
Revisado por W.Altamirano AJ 2019-07-31 A4 A=

Ejemplar 1:
Ejemplar 2:
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2019-101639, suscrito por el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Presidente de la
Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano, a través del cual ha remitido el
"Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza metropolitana No.
294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformé a la ordenanza metropolitana
No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 —Cierre del proceso de obtencion de
informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos
habilitantes e incrementos de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi
del Distrito Metropolitano de Quito”, con el objeto que esta Secretaria (...) emita un
informe detallado respecto del texto de Ordenanza en referencia (...)" al respecto
manifiesto lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

Mediante Memorando No. SM-AJ-2019-176 de 26 de julio de 2019, esta Asesoria
Juridica remiti6 el proyecto de Ordenanza Metropolitana referido a la Direccién
Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad con la finalidad que “Remita
el respectivo Informe Técnico, dentro el ambito de sus competencia el cual debers estar
debidamente motivado”.

Con Oficio No. SM-2019-1744 de 26 de julio de 2019, la Secretaria de Movilidad remitié
el requerimiento del sefior Concejal Metropolitano a la Agencia Metropolitana de
Transito, con la solicitud que: “Al ser competencia de la Agencia Metropolitana de
Transito el tema antes mencionado, agradeceré remitir en el término de (2) dos dias el
Informe Técnico correspondiente”.

. BASE LEGAL:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y Ia ley. -

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

"Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.”
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“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias
gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales.”

e« CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; {...)

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal; (...)". '

“Art. 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos metropolitanos auténomos son
regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracién demogréfica y de conurbacion, los cuales ejercerén las competencias atribuidas a
los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los derechos y
obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...)
q) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio; (...) %

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los gobiemos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que se les asigne.”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y fransporte.-

El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: .

A los gobiemnos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal. (...)".

¢ LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL -LOTTTSV:

“Art. 30.4.- lLos Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
trénsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial: y, deberén informar sobre las regulaciones locales que en materia de
control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.” A
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“Art. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran
las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir fa Constitucién, los convenios internacionales de la materia, esta Ley,
las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipal; (...)

¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte pablico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; (...)”

¢ ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, CON LA QUE SE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANAO DE QUITO,
SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019

“Articulo 1.2.4.- Nivel de gestién.- El nivel de gestion lo integrarén: en cuanto a la gestion
estratégica, la Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, y la Agencia Metropolitana de Control: y, en la gestion sectorial, las
demas secretarias metropolitanas, en sus respectivas ramas.

Excepto la Administracion General, las demas dependencias del nivel de gestion, serdn creadas
por el Alcalde Metropolitano, mediante resolucion.

Las dependencias que integran el nivel de gestion, dentro del 4mbito de su competencia, se
encargaran de investigar la problematica del Distrito, formular propuestas, politicas, planes y
vigilar su cumplimiento”.,

¢ REGLAMENTO A LA LOTTTSV:

“Art. 29.- Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Trénsito y a la
CTE, los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceréan las competencias en materia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de
conformidad con el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
y demés normas aplicables.”

e RESOLUCION No. A0010 DE FECHA 31 DE MARZO DE 2011

“Articulo 1.- Estructura Orgénica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- La
estructura organica del Municipio del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito esté integrada
por los siguientes organos, de conformidad con los niveles previstos en el Cédigo Municipal para
el Distrifo Metropolitano de Quito:

1. NIVEL POLITICO Y DE DECISION

Decision Sectorial

o Secretaria de Movilidad
4. NIVEL OPERATIVO, DE EMPRESAS Y UNIDADES ESPECIALES
Las Secretarias coordinaran las actividades y supervisaran desde la perspectiva programatica a
los siguientes entes del nivel operativo, de empresas y unidades especiales (o a sus sucesores

en Derecho), sin perjuicio de los niveles de des concentracién y/o autonomia que les hubiere
asignado en el acto de su creacion: (...)". A\
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e RESOLUCION No. 006-CNC-2012 DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2012:

“Articulo 1.- Transferencia.- Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y Jla seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos
previstos en la presente resolucion.”

“Articulo 3.- Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes
gobiernos auténomos descentralizados mefropolitanos y municipales:

GOBIERNO AUTONOMO | PROVINCIA
DESCENTRALIZADO
QUITO PICHINCHA

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran a st cargo la
planificacion, regulacién y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los
términos establecidos en la presente resolucion.”

e RESOLUCION No. 003-CNC-2014 DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2014:

“Articulo 1.- Se ratifica que la competencia para planificar, regular y controlar el transito y
transporte publico dentro del territorio canfonal a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera obligatoria y definitiva;
contemplando modelos de gestién diferenciados y cronogrémas de implementacion, mediante Ia
Resolucién N° 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 264 namero 6, de la
Constitucién de la Reptblica; por tanto, la competenc:a no puede ser devuelta ni rechazada por

ningun gobierno autonomo descentrahzado municipal.”
e RESOLUCON No. C074 DE FECHA 08 DE MARZO DE 2016:

“Articulo 12.- Proponentes de proyectos de ordenanza.- La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concejalas o concejales, por
iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales; y, (i) los
ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el procedimiento fegal vigente
para la Iniciativa Popular Normativa”

“Articulo 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- Para el tratamiento y
aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo para que incluya el nombre de la comisién a la que se lo debera enviar
para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar el cumplimiento
de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo maximo de 8 dias, enviara
formalmente la propuesta al presidente o presidenta de la comision correspondiente, para
Su procesamiento.

Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicion de
motivos, los considerandos constitucionales y legales y el arficulado con las disposiciones
generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso amerite. (...)

¢) una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria
General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe juridico que sean
menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procuraduria o
Administracién General, dispondran de un plazo de maximo de 8 dias para emitir dichos

ok
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informes, que podréa ampliarse, en casos excepcionales, previo pedido debidamente
justificado del funcionario responsable. (...)"

fil.  ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 dispone a las
instituciones estatales, organismos, dependencias y servidores publicos que integran la
administracién publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le
otorguen la Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que
permitan el pleno goce y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema.

Los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados que forman parte de la
administracién publica, en relacién con lo expuesto, ostentan las competencias que
determinen la Constitucion y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y los distritos metropolitanos, conforme la Constitucion en sus articulos 264
y 266, poseen la competencia exclusiva de “planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal”. En concordancia normativa con la
Constitucion, el COOTAD en sus articulos 55 literal f); 73; 84 literal q); 85; y, 130,
determinan como competencia exclusiva de los gobiernos distritales autdnomos
descentralizados, la planificacion, regulacion y control del transito y transporte terrestre
dentro de su territorio.

Por su parte, la LOTTTSV de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales
expuestas, regula a través del articulo 30.4 que los gobiernos auténomos
metropolitanos, respecto de la competencia en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, tendran las atribuciones que determinen la ley y las ordenanzas que
emitan con el fin de planificar, regular y controlar el transito y el transporte dentro de su
jurisdiccion, claro, observando las disposiciones de caracter nacional que emane la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial.

El articulo 30.5 de la ley ibidem establece las competencias concretas de los GAD
metropolitanos, entre las que constan, el cumplir y hacer cumplir la legislaciéon nacional

y metropolitana en materia de transito; planificar, regular y controlar las actividades y 4
operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros dentro de su jurisdiccion territorial; y, supervisar la gestion
operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre que cuenten
con el respectivo titulo habilitante.

Concordante a la LOTTTSV, el Reglamento para su aplicacién dispone en el articulo 29:
“(...) los Gobiermos Auténomos Descentralizados ejerceran las competencias en materia
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las
asuman de conformidad con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion y demas normas aplicables”.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 de 26
de abril de 2012, resolvié: “Transferir la competencia para planificar, regular y controlar

A\
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el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais”, para lo cual clasificé a los
gobiernos municipales dentro de modelos de gestion. El Distrito Metropolitano de Quito
fue ubicado en el modelo de gestion “A”, teniendo a su cargo la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial.

La transferencia de competencias a los gobiernos municipales y metropolitanos
sefialada en la Resolucion precedente, a través del articulo 1 de la Resolucion No. 003-
CNC-2014 emitida por el Consejo Nacional de Competencias el 22 de septiembre de
2014, fue ratificada en los siguientes términos: “Se ratifica que la competencia para
planificar, regular y controlar el trénsito y transporte publico dentro del territorio cantonal
a favor de los gobiernos autéonomos descentralizados metropolitanos y municipales, fue
transferida de manera obligatoria y definitiva; (...)". Se establecié adicionalmente en
esta resolucién que dicha competencia no puede ser devuelta ni rechazada por los
gobiernos que la adquirieron.

En virtud de las competencias que ostenta el GAD metropolitano de Quito, el 06 de
agosto de 2009 a través de la derogada Resolucién No. A0002 cred la Secretaria de
Movilidad dentro de la estructura organica funcional del Municipio. El 31 de marzo de
2011 se emiti6 la Resolucion No. A0010 con la que de forma definitiva se ratificé a esta
Secretaria dentro de la estructura municipal; y, se entrego la atribucion de coordinar y
supervisar las actividades de los entes del nivel operativo, empresas y unidades
especiales (o a sus sucesores en Derecho) del Municipio, sin exceder el marco de
funciones, de desconcentracion y/o autonomia otorgados; competencia que se

. encuentra vigente hasta la actualidad. Posteriormente, el articulo 1.2.4 del Libro 1.2. “De
la Organizacién Administrativa”, del Libro | “Del Eje de la Gobernabilidad e
Institucionalidad”, del Cédigo Municipal expedido mediante Ordenanza Metropolitana
No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019, prevé que las Secretarias respecto del
sector que encabezan, estan facultadas a investigar la problematica del Distrito,
formular propuestas, politicas y planes y vigilar su cumplimiento. Para el caso de la
Secretaria de Movilidad, la movilidad de este Distrito Metropolitano.

La Resolucién No. C074 de 08 de marzo de 2016 expedida por el Concejo
Metropolitano, que regula el” Desarrollo y Organizacion de las Sesiones y los Debates,
el Ejercicio de la Facultad de Fiscalizacion, la Coordinacion entre el Concejo y el
Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de Etica de los Integrantes del
Concejo Metropolitano”, en su articulo 12 determina taxativamente los sujetos que
pueden proponer proyectos de ordenanzas, entre ellos, el Alcalde Metropolitano y los
" Concejales Metropolitanos. Por su parte, el articulo 13 ibidem prevé el proceso para el
tratamiento de proyecto de ordenanzas, sefialando en sus literales a) y c) que:

a) ‘el proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo para que incluya el nombre de la comisién a la que se lo debera
enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo méximo de 8 dias,
enviaré formalmente la propuesta al presidente o presidenta de la comisién
correspondiente, para su procesamiento. N

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - www.aquito.gob.ec @




ecretara ge

MOVILIDAD 4

Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicién
de motivos, los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las
disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso
amerite. (...)

1. una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretarfa
General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe juridico que
sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la
Procuraduria o Administracion General, dispondran de un plazo de maximo de 8
dias para emitir dichos informes, que podrd ampliarse, en casos excepcionales, previo
pedido debidamente justificado del funcionario responsable. (...)" (El texto resaltado me
corresponde).

En este contexio, revisado el proyecto de ordenanza remitido, se identifica que el mismo
cumple con el contenido determinado en el inciso segundo, literal a) del articulo 13 de la
Resolucion No. C074, sobre cuyo texto se deberia expedir pronunciamiento juridico por
parte de la Procuraduria Metropolitana, en calidad de organo asesor del Concejo
Metropolitano de Quito, de acuerdo a lo previsto en el literal ¢), del articulo y resolucion
en mencion.

Por su parte, esta Secretaria como dependencia técnica y la Agencia Metropolitana de
Transito, unidad desconcentrada con competencia en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial de acuerdo a la Resolucién No. A0006 de 22 de abril de 2013;
y, competente para la ejecucion del actual proceso de taxis de acuerdo a las
Ordenanzas Metropolitanas No. 177 de 18 de julio de 2017, 195 de 22 de diciembre de
2017, 232 de 31 de agosto de 2018 y 294 de 05 de febrero de 2019; en virtud del literal
c), del articulo 13 de la Resoluciéon No. C074, son las dependencias competentes para
expedir el informe técnico sobre el proyecto de Ordenanza puesto en conocimiento de la
Secretaria de Movilidad.

En virtud de lo indicado en el parrafo que antecede, la Secretaria de Movilidad solicité a
la AMT un Informe Técnico sobre el proyecto de Ordenanza en analisis, tal como se ha
senalado en el acapite de antecedentes del presente; informe que hasta la fecha no ha
sido remitido. Sin embargo, es necesario que desde la Secretaria se expidan el informe
técnico y el informe técnico legal sobre el texto de la Ordenanza remitida, precisandose
que este informe técnico legal no remplaza al informe juridico que corresponde emitir a
Procuraduria Metropolitana para la tramitacion de la iniciativa de ordenanza aludida. -

En este sentido, luego de revisado el proyecto de Ordenanza nombrado la Asesoria
Juridica posee las siguientes observaciones:

1. Sobre la exposicion de motivos:

En el parrafo segundo se deberia precisar que la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017, dispuso a la AMT reaperturar
los tramites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de titulos habilitantes e incremento de

cupo. W\
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En el parrafo tercero se menciona que la Secretaria de Movilidad en virtud de la
Disposicion Transitoria Sexta expidié la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto
de 2017; sin embargo, la emisién de dicha resolucion se sustenté en lo ordenado en la
Disposicién Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 177.
Adicionalmente, el objeto de la mentada resolucién no fue encargar *(...) a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, lfevar
adelante la recepcion de las solicitudes, verificacion de requisitos y emision de informes
motivados de idoneidad (...)”, sino establecer los plazos, cronogramas, requisitos y
condiciones para la ejecucion del estudio de oferta y demanda aprobado por el Concejo
Metropolitano a través de Ordenanza 177.

En el parrafo cuarto, linea tercera se expresa “(...) con la finalidad de que las entidades
metropolitanas ejecutoras del proceso de taxis 2017 (...)"; sin embargo, no existe otra
autoridad metropolitana ejecutora del proceso aludido mas que la Agencia Metropolitana
de Transito, por lo que se estima que deberia precisar “(...) con la finalidad que la
Agencia Metropolitana de Transito, autoridad metropolitana ejecutora del proceso de
taxis 2017 (...)"

2. Sobre el articulado:

El articulo 1 del proyecto de Ordenanza determina en el inciso primero: “(...) la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el
término de noventa dfas, contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza,
proceda con el cierre definitivo del Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de
Taxis del Distrito Metropolitano de Quito, sin posibilidad de que dicho termino pueda ser
extendido”. Sobre el término sefialado, se estima que el mismo deberia considerar y
motivarse en la capacidad operativa de la Agencia Metropolitana de Transito, a quien le
corresponderia ejecutar la fase final del proceso de taxis que refiere a la emision del
Permiso de Operacion y Habilitaciones Operacionales; asi como, en el nimero de
tramites que para el efecto ingresarian y deberia atender tal autoridad metropolitana.

Dentro de este articulo no se ha considerado el presupuesto juridico que seria aplicable
a los casos de impugnacién en sede administrativa de los actos expedidos por la AMT
sobre el proceso de taxis, que podrian ser resueltos incluso posteriormente al
cumplimiento del término que se pretende otorgar. De esta forma, los recursos
mencionados podrian afectar el cierre del proceso e implicar que el Municipio deba
invertir tiempo y recursos en preparar defensas técnicas en procesos iniciados en la via
judicial.

Finalmente, el articulo pese a que dispone el cierre del proceso, no determina la forma o
medio por el que la AMT deberia cerrarlo definitivamente. De esta forma, el articulo
deberia sefialar de manera concreta la competencia para cerrar el proceso, de qué
manera y bajo el cumplimiento de ciertas formalidades.

En el articulo 2 del proyecto en analisis se prevé el mismo término de 90 dias para que
las compafiias constituidas presenten la documentacion pertinente para la emision del

W)\
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Permiso de Operacion; asi como, para los incrementos de cupo en compafiias
existentes. Sobre tal término se deberia analizar si los requisitos que debe entregar
cada administrado y los tramita en los 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, se atienden en un lapso menor a 90 dias; esto con el objeto que no sea la
propia administracion quien dificulte y entorpezca la conclusién del proceso, ni sea
quien motive futuras acciones en contra de la misma.

Ahora, si bien el inciso tercero del articulo 2 refiere “Para el efecto, las entidades
municipales actuaran con celeridad y priorizaran el despacho de los tramites
administrativos presentados por las compafiias o cooperativas de taxi que no cuenten
con el permiso de operacion (...)", esta disposiciéon podria no obedecer a la realidad
operativa de la municipalidad, como tampoco podria evitar los efectos que produciria la
falta de eficiencia administrativa.

Sobre el articulo 3 que trata sobre las compaiiias y cooperativas no constituidas, a las
que se otorgaria 60 dias término para el efecto, se estima que dicha disposicion podria
vulnerar el principio y derecho a la igualdad material consagrado en el articulo 66
numeral 4 de la Constitucion, de las comparias que dentro del término otorgado y
fenecido cumplieron su constitucion juridica. Esto porque, la administracion estaria
otorgando una situacion favorable adicional (mayor tiempo) que no tuvieron aquellas
gue se encuentran ya constituidas.

En el inciso final del articulo 4 se sugiere cambiar los términos “tendran el” por “son de”;
y, “podran ser” por “seran’”.

3. Sobre las disposiciones transitorias y derogatorias:

La Disposicion Transitoria Primera del proyecto en analisis determina “Encarguese la
gjecucion de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de Movilidad, en
coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial”, sin embargo, del texto revisado no se ha dispuesto o previsto
actuacion que deba ejecutar la Secretaria de Movilidad o coordinar con la AMT, por lo
que deberia ser excluida de esta disposicion.

IV. CONCLUSIONES:

La Secretaria de Movilidad como dependencia técnica y la Agencia Metropolitana de
Transito en calidad de entidad competente en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial; asi como, competente para la ejecucion del actual proceso de taxis de
acuerdo a la normativa metropolitana vigente, son los 6rganos que en cumplimiento del
literal c), del articulo 13 de la Resolucién No. C074, deben emitir el informe técnico
sobre el proyecto de Ordenanza analizado y comentado en lineas anteriores \/\

V. RECOMENDACION:
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En virtud de la normativa expuesta, se recomienda a su Autoridad considerar el
presente informe técnico legal; asi como, de ser aprobado, remitirlo a la Comisién de
Movilidad para su consideracién y andlisis dentro del proceso legislativo que se
encuentra efectuando respecto del “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a
la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reforméd
a la ordenanza metropglitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 —Cierre del
proceso de obtencic’ﬁ dp/ ‘informes previos de constitucién juridica de nuevas
operadoras; emision/de titulos habilitantes e incrementos de cupos del servicio de
transporte terrestre quefciat en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”.

ACCION "\RESPONS)&BLE UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado por: | \ | K.Aguirl’? AJ 2019-07-31 \ /]
\ .
.'! T
Ejemplar 1: Despacho S'%retaria de Movilidad
Ejemplar 2: Asesoria Juridica
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-176

Para: Ing. Henry Vilatuna G. q
DIRECTOR DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA MOVILIDAD (e) b

Asunto: Informe Técnico

Fecha: DM Quito, 26 de julio del 2019

En relacion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, suscrito por Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD, mediante el cual en su parte
pertinente sefial ‘La Comisién de Movilidad, en Sesién No.005 Extraordinaria de 11 de julio de
2019, luego de conocer el "Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 31 de agosto de 2018-Cierre del procesos de obtencién
de informes previstos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
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habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito” RESOLVIO: Solicitar a usted que se emita un informe detallado

respecto del texto de (

f
|/

rdenanza en referencia,(...)". Al respecto solicito lo siguiente:

Remita el respectivo/informe Técnico, dentro del ambito de sus competencias el cual debera

estar debidamente jotivado. ﬁ\\

/| '
Particular que coyﬁuhico para Ios) fines pertinentes.

/|

i
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Asunto: Solicitud de Informe Técnico contenido en Oficio No. 0568
Ref: Ticket#2019-101639

Abogado

Danny Gaibor Armijo

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

. Presente.-

De mi consideracion:

En relacién al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, suscrito por Dr. Santiago Guarderas
lzquierdo, PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD, mediante el cual en su parte
pertinente sefial “La Comision de Movilidad, en Sesién No.005 Extraordinaria de 11 de julio de
2019, luego de conocer el "Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 31 de agosto de 2018-Cierre del procesos de obtencion
de informes previstos de constitucién juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito” RESOLVIO: Solicitar a usted que se emita un informe detallado
respecto del texto de Ordenanza en referencia,(...)”

Respecto de estos antecedentes me permito disponer lo siguiente:

Al ser competencia de la Agencia Metropolitana de Transito el tema antes mencionado,
agradeceré remitir en el término de (2) dias el Informe Técnico correspondiente.

‘ Por la atencion que se dé al presente anticipo mis agradecimientos.

-~

Atentamente,

| ) = /
Ledo. Guillerio Abad Zamora
Secretario de Movilidad
GAD del Distrito Metropolitano de Quito

o,

Anexos; Oficio No. 0568
Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la Ordenanza metropolitana No. 294

. Siglas Siglas :
Accién Responsable  Unidad _ Fecha - Sumilla
Elaborado por: PMgranda | CAF  2019/07/25 | EZ,
Revisado por: WAIltamirano AJ 2019/07/25 A
Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Archivo S.M.
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GAD DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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De nuestra consideracion.

En atencion a su oficio SM-2019-1744 de fecha 26 de julio de 2019, ingresado con ticket
G-Doc 2019-107449, en el cual solicita: “..un informe detallado respecto del texto de
Ordenanza en Referencia(...) Respecto de estos antecedentes me permito disponer lo
siguiente: Al ser competencia de la Agencia Metropolitana de Trdnsito el tema antes
mencionado, agradeceré remitir en el término de (2) el Informe Técnico
correspondiente”, al respecto debo manifestar:

Con fecha 23 de julio de 2019, el sefior Alcalde Jorge Yunda Machado, mediante oficio
A-129, pone en su conocimiento que es competencia de la Secretaria de Movilidad la
rectoria, planificacion y regulacion del sector de la movilidad en la ciudad, por lo que no
corresponde a la AMT, emitir un informe técnico respecto al “PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 294 SANCIONADA EL
05 DE FEBRERO DE 2019, QUE REFORMO LA ORDENANZA METROPOLITANA NUMERO
232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018- CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE
INFORMES PREVIOS DE CONSTITUCION JURIDICA DE NUEVAS OPERADORAS, EMISION
DE TITULOS HABILITANTES E INCREMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRASNPORTE
TERRESTRE COMERCIAL EN TAX! DEL DISTRITO METROPOLITNO DE QUITO, sino
observaciones al proyecto de ordenanza y a las politicas a ser definidas por su
Secretaria, tomando en consideracion la normativa, expedida y vigente a la fecha.

SITUACION ACTUAL

La Resolucidn Administrativa SM- 002-2018, de 01 de marzo de 2018, emitida por la
Secretaria de Movilidad establece el mecanismo para el cierre del Proceso de
Regularizacion de Taxis Informales para la ciudad de Quito, en el cual sefiala que:

“VIII. CIERRE DEL PROCESO: El proceso para la ejecucion de los resultados del estudio de
oferta de taxis para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018...", sin embargo, el mismo
fue suspendidoy prorrogado hasta el 05 de marzo de 2019 de conformidad a lo sefialado
por la Ordenanza Metropolitana 294 de sancionada el 05 de febrero de 2019, fecha

o

S
{pj
15')

A

El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec @



El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec @

i
maxima en la que se debian presentar las solicitudes para constitucion e incrementos

de cupo.

Dicha disposicién regia Gnicamente para aquellas personas naturales calificadas como
idoneas dentro del proceso de subsanacién y/o convalidacion de documentos de los
aplicantes que en primera instancia obtuvieron informe de idoneidad negativo, de
acuerdo a lo dispuesto por el Concejo Metropolitano de Quito del periodo 2014
mediante Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018.

Hasta el 05 de marzo de 2019, debian ser excluidos quienes no hayan presentado su
solicitud y cumplido las condiciones o requisitos dentro de dicho plazo, es decir
solamente aquellas personas naturales calificadas como idoneos y que se encontraban
en los procesos de constitucion de nuevas compafiias y las que se integren a las
operadoras ya constituidas por incremento de cupo.

Conforme lo establecié la Resolucion 002-2019, la AMT debia determinar el informe
detallado de las personas naturales beneficiadas (IDONEOS) conforme sefiala: “(...) la
Agencia Metropolitana de Transito remitird a la Secretaria de Movilidad un informe con
el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la
constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacién a una Operadora ya
existente, respectivamente (...)"; quienes debian incorporarse a compafiias en proceso
de formacidn o incrementar cupos en las ya constituidas.

Con fecha 27 de febrero de 2019, mediante oficio AMT- 2019-0262 ingresado mediante
tickets GDOC 029583 y GDOC 029587, se notifico al pleno del Concejo Metropolitano,
asi como a la Secretaria a su cargo respectivamente, el listado de Idoneos debidamente
Protocolizado con 12905 personas naturales habilitadas para la conformacion de nuevas
compaiiias o incrementos de cupos a las ya constituidas.

La Ordenanza Metropolitana 294 de fecha 05 de febrero de 2019, establecio el plazo de
tres meses, para poder terminar el proceso de Regularizacion de Taxis, contados a partir
de la sancion de la ordenanza en referencia, debiendo entregarse peticiones de
constitucion juridica o solicitudes de incremento de cupo a una operadora ya constituida
hasta el 05 de marzo de 2019 (UN MES), para proseguir con los informes técnicos y
juridico para la obtencién de la Resolucién en la cual conste el Informe Previo de
Constitucion Juridica para las compaiiias.

La Direccion de Registro y Administracién Vehicular por la delegacion realizada en el
instructivo de ejecucion de resultados emitidos por la Secretaria a su cargo, le
corresponde emitir la resolucién de manera directa para los incrementos de cupo de las
operadoras ya constituidas.

Es necesario destacar gue en la Resolucién SM-002-2018, de manera expresa, se
determina: “..se deja sin efecto todas las disposiciones que se contrapongan a las
condiciones y plazos previstos en la ordenanza metropolitana 195 de 22 de diciembre de
2017...”; esto quiere decir que la Resolucion SM- 002-2018, pretendié modificar los
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plazos que establecia dicha ordenanza, no siendo legal el proceder de acuerdo a la
jerarquia normativa establecida en la Constitucion de la Republica, debiendo los plazos
ser aclarados por la Ordenanza Metropolitana 294 de 05 de febrero de 2019.

La Ordenanza Metropolitana 294 de fecha 05 de febrero de 2019, (ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 195
SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017 REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE EL
REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO) determina 60 dias para la emision de informes previos de
constitucion juridica.

Una vez notificada la Resolucién, los administrados tienen un plazo de 60 dias para que
se concluya la constitucion de la compafiia y se presenten los requisitos para la
obtencion del permiso de operacidn; tiempo que podra ser prorrogado a peticion del
administrado, siempre que no haya fenecido el termino principal.

A la fecha se ha conferido prorrogas del término a las distintas companiias, siendo
distintos a los términos de vencimiento, tomando en consideracion la fecha de
notificacion del acto administrativo, el mismo que se realizé en la persona del gerente o
representante legal de la compaifiia (provisional).

PROYECTO DE ORDENANZA
PROPUESTA 1:

Establece el término perentorio de 90 dias para la terminacion total del proceso de
Regularizacién de Taxis en el DMQ, término que sera contado a partir de la sancion de
la ordenanza. (Art. 1)

OBSERVACION. -

Al respecto debemos considerar que la normativa vigente confiere para la conclusion
del proceso de constitucion juridica 60 dias, prorrogables (120 dias), teniendo como
fecha de inicio de cierre el 21 de octubre de 2019, fecha que se modifica de acuerdo a
la notificacion realizada a cada operadora.

VER CUADRO ADJUNTO ANEXO 1

OM- 294-2019 60 dias 60 dias
05 de mayo de 2019 29 de julio de 2019 21 de octubre de 2019

Si tomamos como fecha de sancidn del proyecto de reforma, como ejemplo el 01 de
septiembre de 2019, los 90 dias propuestos en este mismo proyecto, para el cierre
definitivo del proceso de regularizacién de taxis, la culminacion de este proceso seria
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hasta aproximadamente los quince primeros dias del mes de enero del afio 2020, t
que sobrepasa el conferido por la ordenanza 195-2017.

Es decir, el plazo de 120 dias conferido para constitucion juridica, y entrega de
documentos para el permiso de operaciones a partir de la fecha de notificacion de Ia
Resolucidn, seria inobservado entregandose un plazo unico para todas las operadoras.

PROPUESTA 2:

Los administrados, tanto en proceso de constitucion como incremento de cupo deberan
entregar sus documentos y finalizar el tramite de permiso de operacion dentro de los
90 dias conferidos en el articulo 1 de la propuesta. En caso de no presentarse se concluye
con el archivo definitivo del expediente. (Art. 2)

OBSERVACION., - .

Es necesario observar que la propuesta no establece un tiempo a la administracion para
la expedicion de las Resoluciones de los permisos de operacion, por tanto, la Direccion
de Registro y Administracion Vehicular (DRAV) de la Agencia Metropolitana de Transito,
debera dentro de estos 90 dias, una vez presentados todos los requisitos, emitir las
respectivas resoluciones en estricto orden de prelacion.

No se considera en la propuesta a las pre compafias con informe negativo, o con
incremento de cupo, que han interpuesto recursos administrativos ante la Procuraduria
Metropolitana.

PROPUESTA 3:
Las compafiias que no se hubieren constituido hasta la sancién del proyecto de
ordenanza, tendran el termino de 60 dias contados a partir de dicha sancién para .

culminar la constitucién. Se archiva definitivamente el expediente. (Art. 3).

OBSERVACION. -

No se contempla una etapa de subsanacion en esta fase del proceso que es la entrega
de los permisos de operacidon conforme lo establece el articulo 140 del COA.

Esta propuesta rompe la seguridad juridica conferida tanto en la resolucién de
constituciéon como en la prérroga del plazo que legalmente se han conferido, sobre la
base de las ordenanzas vigentes a la fecha. Al establecerse un nuevo plazo contado a
partir de la sancion (60 dias), se amplia el plazo dejando sin efecto juridico a las
ampliaciones que comenzarian a fenecer desde el 21 de octubre de 2019, situacién que
deberia tomarse en consideracion para una transitoria en caso de que la voluntad del
legislador metropolitano sea conferir plazo unico y uniforme tanto para las compaiiias
a constituirse como para los incrementos de cupo.
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PROPUESTA 4:

Que los efectos juridicos de los informes motivados de idoneidad de los aplicantes que
no manifestaron su voluntad de constituirse o adherirse a las operadoras ya
constituidas, se extinguirdn de manera definitiva de conformidad con el numeral 4 del
articulo 103 del COA. (Art. 4).

OBSERVACION. -

La propuesta mantiene una redaccion obscura pues no se entiende cual es el fin, en
razon de que la condicion resolutoria de los informes motivados de idoneidad, se
establecieron en dicho documento que establece la caducidad del certificado de
idoneidad, por lo que se daria una nueva vigencia a un documento que ha caducado por
preclusion de tiempo para la conformacién de nuevas operadoras o incrementos de
cupo.

En las dos propuestas 3 y 4 se pretende volver a abrir el proceso tanto de idoneidad
como de constitucion a través de la potestad del administrado de subsanar y o
convalidar los documentos no presentados oportunamente.

PROPUESTA 5:

Cerrado el proceso de asignacidn de cupos se solicitard un informe de auditoria a todas
las etapas, si del resultado se encuentra irregularidades en alguna etapa que no haya
cumplido con los requisitos, procedimientos o resoluciones de la Secretaria de
Movilidad, la AMT iniciara las acciones administrativas y judiciales a fin de que se deje
sin efecto dichos actos. Incrementos injustificados de cupo desde el 14 de noviembre de
2014. (Art. 5y 6).

OBSERVACION, -

Existen ya auditorias concurrentes determinando responsabilidades de caracter
reservados al proceso de idoneidad, considerando que las auditorias serian a los nuevos
procesos tanto al de informes previos de constitucion juridica e incrementos de cupo

como al de permisos de operaciones y habilitaciones operacionales.
a) ldoneidad

b) Emision de informes previos de constitucién juridica e incrementos de cupo
c) Emisién de permisos de operacion y habilitaciones operacionales.

En esta propuesta se cuestiona el principio de legitimidad del acto administrativo de
conformidad al articulo 329 del COGEP, {presunciones de legitimidad y ejecutoriedad),
el articulo 17 del COA (Principio de buena fe), y art 22, ibidem (seguridad juridica y
confianza legitima).
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En esta propuesta se estd determinando al informe de auditoria como requisito p
para la aplicacion del principio de autotutela administrativa, sin considerar los derechos
subjetivos que se reconocen por parte de la administracion a las personas naturales en
el proceso de regularizacion de taxis del DMQ.

En la misma también se confunde los permisos operacionales entregados al margen de
la ley y de las ordenanzas de manera ilegitima desde el 14 de noviembre de 2014 y la
fecha de sancién del proyecto de ordenanza, cuando estos ya cuentan con un informe
en firme para declarar su nulidad o lesividad, segin corresponda, por lo que debe
excluirse a las operadoras identificadas en los registros que no habrian cumplido con los
requisitos legales y formales para |la obtencidn de su habilitacion.

PROPUESTA 6:

La AMT, dentro de los 10 dias posteriores al termino establecido para el cierre del
proceso, entregara un informe final a la Secretaria de Movilidad, el cual contendra el
numero de beneficiarios idoneos, numero de incrementos de cupo, detalle de nuevas
operadoras con identificacion de sus representantes legales y su permiso de operacion,
e identificacion de prestador del servicio, operadora y placa del vehiculo habilitado. (Art.
7)

OBSERVACION. -

En la propuesta no se considera los plazos de los recursos de apelacién y de revision los
mismos que modificarian el informe final en razon de las acciones por resolver.

PROPUESTA 7

En caso de existir remanentes de cupos, no se podran reasignar a nuevas operadoras ni
reasignar a las ya existente para incremento de cupo.

OBSERVACION. -

Es necesario establecer que el remanente es a los 12905 iddneos, teniendo en
consideracion que ese nlimero se viene acortando en razén de la subsanacién dispuesta
por la Procuraduria Metropolitana frente a los recursos planteados a los informes
previos negativos de Constitucion Juridica.

Debemos aclarar que hay otras propuestas de modalidad de taxi (ELECTRICOS Y DE
GENERO), determinados como politica de esta administracién; y, este candado legal,
impediria la legalizacién de estas nuevas modalidades, proyectadas por la
administracion del sefior Alcalde, cuyo objeto es la evolucién del transporte publico con
energias limpias.
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PROPUESTA 8:

»
As
La aclaracion de la no transferencia de la habilitacidn operacional por sucesion de causa )(‘té’vé‘a' >
de muerte.  (Art 9) K

OBSERVACION. -

Es necesario diferenciar que esta sucesion por causa de muerte es a la habilitacion
operacional, debiendo preguntarnos qué éEn caso de revocatoria a quien retorna esta
habilitacion? Si a la operadora o a la municipalidad, conforme lo determina la ANT. (en
favor del Estado)

PROPUESTA 9:

La Procuraduria Municipal y la AMT resolveran los recursos administrativos que se
interpongan a las distintas fases del proceso de regularizacion de taxis del DMQ.

OBSERVACION. -
No se especifica sobre quien recae esta competencia pues es facultad exclusiva de la
maxima autoridad o su delegado el resolver los recursos planteados a la primera

instancia administrativa.

Es necesario aclarar la competencia delegada y a quien corresponde que tipo de recurso
resolver, conforme a las reglas previstas en el COA.

PROPUESTA 10:
Disposiciones derogatorias
OBSERVACION. -

Sin observaciones

Pongo en su conocimiento las observaciones realizadas al proyecto de ordenanza, a fin
de ser consideradas por la Secretaria a su cargo.

Por la atencién al presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente

.-_/J

/

Ab. Danny Gaibor Armijo
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
\”;‘ PROCURADURIA METROPOLITANA

<1 AN
@ 2 (/\ Quito, 7§ JuL 2019

Expediente No. 2019-01741
Gdoc No. 2019-101634

Sefior abogado

Carlos Alomoto Rosales EORETANID pEsee nmy Ammne 2D\ =

SECRETARIO GENERAL ' : |

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO ) P

En su despacho.- T UL AN ymres
M

Sefior Secretario: .

En relacion con su oficio No. 0567, de 17 de julio de 2019, a requerimiento de la
Comision de Movilidad, presento el siguiente criterio juridico de caracter informativo
(el «Informe»):

1 Competencia

1. Emito el Informe con fundamento en lo que dispone el art. 11 de la Ley Orgénica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2 Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision de Movilidad, el criterio de
la Procuraduria Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (énfasis
afiadido):

La Comision de Movilidad, en Sesion No. 005 Extraordinaria de 11 de
julio de 2019, luego de conocer el “Proyecto de ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que
reformd a la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de
agosto de 2018 -Cierre del proceso de obtencion de informes previos de
constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, RESOLVIO:
Solicitar a usted que se emita un informe respecto del texto de
Ordenanza en referencia. el mismo que debera ser remitido a esta
comision en un plazo de ocho (8) dias.

3. El Presidente de la Comisién de Movilidad (la «Comision») remitid, junto con el
requerimiento, copias simples del proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria
a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 5 de febrero-de 2019, que
reformd, a su vez, la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de
2018 — Cierre del proceso de obtencion de informes previos de constitucion juridica
nuevas operadoras, emision de titulos habilitantes e incremento de cupos del
servicio de transporte de taxi del Distrito Metropolitano de Quito (el «Proyecto»).
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4. Para atender el pedido de la Comisién, este Informe se refiere a tres asuntos
principales en relacién con el Proyecto: (i) competencia y procedimiento de
elaboracion de la norma, (ii) régimen juridico aplicable; y, (iii) comentarios
especificos respecto al contenido de la exposicion de motivos, considerandos y
articulado.

5. Este criterio tiene una naturaleza meramente informativa, al ser requerido por una
autoridad distinta de las establecidas en el art. 1 letra ¢) de la resolucién A-005, del
Alcalde Metropolitano.

3 Marco para el analisis juridico

6. Elnum. 6 del art. 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
art. 266 ibidem, establece como competencia de los gobiernos de los distritos
metropolitanos, la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio.

7. La Constitucion de la Republica, en el art. 266, reconoce el principio de legalidad
para la actuacion de los entes y érganos que ejercen potestades publicas.

8. Los arts. 84, letra q) y 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), y 30.4 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Trénsito y Seguridad Vial («LOTTTSV»), establecen que la
planificacion regulacion y control del transito y el transporte terrestre corresponde
como al gobierno auténomo metropolitano, dentro de su territorio.

9. A través de Ordenanza Metropolitana 177, de 18 de julio de 2017, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, establecié el régimen
administrativo para la prestacion del servicio de taxi. La Ordenanza Metropolitana
177 fue reformada por las Ordenanzas (i) No. 195, de 22 de diciembre de 2017; (ii)
No. 232, de 31 agosto de 2018; v, (iii) No. 294, de 5 de febrero de 2019.

10. Mediante las Resoluciones (i) C-090, de 10 de mayo de 2018; (ii) C-220, de 20
de agosto de 2018; y, (iii) C-313, de 18 de octubre de 2018, del Concejo
Metropolitano, se dispusieron y resolvieron varios asuntos relacionados con el
proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

11. El 7 de mayo de 2019, en el Registro Oficial (Edicion Especial) No. 902, se
publicé la Ordenanza Metropolitana 001, que contiene el Cédigo Municipal.

4 Analisis y criterio juridico

12. El Proyecto se refiere concretamente al cierre del proceso de obtencién de
informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

13. En ese sentido, como ha quedado anotado, la revision que se hace del Proyecto se
divide en tres asuntos principales: (i) competencia y procedimiento de elaboracion de
la norma, (ii) régimen juridico aplicable; y, (iii) comentarios especificos respecto al
contenido de la exposicion de motivos, considerandos y articulado.

4.1. Competencia y procedimiento para la formacion de la norma

14. El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracion pubica, indicando lo siguiente:




Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

15. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona
que actie en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Esta disposicion, consagra el
principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad
es una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervencidén que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
vulneracién ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

16. Elprincipio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre
los demés miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma
que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la
competencia asignada.

17. Los arts. 264 num. 6 y 266 de la Constitucion, 84 letra q) y 130 del COOTAD y
30.4 de la LOTTTSV, establecen como competencia del gobierno auténomo
metropolitano, la planificacién, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio. Sobre la base del régimen expuesto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tiene competencia
sobre la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio.

18. En cuanto al mecanismo de ejercicio de esa competencia, el COOTAD, en la letra
a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones. El Proyecto seria, luego de cumplir con el
procedimiento de formacion, una ordenanza.

19. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, la aprobacién de la Ordenanza,
que seguiria al Proyecto, es competencia del Concejo Metropolitano, para lo que
seguira el procedimiento establecido en esa norma y, adicionalmente, la Resolucion
C-074, de 8 de marzo de 2016, que se refiere al procedimiento para la expedicion y
aprobacién de actos normativos.

4.2. Régimen juridico aplicable al Proyecto

20. La Ordenanza Metropolitana 247, de 11 de enero de 2008, reguld, entre otros
asuntos, la prestacion del servicio transporte publico en el Distrito Metropolitano de
Quito. La referida ordenanza fue reformada por la 047, de 15 de abril de 2011, que
incorpord un titulo sobre el servicio de taxi en el Distrito y establecié un proceso para

su regularizacion.
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21. Através de la Ordenanza 177, de 18 de julio 2017, se sustituy6 la Ordenanza 047,
de 15 de abril de 2011 y su reforma', para implementarse un nuevo proceso para
regularizacion de taxis.

22. La Ordenanza 177 fue reformada por las siguientes Ordenanzas: (i) 0195, de 22
de diciembre de 2017; (ii) 232, de 31 de agosto de 2018: y, (iii) 294, de 5 de febrero
de 2019. Adicionalmente, las Resoluciones (i) C-090, de 10 de mayo de 2018; (ii) C-
220, de 20 de agosto de 2018; v, (iii) C-313, de 18 de octubre de 2018 se refirieron a
asuntos relacionados con el proceso de regularizacion de taxis.

23. La Ordenanza Metropolitana 001, que contiene el denominado Cadigo
Municipal, publicada el 7 de mayo de 2019, en el Registro Oficial (Edicion Especial)
No. 902, contiene una disposicién derogatoria que indica lo siguiente:

Disposicién derogatoria.- Deréguense todas las Ordenanzas que se
detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus
disposiciones de caricter transitorio hasta la verificacion del efectivo
cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la continuacion de los
procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacién conforme la norma vigente al
momento de su inicio.

24. En el Anexo de derogatorias constan expresamente las Ordenanzas: 177, de 18 de
julio 2017; 195, de 22 de diciembre de 2017, y, 294, de 5 de febrero de 2019,

25. Las normas de la Ordenanza 177 relativas al servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, fueron recogidas en el Titulo IV del Libro IV.2 “De la
Movilidad” en el Cédigo Municipal, hasta lo atinente al régimen sancionatorio y sin
incluir las disposiciones de caracter transitorio relativas al referido proceso de
regularizacion de cupos para taxi.

26. Sobre la base del régimen expuesto, la Ordenanza 294, de 5 de febrero de 2019,
se encuentra expresamente derogada, con excepcion, segun lo dispuesto en la
disposicion derogatoria del Codigo Municipal, de sus normas de caricter transitorio
(i.e. aquellas relativas al proceso de asignacién de cupos para taxi) solamente mientras
se verifica su efectivo cumplimiento.

4.3.  Observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto

27. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al
contenido de la exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

28. Primero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas, deben referirse a una sola materia y contenderdn (i) la exposicion de
motivos, (ii) el articulado que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos
que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de
estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

(a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal,
la exposicion de motivos, considerandos y la mencion a las normas que se
derogan o reforman.

(b) En la exposiciéon de motivos se hace una descripcion cronolégica de del
proceso de regularizacién de taxis iniciado con la Ordenanza 177.

! La Ordenanza Metropolitana 0047, de 15 de abril de 2011, fue reformada por la Ordenanza 0339, de 8 de
enero de 2013




(c) En los considerandos se indican todos los actos normativos expedidos por
diversos drganos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, y se hace referencia a las bases constitucionales y
legales que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza; vy,

(d) Finalmente, en la disposicion derogatoria se indican las disposiciones que se
derogan.

29. Segundo, por lo expuesto en el apartado 4.2. (Régimen juridico aplicable), no
seria procedente que el titulo del Proyecto se refiera a una reforma a la Ordenanza No.
294 que, se encuentra derogada por el Codigo Municipal. Tampoco seria exacto que
el art. 1 del Proyecto proponga una reforma a una disposicién de la mencionada
ordenanza que se encuentra derogada. En las circunstancias de indeterminacion de la
disposicion derogatoria, convendria usar una terminologia que permita, con el mayor
grado de precision, identificar la norma a reformarse, sin hacer remisién a una
ordenanza derogada. Se recomienda el siguiente lenguaje alternativo:

“Articulo 1.- En atencién a lo dispuesto por la disposicién derogatoria del
Codigo Municipal, sustitiyase el inciso cuarto de la disposicidén de catracter
transitorio que correspondia al art. 2 de la Ordenanza No. 294, por el
siguiente texto: [...]"

30. Tercero, respecto a los articulos del Proyecto, se deberia considerar
especificamente lo siguiente:

(a) Elincisosegundo del art. 1 omite considerar que, ademads de las disposiciones
de autoridad judicial, las autoridades administrativas podrian emitir
disposiciones que modifiquen actos administrativos, de conformidad con lo
que dispone el art. 173 de la Constitucién y el régimen legal de
impugnaciones de actos administrativos.

(b) El art. 2 utiliza la calificacién de: “compaiiias o cooperativas de taxi”. Sin
embargo, el Cdodigo Municipal se refiere a este tipo de entes como:
“Operadoras de transporte en taxi”, por lo que se sugiere utilizar el lenguaje
contenido en la norma. Esta sugerencia es extensible para todo el proyecto.

(c) El art. 3 utiliza los términos compaiiias o cooperativas para referirse a entes
aun no constituidos formalmente, es decir, sin tener su inscripcion ante la
autoridad competente. Seria recomendable utilizar un lenguaje que indique
inequivocamente que se encuentran en proceso de constitucion.

(d) El art. 4 indica que los efectos de informes motivados se extinguirdn de
manera definitiva, de acuerdo con la norma del nim. 4 del art. 103 del Codigo
Orgénico Administrativo. En realidad, en caso de presentarse las condiciones
requeridas, lo que se extingue es el acto administrativo y no sus efectos.
Convendria un ajuste en este sentido en el Proyecto.

(e) De conformidad con el art. 212 de la Constituciéon, es funcion de la
Contraloria General del Estado, dirigir el sistema de control administrativo,
compuesto por: (i) auditoria interna, (ii) auditoria externa, y (iii) el control
interno de las entidades del sector ptblico y de las entidades privadas que
dispongan de recursos publicos. La solicitud de realizacion de auditoria
Interna debe ser efectuada por la maxima autoridad administrativa de la
entidad, o el propio Contralor General del Estado, de acuerdo con el art. 14
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado. Se trata de una
potestad publica (asignada a la maxima autoridad administrativa) que tiene
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(H

(2)

(h)

fundamento en la ley que no requiere de una disposicion adicional (art. 5 del
Proyecto).

El art. 8 hace referencia a un informe que presentaria la Secretaria de
Movilidad; no obstante, el articulo inmediato menciona un informe que
deberia ser presentado por la Agencia Metropolitana de Transito. Conviene
revisar el asunto para aclarar el 6rgano emisor del informe.

En relacion con la disposicion transitoria segunda debe considerarse (i) que
la competencia para resolver los recursos de apelacién y extraordinario de
revision, contemplados en el Codigo Orginico Administrativo, le
corresponde a la maxima autoridad administrativa (art. 219 ibidem), que no
es la Procuradurfa Metropolitana a la cual se le ha delegado la competencia
sin perjuicio de la facultad de avocacion del Alcalde Metropolitano; y, (ii)
los limites temporales para la resolucion de los mecanismos de impugnacion
se encuentran establecidos en el Codigo Organico Administrativo. La
disposicion transitoria segunda contravendria el art. 234 ibidem en cuanto
dispone que el plazo de un mes se contaria desde la presentacion del recurso,
mientras que la norma legal dispone que ese plazo se cuenta desde la
admision del recurso. Dado que se trata de asuntos reglados a nivel de una
ley organica no requieren ningun pronunciamiento por via de ordenanza.

La disposicion derogatoria del Proyecto debera considerar los efectos que,
respecto de las ordenanzas alli mencionadas, ha tenido la disposicion
derogatoria del Codigo Municipal.

Conclusiones

31. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto
al asunto planteado, deja constancia de sus observaciones al texto del Proyecto para
su consideracion en la Comisién de Movilidad y, de ser el caso, en el Concejo
Metropolitano.

32. De conformidad con la Resolucion C-074, este informe no es vinculante para el
Concejo Metropolitano, al cual le corresponde evaluar la oportunidad IILel‘ltO y
conveniencia de las decisiones que adopte en relacion con el Proyecto , oo & ',

Muy atentamente.

Onunoeasc
Dunker Morales Vela
PROCURADOR METROPOLITANO

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana.

ACCION RESPONSABLE SIGLA FECHA SUMILLA
UNIDAD

Elaboracion: Fernando Rojas Y. PRO 26/07/2019 W
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, el Concejo
Metropolitano establecio el nuevo Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, acogiendo la recomendacion presentada por la Secretaria de
Movilidad, en base a los resultados de la Consultoria para la determinacién de la oferta y demanda

del servicio de taxis.

En virtud de las conclusiones de este informe, la Disposicidn Tran‘s,_‘ifolljf'iéji“"Se_ ;
Metropolitana No. 0177, dispuso reaperturar los tramites tendienté”:‘a la obte
previstos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporﬂe en taxi, em _lon de titulos
habilitantes e incremento de cupos segun corresponda a:fi de que permlta cubririla demanda

de la Ordenanza

Resolucién Administrativa No. SM- 0012 2017 1 de agosto de 2017, establecio Ios plazos,
requisitos y condiciones para la’ eje ion’ del Estudi __de Oferta y Demanda de Taxis, aprobado por el
ndo a aiA 'enCIa Metropoli ana de Control de Transporte Terrestre,
; elante la recepuon de'las solicitudes, verificacién de requisitos y

Concejo Metropolitano, e
Transito y Seguridad Vi
emision de informes

otivados d ..,3‘Id0ne|dad en Ios términos dispuestos por la Ordenanza

mencionada.

Con oficio N03444 AMTﬂ2017 de 09 de no“i_?embre de 2017, la Agencia Metropolitana de Control del
Transporte Terrestre, Tran5|t0 y Segurldad ‘Vial, informé a la Comisién de Movilidad del Concejo
luego de ﬁnahzada la etapa de revisién y validacién de todos los documentos

Metropo tano que
entregados por los senores Aplicantes se ha determinado que el nimero de personas que han
on su Cafrdad de deﬂE.‘OS es de 10.270 (diez mil doscientos setenta).”

alcanzad,

Por lo que, "'ve[‘ 22 de drc:embre de 2017, el Concejo Metropolitano sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0195, a través de la cual se reformé la Disposicién Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropol:tana No. 0177, con la finalidad de que las entidades metropolitanas ejecutoras
del proceso de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos
aplicantes que efectivamente han demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de obtener
un titulo habilitante para la Prestacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi del
Distrito Metropolitano de Quito, condicién Ultima que estaria sujeta a los requisitos y condiciones
que establecen las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables para la obtencién

de Titulos Habilitantes para |a prestacion del servicio de taxi.

\R
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Por otro lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0195, en su articulo 2 dispuso que el proceso de
asignacion de cupos para la oferta de taxis, concluiria el 31 de agosto de 2018, sefialandose ademas
que aquellos aplicantes que no hubieren presentado solicitud alguna dentro de ese plazo, serfan
excluidos definitivamente del mismo.

El 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano expidié la Resolucion No. C 090, a través de la cual
resolvié suspender el proceso de asignacidon de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a
fin de que se implementaren las recomendaciones efectuadas en el mforme No. IC-2018-109 de 09
de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial designada para wgllar el pr eso de asignacion
de cupos para la oferta del servicio de transporte comercial de tax1 la cual se conformo en

cumplimiento de la Disposicion Transitoria Octava de la Ord 'nanza Me‘cropohtana No 0177, que,
entre otras cosas, se refirid a la necesidad de crear una etapa de convahdar:lon y/o subsanauon para
la validacion de los documentos presentados por los aphcantes del proceso._Estal suspensmn fue
levantada mediante Resoluciéon No. C 220 de 20 de agosto de 2018. :

Por efecto de la suspension del proceso, referido en el inciso anterior, el COhcejo Metropolitano de
Quito, el 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza Metropolltana No. 232,'con la que se reformé
la Ordenanza Metropolitana No. 195, en cuy Iart|culo 1 establecié el plazo de 90 dias, para ejecutar

y culminar la etapa de Emisién de Resoluc:on de Informe Prev ’de Constltucmn Juridica.

Adicionalmente, la referida Ordenanza Metropohtana d|spuso en su articulo 2, inciso primero, la

El articulo 2 derlé"Ordenanza Metropolitana No. 294, establecid como nuevo plazo para ejecutar y

culminar la etapa de"Emisién de Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, tres meses
contados a partir de la sancién de dicha Ordenanza. Adicionalmente, esta ordenanza reformd el
primer inciso de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
estableciendo que el nimero maximo de cupos que podria asignar la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial seria de doce mil novecientos cinco
(12.905).
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En virtud de lo expuesto, se evidencia que desde que se efectud la convocatoria en el afio 2017, para
el proceso de asignacion de cupos para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, han
transcurrido dos afios sin que éste haya concluido de manera definitiva, lo que ha ocasionado que
los plazos sefialados en las ordenanzas metropolitanas expedidas para el efecto, deban ser
prorrogados en varias ocasiones, provocando inseguridad juridica en los aplicantes y un
desconocimiento de las entidades metropolitanas del nimero real de permisos de operacién,
habilitaciones operacionales e incremento de cupos que fueron otorgados.

De ahi que, es imperante concluir y cerrar de manera definitiva el prbcéso de ésignacién de cupos
para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, convocado en el ano 2017 lo que
motiva la propuesta del presente proyecto de ordenanza. '
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA No. XXXX

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por la
Comisidn de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica: déli._E:guador, en adelante
“Constitucion”, establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
"(...) 6. Planificar, regular y controlar el trénsito y ei transporte terrestre dentro de su
territorio cantonal {...)"; i :

el articulo 394 de la Constitucién dispone qué: "El Estado gardntizaré la :libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacr’bﬁai' sin privilegios de
ninguna naturaleza. (...J. El Estado regulard el transporte terrestre aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias y portuarias"; :

el articulo 7 del Cédigo Organico de'@rgamzaciéh Territorial, Autonomll’a y Descentralizacién,
en adelante “COOTAD”, “{.. ) reconoce a los COHCG]OS metropohtanos ¥y municipales, la
capacidad para dictar normas. de caracter generaf a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su c:rcunscrrpaan territorial”;

el literal q) del artculo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolrtano ”{ Jq) P!an.vfrcar regular y controlar el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de territorio. {...)";

el literal-a).del artlcg_!o 87 del COQTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde:
“f..) a__)‘;'Ejercérl. la faédli‘qgf normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descéh&qlizado-f;metropbﬁtano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
dciierdos y resoluciones; (..)"

};-rlel arti’éijlo 3 de: Ia Ley"Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Segur[dad Vlal en

Que,

transporte publlco se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
un|versall_dad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSV, determina que: "La Agencia Nacional de Regulacidn y Control
del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacidn,
planificacidn y control del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en el territorio
nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecién a las polfticas emanadas del
Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las vias de la red estatal-troncales
nacionales, en coordinacién con los GADS y tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano
de Quito (...)";
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el articulo 30.4 de la LOTTTSY, manda que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su Jurisdiccion,
observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y deberdn informar
sobre las requlaciones locales gue en materia de control del transrto y la seguridad vial se
vayan a aplicar (...)”; - ‘

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV, prescrlbe que los Goblernqs Autdnomos
Descentrahcados Metropolltanos ¥ Munlupales tendran como competenuas ent otras, las

materia,

Metropolitano o Municipal; ( .) ¢) Planificar, regular y controlar Ias actmdades y operaciones
de transporte terrestre, transito y_,sggurrdad jial, los servicios de. transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte coméféfaf y toda fOrma de transporte colectivo y/o masivo, en
el dmbito intracantonal, conforme a: clas:ﬁcacron de: ."US was deﬁmdas por el Ministerio del
Sector {...)"; i

el tercer inciso del artsculo 57 de Ia LO"I‘ITSV _,enala que: "(...) El servicio de taxis se prestard
exclusivamente en ¢l dreq del terrrtono ecuatorrano, ‘establecido en el permiso de operacion
respectivo; v, ﬂemdo ocas:ona!mente a cualqu:er parte del pais, estando prohibido establecer
rutas y frecuenc:as

el literal b) del artlculo 75 de’ la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos
Autonomos Descentrallkados en el ejermc:o de sus respectivas competencias, en el ambito

de su jUfISdICCIén otorgar los s:gwentes titulos habilitantes segin corresponda: “(...) b)
i:fliPermfsos de; Operac.'dn para Ja prestacion de los servicios de transporte comercial en todas

sus modairdades a excep.c:on de carga pesada y turismo, para el dmbito intracantonal (...},

meral 2 del art ‘ulo 62 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de
Transp‘o‘rte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante “RGLOTTTSV”, indica que el
servicio.de transporte terrestre comercial puede ser: "(...) 2. Taxi: Consiste en el traslado de
terceras pékg_onas a cambio de una contraprestacién econdmica desde un lugar a otro dentro
del émbito intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de ese
dmbito cuando sea requerido por el pasajero. Se realizard en vehiculos automotores
autorizados para ese efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor.
Deberdn cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto.
Ademds contardn con equipamiento (taximetros) para el cobro de las tarifas respectivas,
durante todo el recorrido y tiempo que fueren utilizados por los pasajeros, los mismos que
serdn utilizados obligatoriamente a nivel nacional, de tecnologia homologada y certificada
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por la ANT o por los GADs que hayan asumido las competencias, cumpliendo siempre con las
regulaciones de cardcter nacional emitidas por la ANT de acuerdo a este Reglamento y las
normas INEN {...)";

conforme el citado articulo, el servicio de transporte comercial en taxi se subdivide en: "(...)
Convencionales: Consiste en el traslado de terceras personas mediante la peticidn del servicio
de manera directa en las vias urbanas, en puntos especificos definidos dentro del mobiliario
urbano (paradero de taxi), o mediante la peticién a un centro.de llamadas. Ejecutivos:
Consiste en el traslado de terceras personas mediante  la ::be‘tfcicin del servicio,
exclusivamente, a través de un centro de llamadas, siendo el recor}fdo autorizado el
solicitado por el cliente.";

el articulo 75 del RGLOTTTSV, sefiala que: “La vfgenc:'a de los. titulos habilitantes de
transporte terrestre serd de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Agencia Nacional de Trdnsito o por los. GADs, segin corresponda,

exceptuando los titulos habilitantes de transporte terrestre emitidos en la modalidad de taxi

con servicio ejecutivo, para los cuales.la vfgencr'a serd de 5 afios renovables; ambos de
acuerdo con el procedimiento estab!ec;do por la Agenc:a Nacional de Trdnsito o los GADs,
segtin corresponda”;

el numeral 4 del articulo 103 del Cddigo: Organico Administrativo sefiala que son causas de
extincion del acto administrativo: “(..) 4. Caducrdad cuando se verifica la condicién
resolutoria o se cumpie el plazo. prewsto en el m.rsma acto administrativo o su régimen
especifico (...)";

mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008, se
expidié la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo Il del
Libro. ‘R:rf."iri:;l'éfd,_,_:de] Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula,
entre otros éihbitos Ia prestamon del servicio de transporte publico en el Distrito
etropolltano de Quato

medlante Orde‘nqnza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio del 2017, establece

“el,Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano

dé"‘IQq‘i_th”, incorporéaa como Titulo IV, del Libro IV.2 de la Movilidad, del Cédigo Municipal
para él_Distrito Metropolitano de Quito, en adelante “Codigo Municipal”;

la Dispos'icién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, dispone:
“Conforme la recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y 10 de junio
del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacién a los resultados del estudio de
oferta y demanda del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia Metropolitana de Trdnsito, reaperture los
tramites tendientes a la obtencidn de informes previos de constitucidn juridica de nuevas
operadoras de transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segtin
carresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho
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mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que serdn destinadas a la
prestacidn del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ”;

mediante Resolucion No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, la Secretaria de
Movilidad en su articulo primero resolvid: “Expedir el instructive para la ejecucion de los
resultados del estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, (...)”, en
cuye Anexo | del Instructivo, en el acdpite Vill. Cierre del Procesg, sefiala: “Culminada la
asignacion de cupos en el nimero maximo de la oferta de taxis {869‘ determinada en la
disposicion transitoria sexta de la Ordenanza MetropolitanaiNo. 177, santionada el 18 de
julio del 2047, la Agencia Metropolitana de Trdnsito remijtird un:informe de t :
la Secretaria de Movilidad, con el detalle de las personas ‘naturales que"
beneficiadas a través de la constitucion juridica de-nuevqs Opemdoms o inc
cupo solicitados, respectivamente y, el detalfe.del nimer ..;de veh:cu!os ha'i:rf,! ta
nsitoria en referenma

producto de la ejecucion de la Disposicion Tra

mediante Ordenanza Metropolitana No. 019 ;{.‘sancionada el 22 de“dﬁiciembre de 2017, se
reformé la Ordenanza Metropohtanl No. 177, que establece el Régimen Administrativo para
la prestacidn del servicio de ta)u en el Dlstr|t0 Metropoiltano de Quito;

a' No. 019 it ‘|spone “Sustituyase los incisos
ablec:dos en la D.'spos.'aon Transitoria Sexta de

el articulo 2 de Ia Ordenanza Metropc)l '

texto: “(...) El proceso drspuesto en Ia presente _,.'s,bos.'mon Transitoria conclurm el 31 de
agosto de 2018, Ios Aphcantes gue no' hayan presentado solicitud alguna dentro de este
plazo serdn exclu.tdos deﬁmtrvamente del mismo; def numero totm‘ de veh.'cu.’os habrhtados
con - ef detaﬂe de !as personas natum!es que hayan sido beneficiadas a través de la
constrtuc' n jurfdfca de nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya existente
espect;vamente De. la mmma ‘manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida
o en su; defeéto un excedente en el numero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondra
coqqcxmrenm. del Conce,'o Metropolitano tal particular para su resolucidn

spondiente”;

el Iitefai‘b) del articulo segundo de la Resolucion No. SM-002-2018, de 01 de marzo de 2018,
la Secretarla de Movilidad resolvié: “Reformar el Anexo | que forma parte habilitante del
Instructivo pam la ejecucion de los resultados del estudio de oferta de taxis para el DMQ,
contenido en la Resolucidn No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017, conforme se indica a
continuacion: {...) b. Reemplazar el contenido del acdpite Vil "CIERRE DEL PROCESQ”, por el
siguiente texto: “VIII. CIERRE DEL PROCESO: El proceso para la ejecucion de los resultados del
estudio de oferta de taxis para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018, los Aplicantes que
no hayan presentado solicitud alguna o que no hayan cumplido con las condiciones y/o
presentacion de requisitos establecidos, dentro de este plazo, serdn excluidos definitivamente
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del mismo; del numero total de habilitados, la Agencia Metropolitana de Trdnsito remitird a
la Secretaria de Movilidad un informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido
beneficiadas a través de la constitucidn juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a
un Operadora ya existente, respectivamente. De |a misma manera, en caso de existir
remanente de la oferta establecida o en su defecto, un excedente en el nimero de Aplicantes,
la Agencia Metropolitana de Trdnsito pondrd en conocimiento tal particular para los fines
legales dispuestos en el ordenamiento metropolitanc vigente”;

mediante Resolucién No. C 090, de 10 de mayo de 2018, el Coﬁcéjo“ Metropolitano dispuso:
“(...) la suspension del proceso de asignacidn de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacién de las recomendaciones que constan en este
informe, para llegar asi a la ejecucion mds correcta posible dé"‘este proceso; 'sin que esto
signifique afectar los derechos de los Aplicantes qtie g auditorfa'zi-t:‘igrpﬁque qa}‘é han sido
calificados como iddneos, conforme los términés y.condiciones estab!eéidasggn']a ‘Ordenanza
Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Métrbpoh‘tana No.
195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser.el caso, de acuerdo a. este plazo, se opere el
procedimiento legislativo para reformar dichas Ordenanzas”;

con Resolucién No. C 220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano, en sesion
plblica extraordinaria, celebrada el mismo dia, reso!wo o )1) Levantar !a suspensicn del
proceso de asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucién del
Concejo No. C 090, de 10 de’ mayo de 2018 (...)";

mediante Ordenanza Metropoiitan ‘No. 232, sancuonada el 31 de agosto de 2018, se
reformo la Ordenanza Nletropolltana N0.4195.;

el artlculo 1de Ia Grdenanza Metropolltana No. 232, establece que: "En el Inciso cuarto del
Artfcufa D de Ia Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
supnmase la frase "3 de. agosto, de 2018" por la siguiente "90 dias plazo para ejecutar y
;Esz.'on de Resolucién de In forme Previo de Constitucion Juridica";

a trav s de RéSolucién"N'o C 313, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano en
2sion pubhca ordinaria resolvid: “1) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito
Metropohtano de Quito que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo
necesarro para la extincion de los actos administrativos; es decir, las resoluciones de la
Agencia Metmpohtana de Trdnsito que modificaron los permisos de operacién de compafifas
y cooperativas de taxis entre el 14 de noviembre de 2014 y esta fecha, incrementando
injustificadamente el nimero de cupos asignados, declardndolos nulos por razones de
legitimidad, conforme lo previsto en el articulo 367 del COOTAD y demds normativa
aplicable. El Alcalde deberd informar periddica y oportunamente al Concejo sobre el
cumplimiento de este requerimiento y los resultados y efectos generadcs. 2) Requerir al
Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga la realizacidn de
sumarios administrativos en contra de los servidores de la Agencia Metropolitana de Trénsito
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VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

y de la Secretaria de Movilidad, que en ejercicio de sus funciones participaron en la
expedicion de los actos administrativos sefialados en el numeral anterior, de conformidad
con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico — LOSEP, Reglamento General a la
LOSEP y demds normativa aplicable. El Alcalde debera informar periédica y oportunamente
al Concejo sobre el cumplimiento de este requetimiento y los resultados y efectos generados.
3) Requerir a la Procuraduria Metropolitana que, en el plazo de quince (15) dias, genere y
remita expedientes especificos, explicando la naturaleza  juridica, cronologia,
particularidades, objeciones procedimentales y de legalidad de [os: actos administrativos que
incrementaron injustificadamente el numero de cupos as;gnados los permisos de
operacion para compafiias y cooperativas de taxi en el Distrito’ Metropohtan 6 ;de Quito, que
serdn enviados a la Contraloria General del Estado y a !a Ffscaha General del Estado para ser

Quito que disponga a {a Administracion Generai que presente un mforme
Metropolrtana de Informatfca sobre las mcons:stencms enel sttema mformatrco AS400 que

de Cupos para Tax.'s en eJ' Drsmto Metropohtan de Qu;to

mediante Ordenanza Metropohtana No 294, sancnonada el 05 de febrero de 2019, se
reformé la Ordenanza Metropolitana No,‘232 la que a su vez reformo la Ordenanza
Metropolitana No.:195, y esta Ultima que a su vez reformd la Ordenanza Metropolitana No.

eI artlculo 2 de Ia Ordenanza Metropolitana No. 294, suprimio la frase: “90 dias plazo para

.13‘"6’]5‘6[4’!’0!’ y Cu.'mmar Ia etapa de Emisién de Resolucion de Informe Previo de Constitucion

Que,

Que,

Jund!ca
-esente":Ordenc}hz ‘para ejecutar y culminar la etapa de Emisién de Resolucién de Informe
Previo:de’ Consntucron.;..lund;ca f )

el 05 de mayo de 2019, fenecié el plazo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 294, culminando formalmente la etapa de Emisién de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica, siendo necesario establecer un término para que la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
concluya y cierre de manera definitiva el proceso de asignacién de cupos para taxis iniciado
en el afio 2017, en el marco del cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 0177;

el Crnl. Julio Puga Mata, en su calidad de Director General de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, presentd en sesidn ordinaria No.
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2 de la Comision de Movilidad, realizada el 12 de junio de 2019, el “Informe sobre el estado
actual del Proceso de obtencién de Informe Previos de Constitucién Juridica de nuevas
operadoras, emision de titulos habilitantes e incrementos de cupos del servicio de
transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, contenido en los
memorandos No. AMT-AL-2019-1809, y No. AMT-DRAV-2019-1026, ambos de 11 de junio de
2019;

Que, del informe referido se desprende que la Agencia Metropolitana:de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del Proceso de asignacidn de cupos para taxi,
reviso 191 expedientes de constitucién de compafiias y. de cooperativas; 'y, por otro lado,
emitio 2765 resoluciones favorables de incremento de cupos;

Que, la Disposicion Derogatoria del Cédigo Municipal dispone: “Derdguense todas las Ordenanzas
que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus
disposiciones de cardcter transitorio hasta )a- verificacion del efectivo cumplimiento de las
mismas, sin perjuicio de la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las
normas descritas en el anexo derquforias, hasta su culminacidn éonforme a la norma
vigente al momento de su infcr‘o”; : -

Que, el Anexo Derogatorlas del Codlgo Munlupal deroga expresamente la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y 13 Ordenanza Metropolltana No. 195. En cambio, se mantiene
vigentes las Ordenanza Metropol:tana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, por
ser de caracter transutono 7

En ejercicio de las atrlbumones que le confiere los articulos 87, literal a) del Cédigo Organico de
Orgamzacron Terr:torlal Autonomia y Descentrallzauon ¥, 8 de la Ley de Organica de Régimen para
el Distrito Metropol;tano de O.u;to

EXPIDE LA SIGUIENTE:

O:Rb'ENANZ'Aj"METRbPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 294,

232, SANCION', DA EL 31 DE AGOSTO DE 2018 CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE INFORMES
PREVIOS-DE__CONSTITUC!ON JURIDICA DE NUEVAS OPERADORAS, EMISION DE TiTULOS
HABILITANTES E !N,(;REMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL

~ EN TAXI DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Reférmese el inciso cuarto del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294,
sancionada el 05 de febrero de 2019, por el siguiente texto:

“Una vez concluidas las etapas de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucidn
Juridica y de recepcion de las solicitudes con los requisitos previstos para el Incremento de
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Cupo, por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, descrita y determinada en la Resolucion No. SM-012-2017 de la Secretaria de Movilidad,
reformada mediante Resolucion No. SM-002-2018, se dispone que la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, en el término de noventa dias,
contados a partir de la sancidn de la presente Ordenanza, proceda con el cierre definitivo del
Proceso de Asignacicn de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito,
sin posibilidad de que dicho término pueda ser extendido.

Concluido el término referido en el inciso anterior, la Agenc itana de Control de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial, no tramitard nmguna solicitud, sm’vo aquella
que sea dispuesta por la autoridad judicial competente ‘mediante sentenci
ejecutoriada, que corresponda de manera exclusiva,’ al Proceso de Asignacidn de-" upos para
la Oferta de Taxis convocado en el afio 2017 yen la cual se d.lsponga lgi ehtrega de
habilitaciones operacionales o permisos de: aperacmn para la prestacmn del servicio de
transporte comercial en taxi, en cuyo caso, s& emitirdn drchos actos en el ntmero exacto y
con la identificacion particular del o los benefrcrarros a los que dicha sentencm se refiere.”

Articulo 2.- De las compaiiias y coaperaﬁ'ﬂ'as constituidés-.“ Las com'ﬁaﬁias o cooperativas de taxi
que no cuenten con permiso de operamon y que s€ encuent n‘}const ‘;uldas como personas juridicas
ante la Superintendencia de Companlas Valores ) ,,‘S'eguros oenla SUpermtendenc:a de Economia
Popular y Solidaria, deberan cumphr dentro del termmo establemdo en el articulo 1 de esta
Ordenanza Metropolitana, con. todos Ios requlsrtos para la ‘obtencién del permiso de operacién.
Transcurrido dicho termmo y de no haberse cumplldo los requisitos, las compafifas o cooperativas
de taxi no podran operar y se procedera con el arch:vo definitivo de su expediente.

lgual término apilcara para aquellas ODEradoras ya existentes que, dentro de este proceso,
solicitaron la- modrfltamon de su; permsso de .operacion por incremento de cupo.

Para el efecto, _!as":éﬁtidadés’.:q@unicipale's actuaran con celeridad y priorizaran el despacho de los
trérﬁz‘ifes admiﬁis‘trati\?éé presentéaos por las compafiias o cooperativas de taxi gue no cuentan con
el permlso de operacmn a fin de que las mismas puedan cumplir, dentro del término establecido en
esta Ordenanza Metropolitana, con la presentacién de los requisitos establecidos en la normativa
metropohtana ‘para el efecto.

Articulo 3.- De las compafiias y cooperativas no constituidas.- Las compafiias o cooperativas de taxi
que hasta la fecha de sancion de esta Ordenanza Metropolitana, no se hayan constituido
legalmente, tendran el término de 60 dias, contados a partir de dicha sancién, para legalizar su
personeria juridica ante los drganos competentes y presentar la documentacién que acredite tal
hecho, ante la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
caso contrario, se archivara definitivamente su expediente, extinguiéndose de manera definitiva la
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Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, asi como los efectos que de ella emanan, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 4.- De los informes favorables de idoneidad.- Los efectos de los informes motivados
favorables de idoneidad, expedidos dentro del proceso de asighacién de cupos para la oferta de taxis
2017, que hubieren obtenido los aplicantes, quienes en el plazo sefialado en dichos informes no
hubieren presentado su solicitud para participar en la constitucién de una nueva compafiia o
cooperativa de taxi, o para asociarse a una operadora de transporte en taxi debidamente
constituida, se extinguiran de manera definitiva, de conformidad con el numeral 4 del articulo 103
del Codigo Orgdnico Administrativo.

Los informes motivados de idoneidad tendran el caracter de intransferible y'no podran ser objeto de
sucesidn por causa de muerte. .

Articulo 5.- De la auditoria al proceso. - Cerrado de manera definitiva el proceso de asignacion de
cupos para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, iniciado en el afio 2017, Ia
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a través del
Alcalde Metropolitano, solicitard a la Direccion de Au'ditjoria Interna del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que efectue una auditoria a todas Ias‘-e:{c,a‘pas‘del referido proceso.

Articulo 6.- De la ejecucién de 165 tesultados de Iz auditoria.- Si como resultado de la auditoria
sefialada en el articulo anterior, se llegare a determinar la emisién de informes favorables de
idoneidad, permisos de:operacion, habilitaciones operacionales o incremento de cupos, sin que se
hayan cumplido con Ios'ér:equisitos y procedimientos determinados en la Ordenanza Metropolitana
No. 0177 y sus reformas, y en las Resoluciones de la Secretaria de Movilidad No. SM-12-2017 y No.
SM-02-2018, ja_A'ge'nci,a Metropolitana de‘;Contro[ de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
iniciara las acciones a'dﬁninistr'ativas y judiciales correspondientes, a fin de que sean dejados sin
efecto,,y,,se‘saric'i‘dne adrhinistrati'va,-'civih0_‘ penalmente a los servidores involucrados.

Igualiéj_i_sposiciéh-se aplicard en los tasos que, incrementando injustificadamente el nimero de cupos
asignados;.modificaron los:permisos de operacion de las compafias y cooperativas de taxi, entre el
14 de noviembre de 2014 y la fecha de sancion de la presente ordenanza.

Articulo 7.- Informe. final de cierre definitivo dei proceso.- Cumplido el término previsto en el
articulo 1 de la presente Ordenanza, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, entregard en un término no mayor a diez dias, a la Secretaria de Movilidad,
un informe final de cierre del proceso de asignacion de cupos de taxi, que incluird, al menos, lo
siguiente: el ndmero de beneficiados con informes favorables de idoneidad; el numero de
incremento de cupos otorgados a las operadoras existentes; el detalle de las operadoras nuevas que
se constituyeron, con la identificacion de sus representantes legales, nimeros de habilitaciones
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concedidas vy su permiso de operacion; e, identificacion de los prestadores del servicio, operadora a
la que pertenece y placa del vehiculo habilitado.

Articulo 8.- Prohibicién de asignacién de cupos.- Si del informe presentado por la Secretaria de
Movilidad, se llegare a determinar la existencia de un remanente de cupos, por haberse asignado un
nimero inferior a aquellos habilitados en la Ordenanza Metropolitana No. 294, éstos no podran ser
destinados para otorgar nuevos permisos de operacion, habilitaciones operacionales o para
incremento de cupos en ninguna modalidad de taxi, en consecuencia, Agencla Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, o quien ha‘gﬁa'sus veces’u‘_ (

acto administrativo que tenga dicho fin.

Se prohibe expresamente, que las habilitaciones operacien"ale's”v os informes de idonels

rdenanza

dejaren sin efecto como producto de las acuones‘_p gvistas en ‘el ]
Metropolitana, sean reemplazadas por cesion, trans ‘eFenma o traspaso de su explo acion o uso. En
estos casos, las operadoras obligatoriamente devolverdn a la Agencia Metropolltana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Segundad Vlal en su calldad de titular, la habilitacion operacional

otorgada a su favor.

Articulo 9.- Incorpérese en el segundo inmso de .artlculo V.2, 122'del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, a: contmuacuon de Ia frase: “bajo cualquier figura, transferencia o
traspaso de su explotacuon o uso la sugmente ; ni serdn qb;,eto de sucesion por causa de muerte.”.

Disposiciones Transitorias_. -

Primera. — ‘Enlclé'f‘g'Uese la ejécucion de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de
Movilidad, en’ coordinacion con:la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transitoy:Seguridad Vial. .., i

Segﬁhda - La Agencia'Metropoiifaﬁa de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
la Procuraduna Metropolltana resolverdn los recursos administrativos interpuestos en relacion al
proceso de a51gna<:=on de cupos de taxi, referido en la presente Ordenanza, en el plazo previsto en
los articulos 230 y 234 del Codigo Orgdnico Administrativo, esto es, un mes contado a partir de la
fecha de interposicién del recurso.

Disposicion Derogatoria. -

Cumplidos los términos establecidos en la presente Ordenanza, quedardn derogadas todas las
disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No. 177, y de la Ordenanza Metropolitana
No. 195, asi como, la Ordenanza Metropolitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294,
referidas en la parte considerativa de esta Ordenanza, quedando vigente exclusivamente aquellas
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normas incorporadas al Cédigo Municipal relativas al Régimen Administrativo de Prestacion del
Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicién Final. -

Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.
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QUIF) SECRETAREA GENERAL QUIm

CGNCEJU METROPOLITAN@' } ALCALDIA

.
ENTE OficioN (568 .
D.M. Quito, |7 JUL 2619
Ticket GDOC: 7o — {oted%

Ingeniero on
Guillermo Abad. : i\
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Presente.-

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad, en Sesion No. 005 Extraordinaria de 11 de julio de 2019,
luego de conocer el “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
. metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reform¢ a la
ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 — Cierre del
proceso de obtenciéon de informes previos de constitucién juridica de nuevas
operadoras, emision de titulos habilitantes e incremento de cupos del servicio de
terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”
RES@1.VIO: Solicitar a ustdd que se emita un informe detallado respecto del texto de
Ordenanza en referencia, el mistho que debera ser remitido a esta comision en un plazo

d¢ ocho (8) dias.

ada en la sala de sesiones del Concdjo Metropolitano de Quito, el jueves 11 de julio de

Atentamente,

. Dr. b

PRESIDENTE DE LA COMISYON DE MOVILIDAD

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolueion  fue expedida por la Comisiéon de Movilidad, en sesién

Abws to Rosales

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: Lorena Mendoza | GC 2019-07-12 a\L

Revisado por: Adrian Racines CGC 2019-07-12

Revisado por: Damaris Ortiz PGC 2019-07-12 A

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 | www.quito.gob.ec



Ejemplar 1: Ing. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad.
Ejemplar 2: Archivo )

Ejemplar 3: Despacho Secretaria General del Concejo.
Ejemplar 4: Concejal Santiago Guarderas Izquierdo
Ejemplar 5: Secretaria de Comisién.




QuITO

ALCALDIA

OficioN: (567
D.M. Quito, 17 JUL 2019 Me?
o

Ticket GDOC:
Sefior
Dunker Morales ) } oO% / -
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracion:

La Comisién de Movilidad, en Sesién No. 005 Extraordinaria de 11 de julio de 2019,
luego de conocer el “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
. metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformé a la
ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 — Cierre del
proceso de obtencion de informes previos de constitucién juridica de nuevas
operadoras, emision de titulos habilitantes e incremento de cupos del servicio de
transporte testre ercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”
RESOLVAO: Solicitar a usted que se emita un informe respecto del texto de
Ordenafiza en referencia, el mis
de oclfo (8) dias.

que debera ser remitido a esta comisién en un plazo

Dada en la sala de sesiones del Concejo\Metropolitano de Quito, el jueves 11 de julio de
201p.

Atentamente,

. Dr.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

El Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Movilidad, en sesién extraordinaria
realizada el cdiajusyes 11 de julio de 2019.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Accibn: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:

Elaborado por: Lorena Mendoza GC 2019-07-12 i} 2

Revisado por; Adridn Racines CGC 2019-07-12 ‘*’%K ’

Revisado por: Damaris Ortiz PSGC 2019-07-12 @
SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 | www.quito.gob.ec



Ejemplar 1: Dunker Morales, Procurador Metropolitano.
Ejemplar 2: Archivo

Ejemplar 3: Despacho Secretaria General del Concejo.
Ejemplar 4: Concejal Santiago Guarderas Izquierdo
Ejemplar 5: Secretaria de Comisién.
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No.: SG- 0431 e
Quito D.M., q9 j|ji 2019 a
Ticket GDOC: 2019-094208

Doctor

Santiago Guarderas Izquierdo

VICEALCALDE METROPOLITANO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
Presente. -

Asunto: Revision requisitos formales del “Proyecto de ordenanza
. metropolitana, reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el
05 de febrero de 2019, que reformé a la ordenanza metropolitana No. 232,
sancionada el 31 de agosto de 2018- Cierre del proceso de obtencion de informes
previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio transporte terrestre comercial en
taxi del Distrito Metropolitano de Quito”.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 0028-PCM-DMQ-19 de 05 de julio de 2019, recibido en esta
Secretaria el 05 de julio de 2019, el sefior Vicealcalde Metropolitano de Quito, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, remite el “Proyecto de ordenanza metropolitana, reformatoria
a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformd a la
ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018- Cierre del proceso de
obtencién de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos

. habilitantes e incremento de cupos del servicio transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito”; y, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13
de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision
de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comision competente
en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos previstos
en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, asi como los de la Resolucion de Concejo
Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene
exposicion de motivos, considerandos y articulado.

- El proyecto de ordenanza contiene disposiciones transitorias, derogatoria y
final.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su
Presidencia, a fin de dar cumplimiento de lo establecido en el literal b), del articulo 13

~_de la Resolucion de Concejo No. C 074.
SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO |

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 ' www.quito.gob.ec



Se deja constancia que la presente revisién de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones en su calidad de organos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de
la oportunidad téenica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Me permito recordar que de conformidad con la disposicion prevista en la letra b) del
articulo 13 de la Resolucién Nro. C 74, en un plazo maximo de 15 dias, debera incluir en
sesién ordinaria o extraordinaria de la comision que usted preside, el conocimiento de
la iniciativa y la resolucién sobre el tratamiento que recibira en su seno.

Finalmente me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra
disponible para consulta putblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparenc1a, Normativa, con el fin de que la
c1udadan1a pueda dar segulrmento 0, y de ser el caso, ejerzan el derecho a

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Adjunto: Copia del proyecto de ordenanza en 7 hojas
ACCION: RESPONSABLE: SIGLA UNIDAD: FECHA: SUMILLA:
Elaboracion: S. Aguilar GC 2019-07-08 —a
Revision: D. Ortiz PSG 2019-07-08 D
Ejemplar 1: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Presidente de la Comision de Movilidad.
Ejemplar 2: Unidad de Archivo Secretaria General del Concejo.
Ejemplar 3: Despacho del Secretario General del Concejo.
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A VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Oficio No. 0028-PCM-DMQ-19
Quito, 5 de julio de 2019

Doctor

Carlos Alomoto

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Iniciativa legislativa
Sefior Secretario:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad
prevista en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucién C 074
de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el “Proyecto de ordenanza metropolitana,
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que
reformé a la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 - Cierre del
proceso de obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras, emisién
de titulos habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi
del Distrito Metropohtano de Quito”, el cual consta de la exposicion de motivos, los
considerandos ales y legales y el articulado respectivo.

Tomando/en cuenta que el prokecto atane al ambito de gestién de la Comisién de Movilidad y
que la gituacion regulada en éste) exige un tratamiento inmediato, me permito solicitarle que,
verificAdo el cumplimiento de las fyrmalidades exigidas para el efecto, remita a la Comisién de
mi presidencia para su procesamien

Atentamente,

6,,’)
%

iecibido pore......... L0 o A A QUL
VIC ALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ACCION RESPONSABLE FECHA SUMILLA { b\(\(‘j
Aprobacién | SGuarderas 05-07-2019 . /
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, el Concejo
Metropolitano establecié el nuevo Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, acogiendo la recomendacion presentada por la Secretaria de
Movilidad, en base a los resultados de la Consultoria para la determinacién de la oferta y demanda
del servicio de taxis.

En virtud de las conclusiones de este informe, la Disposicidon Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, dispuso reaperturar los tramites tendientes a la obtencién de informes
previstos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos, seglin corresponda, a fin de que permita cubrir la demanda
insatisfecha que correspondia a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares, que serian destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus distintas clases y
subclases, con lo cual, se regularizaria a los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico
en taxi sin contar con los documentos habilitantes previstos en la normativa nacional y
metropolitana vigente.

En cumplimiento de la Disposicion Transitoria referida, la Secretaria de Movilidad, mediante
Resolucion Administrativa No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, establecié los plazos,
requisitos y condiciones para la ejecucion del Estudio de Oferta y Demanda de Taxis, aprobado por el
Concejo Metropolitano, encargando a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, llevar adelante la recepcion de las solicitudes, verificacién de requisitos y
emision de informes motivados de idoneidad, en los términos dispuestos por la Ordenanza
mencionada.

Con oficio No. 444-AMT-2017, de 09 de noviembre de 2017, la Agencia Metropolitana de Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, informé a la Comisién de Movilidad de! Concejo
Metropolitano, que “luego de finalizada la etapa de revision y validacion de todos los documentos
entregados por los sefiores Aplicantes se ha determinado que el numero de personas que han
alcanzado con su Calidad de iddneos es de 10.270 (diez mil doscientos setenta).”

Por lo que, el 22 de diciembre de 2017, el Concejo Metropolitano sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0195, a través de la cual se reformd la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 0177, con la finalidad de que las entidades metropolitanas ejecutoras
del proceso de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos
aplicantes que efectivamente han demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de obtener
un titulo habilitante para la Prestacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi del
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Distrito Metropolitano de Quito, condicion Uliima que estaria sujeta a los requisitos y condiciones
gue establecen las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables para la obtencion
de Tituios Habilitantes para la prestaci6n del servicio de taxi.

Por otrc lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0195, en su articulo 2 dispuso que el proceso de
asignacion de cupos para la oferta de taxis, concluiria el 31 de agosto de 2018, sefialdndose ademds
que aquellos aplicantes que no hubieren presentado solicitud alguna dentro de ese plazo, serian
excluidos definitivamente del mismo.

El 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano expidio la Resolucién No. C 090, a través de la cual
rescivio suspender el proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a
fin de que se implementaren las recomendaciones efectuadas en el informe No. IC-2018-109 de 09
de mayo de 2018, emitide por la Comisién Especial designada para vigilar el proceso de asignacidn
de cupos para la oferta del servicio de transporte comercial de taxi, la cual se conformé en
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, que,
entre otras cosas, se refirié a la necesidad de crear una etapa de convalidacién y/o subsanacion para
la validacién de los documentos presentados por los aplicantes del proceso. Esta suspensién fue
levantada mediante Resolucién No. C 220 de 20 de agosto de 2018.

Por efecto de la suspension del proceso, referido en el inciso anterior, el Concejo Metropoiitano de
Quito, el 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 232, con ia que se reformé
la Ordenanza Metropolitana No. 195, en cuyo articulo 1 establecio el plazo de 90 dias, para ejecutar
y cuiminar la etapa de Emisidn de Resolucion de informe Previo de Constitucidn Juridica.

Adicionalmente, la referida Ordenanza Metropolitana dispuso en su articulo 2, inciso primero, la
realizacion de un proceso de subsanacién o convaiidacion de la documentacion presentada por los
aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis del
Distrito Metropolitano de Quito. Por lo que, con Resolucion No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el
Concejo Metropolitano aprobo el Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacién y/o Subsanacion
de la Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados como no Iddneos dentro del Proceso
de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropoiitana No. 232, para el proceso de asignacidén de cupos
para taxis fenecié el 30 de noviembre de 2018, no habiéndose concluido hasta esa fecha ia etapa de
Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucion luridica, por lo que éste tuvo que ser
prorrogado, mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019.

El articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294, establecié como nuevo plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emisién de Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, tres meses
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contados a partir de la sancién de dicha Ordenanza. Adicionalmente, esta ordenanza reformé el
primer inciso de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
estableciendo que el nimero maximo de cupos que podria asignar la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial seria de doce mil novecientos cinco
(12.905).

En virtud de lo expuesto, se evidencia gue desde que se efectud la convocatoria en el afio 2017, para
el proceso de asignacién de cupos para la oferta de taxis en el Distritc Metropolitano de Quito, han
transcurrido dos afios sin que éste haya concluido de manera definitiva, lo que ha ocasionado que
los plazos sefialados en las ordenanzas meiropolitanas expedidas para el efecto, deban ser
prorrogados en varias ocasiones, provocando inseguridad juridica en los aplicantes y un
desconocimiento de las entidades metropolitanas del nimero real de permisos de operacién,
habilitaciones operacionales e incremento de cupos que fueron otorgados.

De ahi que, es imperante concluir y cerrar de manera definitiva el proceso de asignacién de cupos
para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, convocado en el afio 2017, lo que
motiva la propuesta del presente proyecto de ordenanza.
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PROYECTC DE ORDENANZA MET| ROPOLITANA No. XXXX
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QuiTo

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por la Comision
de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Gue,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de |3 Constitucidn de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucién”, establece Que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “..)6.
Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal

()5

el articulo 394 de la Constitucién dispone que: "Fl Estado garanitizard la libertad de transporte

terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ningung
naturaleza. (..). E| Fstodo regulard el transporte terrestre, aéreo ¥ acudtico y fas actividades
geroportuarias y portuarias”:

el articulo 7 del Céd igo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
adelante “COOTAD”, “{...) reconoce o los concefos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion terri torial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
autdénomo metropolitano: “(...) g) Planificar, regular y centrolar el transito y el transporte terrestre
dentro de territorio. {...)":

el literal a) del articulo 87 del COQTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde: '{...)
a) Ejercer la facultad normativa en las materios de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones; (...)":

el articuio 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
LOTTTSV, determina que el Estado garantizara que la prestacidn del servicio de transporte plblico
se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSV, determina que: "La Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, es ef ente encargado de la regulacion, planificacion
y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacianal, en el dmbito
de sus competencias, con sujecién a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asf como del
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control del trénsito en las vias de lo red estatal-troncales nacionales, en coordinacidn con los GADS
y tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito {...]";

el articulo 30.4 de la LOTTTSY, manda que: “los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el émbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscrigciones territoriaies,
tendran las atribuciones de conformidad o laley y o las ordenanzas que expidan pord planificar,
regular y controlar el trnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcier nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulocion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberdn informar sobre las regulaciones
locales gue en materia de control del trénsito y la seguridad vial se vayan a aplicar {...}J";

los fiterales a) y ¢} de! articulo 30.5 de la LOTTTSY, prescribe gue los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias, entre otras, las de:
“g) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley,
las ordencnzas y reglamentos, la normativa de jos Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, metropolitancs y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipol; (..) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y hienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el émbito intracantondl,
conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio dei Sector (...)";

el tercer inciso del articulo 57 de la LOTTTSY, sefala que: "(..) El servicio de taxis se prestard
exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano, estabiecido en el permiso de operucion
respectivo; v, fletado ocasionalmente a cualquier porte del pais, estando prohibido establecer
rutas y frecuencias”;

oi literal b) del articulo 75 de fa LOTTTSY, indica que corresponde a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su jurisdiccién,
otorgar los siguientes titulos habilitantes seglin corresponda: (...} b) Permisos de Operacién para
fa prestacién de los servicios de transporte comercial en todas sus modalidades, @ excepcién de
carga pesada y turismo, para el émbito intracantonal {...)";

el numeral 2 del ariicuio 62 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de
Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante “RGLOTTTSY”, indica que el servicio
de transporte terrestre comercial puede ser: "(...) 2. Taxi: Consiste en el trasiado de terceras
personas a cambio de una contraprestacion econdmica desde un lugar a otro dentro del dmbito
intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de ese ambito cuando sea
requerido por ei pasajero. Se realizard en vehiculos automotores autorizados para ese efecto con
capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor. Deberén cumplir las exigencias definidas
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en el reglomento especifico emitido para el efecto. Ademds contarén con equipamiento
(taximetros) pare el cobro de las tarifas respectivas, durante todo el recorrido y tiempo que fueren
utifizados por los pasajeros, los mismos que serdn utilizados obligatoriamente a nivel nacional, de
tecnologia homologada y certificada por la ANT o por los GADs que hayan asumido las
competencias, cumpliendo siempre con las regulaciones de cardcter naciongl emitidas por la ANT
de acuerdo a este Reglamento y las normas INEN {(...)"

conforme el citado articulo, el servicio de transporte comercial en taxi se subdivide en: f..)
Convencionales: Consiste en el trasiado de terceras personas mediante la peticién del servicio de
manera directa en las vias urbanas, en puntos especificos definidos dentro del mabiliario urbano
(paradero de taxi), o mediante la peticion a un centro de llamadas. Ejecutivos: Consiste en el
traslado de terceras personas mediante la peticion del servicio, exclusivamente, a través de un
centro de llamades, siendo el recorrido autorizado el solicitado por el cliente. %

el articulo 75 del RGLOTTTSV, sefiala que: “La vigencia de los titulos habilitantes de transporte
terrestre serd de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Agencia Nacional de Transito o por los GADs, segun corresponda, exceptuando los titulos
habilitantes de transporte terrestre emitidos en la modalidad de taxi con servicio efecutivo, para
los cuales la vigencia serg de 5 afios renovables; ambos de acuerdo con el procedimiento

s

establecido por la Agencia Nacional de Transito o los GADs, seguin corresponda”;

el numeral 4 del articulo 103 del Cddigo Organico Administrativo sefiala que son causas de
extincion del acto administrativo: “(...) 4. Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutoria o
se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico (...)";

mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008, se expidid la
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo Il del Libro Primero, del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre otros ambitos, la
prestacion del servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio del 2017, establece el
Régimen Administrativo para lg prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito”, incorporada como Titulo IV, del Libro IV.2 de ia Movilidad, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en adelante “Cddigo Municipal”;

la Disposicidn Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, dispone: “Conforme la
recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y 10 de junio del 201 7, emitidos
por la Secretaria de Movilidad, en relacién a los resultados del estudio de oferta y demanda del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a
la Agencia Metropolitana de Trénsito, reaperture los trémites tendientes a la obtencion de
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informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte ern taxi, emision de
titulos habilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693} unidades
vehicuiares gue serén destinadas a la prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi del DMQ”;

mediante Resolucién No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, la Secretaria de Movilidad en
su articulo primero resolvié: “Expedir el Instructiva pera la ejecucion de los resultados del estudio
de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado mediante Crdenanza
Metropolitana No. 0177, sencionada el 18 de julio de 2017, (...)", en cuyo Anexo f del Instructivo,
en el acépite Vill. Cierre del Proceso, sefiala: “Culminada la asignacién de cupos en el numero
méximo de la oferta de taxis (8693) determinada en la disposicion transitoria sexta de la
Ordenonza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, la Agencia Metropolitana
de Trénsito remitird un informe de tado lo actuado a la Secretaria de Movilidad, con el detalle de
fas personas naturales que hayan sido beneficiadas a trovés de fa constitucian juridica de nuevos
Operadoras o incremenios de cupo solicitados, respectivamente y, el detelle del nimero de
vehiculos habilitades como producto de la ejecucidn de la Disposicién Transitoria en referencia.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se reformo
la Ordenanza Metropolitana No. 177, que establece el Régimen Administrativo para la prestacién
del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 2 de la Ordenanza Metropoiitana No. 0195, dispone: “Sustituyase los incisos constantes
a continuacion de los requisitos establecidos en la Disposicion Transitoria Sexta de lo Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto: “{...J El proceso
dispuesto en la presente Disposicién Transitoria concluir el 31 de agosto de 2018, los Aplicantes
gGue no hayan presentado solicitud alguna dentro de este piazo serdn excluidos definitivamente del
mismo; del nimero total de vehiculos habilitados, lo Secretaria de Movilidad remitird para
conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle de las personas noturales que
hayan sido beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su
osociacién a una Operadora ya existente respectivamente. De la misma manera, en caso e existir
remanente de la oferta establecida o en su defecto, un excedente en el nimero de Aplicantes, la
Secretaria de Movilidad pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano taf particular para su
resolucion correspondiente”;

el literal b) del articulo segundo de ia Resolucidén No. SM-002-2018, de 01 de marzo de 2018, ia
Secretaria de Movilidad resolvié: “Reformar el Anexo | gue forma parte habilitante del Instructivo
para ia ejecucién de los resultados del estudio de cferta de taxis para el DMQ, contenido en Ia
Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017, conforme se indica a continuacion: {...) b.
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Reemplazar el contenido del acapite Vill “CIERRE DEL PROCESQ”, por el siguiente texto: “Vill.
CIERRE DEL PROCESO: Ef proceso para la ejecucion de los resultados del estudio de oferta de taxis
para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud
alguna o que no hayan cumplido con las condiciones y/o presentacion de requisitos establecidos,
dentro de este plazo, serén excluidos definitivamente del mismo; del ntimero total de habilitados,
la Agencia Metropolitana de Trdnsito remitirg a la Secretaria de Movilidad un informe con el
detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de ja constitucién juridica
de nuevas Operadoras o por su asociacidn a un Operadora ya existente, respectivamente. De lg
misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en su defecto, un excedente
en el numero de Aplicantes, la Agencia Metropolitana de Trénsito pondrd en conocimiento tal
particular para los fines legales dispuestos en el ordenamiento metropolitano vigente®:

mediante Resolucion No. C 090, de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano dispuso: “...)
la suspension del proceso de asignacién de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin
de realizar la implementacién de las recomendaciones que constan en este informe, para llegar
asi a la ejecucién mds correcta posible de este proceso; sin que esto signifique afectar los derechos
de los Aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como iddneos, conforme fos
términos y condiciones establecidos en lg Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de
2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; vy, de ser el
caso, de acuerdo a este plozo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas”:

con Resolucion No. C 220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano, en sesién publica
extraordinaria, celebrada el mismo dia, resolvié: "(...) 1) Levantar la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucién del Concejo No. C 090,
de 10 de mayo de 2018 (...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018, se reformé la
Ordenanza Metropolitana No. 195.;

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232, establece que: "En el Inciso cuarto del
Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la siguiente "90 dias plazo para ejecutar y culminar
la etapa de Emisién de Resolucién de Informe Previo de Constitucion Juridica e

a través de Resolucién No. C 313, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano en sesién
publica ordinaria resolvié: “1) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo necesario para la extincién de los
actos administrativos; es decir, las resoluciones de la Agencia Metropolitana de Trénsito que
modificaron los permisos de operacion de compafiias y cooperativas de taxis entre el 14 de
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noviembre de 2014 yesta fecha, incrementando injustificadamente el ntimero de cupos asignados,
declardndolos nules por razones de legitimidad, conforme lo previsto er el articulo 367 del
COOTAD y demés ncrmativa aplicable. El Alcalde deberd informar periddica y oportunamente a!
Concejo sobre el cumplimiento de este requerimiento y los resultados y efectos generados. 2}
Reguerir al Alcaide del Municipio def Distrito Metropoiitano de Quito que dispenga la realizacion
de sumarios administrativos en contra de los servidores de la Agencia Metropolitana de Transito
y de la Secretaria de Movilidad, que en ejercicio de sus funcicnes participaron en la expedicion de
los actos administrativos sefialados en el numeral anterior, de conformidad con el articulo 44 de
la Ley Orgdnica de Servicio Pablico — LOSEP, Reglamento General a la LOSEP y demas normativa
aplicable. El Alcalde deberd informar periédica y oportunamente al Concejo sobre ef cumplimiento
de este requerimiento y los resultados y efectos generados. 3} Requerir o la Procuraduria
Metropolitana que, en el piazo de quince (15) dias, genere y remita expedientes especificos,
explicando la naturaleza juridica, cronologia, particuleridades, objeciones procedimentales y de
legalidad de los actos administrativos que incrementaron injustificodamente el numero de cupos
asignados en los permisos de operacién para compafias y cooperativas de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, que serdn enviados a la Centraloria General del Estado y a la Fiscalia
General del Estado, para ser incorporados tanto en los exémenes de control, como en los procesos
de indagacién e investigacién iniciados. 4) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que disponga a la Administracion General que presente un informe de la
Direccion Metropolitana de Informética sobre las inconsistencias en el sistema informdtico AS400
que maneja la Agencia Metropolitana de Trénsito, para el registro de haobilitaciones operacionales
de taxis.”;

mediante Resolucidn No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano aprobd el
“Instructivo para la Ejecucién de la Convalidacion y/o Subsanacion de la Documentacion
presentada por los Aplicantes Celificados como no Idéneos dentro del Proceso de Asignacién de
Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, se reformé la
Ordenanza Metropolitana No. 232, ia que a su vez reformé la Ordenanza Metropolitana No. 185,
y esta dltima que a su vez reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177;

el articulo 2 de 1a Ordenanza Metropolitana No. 294, suprimié la frase: “90 dias plazo para ejecutar
y culminar la etapa de Emisién de Resolucién de informe Previo de Constitucidn Juridica®, por el
siguiente texto: “tres meses plazo contados a partir de fa sancion de la presente Ordenanza, para
ejecutar y culminor la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica
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el 05 de mayo de 2019, feneci e plazo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 294, culminando formalmente |a etapa de Emisién de Resolucién de Informe Previo de

de Cenirol de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, concluya y cierre de manera
definitiva el proceso de asignacién de cupos para taxis iniciado en el afio 2017, en el marco del
cumpiimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 0177;

el Crnl. Julio Puga Mata, en su calidad de Director General de la Agencia Metropt_)litana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentd en sesion ordinaria No. 2 de la
Comisién de Movilidad, realizada el 12 de junio de 20189, el “Informe sobre el estado actual del

taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, contenido en Jos memorandos No. AMT—AL—2019-1809,
y No. AMT-DRAV-2019-1026, ambos de 11 de junio de 2019;

del informe referido se desprende que la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del Proceso de asignacion de cupos para taxi, revisg
191 expedientes de constitucién de compafifas y de codpe-rativas; Y, por atro lado, emitid 2765
resoluciones favorables de incremento de cupos;

la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme a la norma vigente af momento de su inicio”;

el Anexo Derogatorias del Codigo Municipal, deroga expresamente la Ordenanza Metropolitana
No. 177 y la Ordenanza Metropolitana No. 195. En cambio, se mantiene vigentes las Ordenanza
Metropolitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, por ser de caracter transitorio; vy,

En -ejercicio de las atribucicnes que le confiere los articulos 87, literal a) del Cddigo Orgénico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 294,
SANCIONADA EL 05 DE FEBRERO DE 2019, QUE REFORMO LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 232,
SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018 - CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE INFORMES
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PREVIOS DE CONSTITUCION JURIDICA DE NUEVAS OPERADCRAS, EMISION DE TITULOS HABILITANTES
E INCREMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN TAXI DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Reférmese el inciso cuarto del articulo 2 de ta Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada
el 05 de febrero de 2019, por el siguiente texto:

“Una vez concluidas las etapas de Emisién de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridico
y de recepcion de las solicitudes con los requisitos prévistos parg el Incremente de Cupo, por la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Viol, descrita y
determinade en la Resolucion No. SM-012-2017 de lo Secretaria de Movilidad, reformada
medicnte Resoiucién No. SM-002-2018, se dispone que la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el término de noventa dias, contados a partir
de la sancion de la presente Ordenanza, procedd con el cierre definitivo del Proceso de Asignacion
de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito, sin posibilidad de que dicho
término pueda ser extendido.

Concluido e! término referido en el inciso anterior, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seqguridad Vial, no receptard ninguna solicitud, salvo aguellos que
sean dispuestas por la gutorided judicial competente, como resultado de una accién judicial
interpuesta por el interesado, y, siernpre que éste se refiera, de marnera exclusiva, al Proceso de
Asignacion de Cupos pera la Oferta de Taxis convocado en el afio 2017.”

Articulo 2.- L.as compafiias o cooperativas de taxi gue no cuenten con permisc de operacion y que se
encuentren constituidas como personas juridicas ante la Superintendencia de Compaiifas, Valores y
Seguros 0 en la Superiniendencia de Economia Popular y Solidaria, deberan cumplir, dentro del término
establecido en esta Ordenanza Metropolitana, con todos los raquisitos para la obtencién del permiso de
operacion. Transcurrido dicho términe y de no haberse cumplido los requisitos, las compaftias o
cooperativas de taxi no podran operary se procederd con el archivo definitivo de su expediente.

Para el efecto, las entidades municipaies actuaran con celeridad y priorizardn el despacho de los tramites
administrativos presentados por las compafiias o cooperativas de taxi gue no cuentan con el permiso de
operacion, a fin de que las mismas puedan cumplir, dentro del término establecido en esta Ordenanza
Metropolitana, con la presentacién de los requisitos establecidos en ia normativa metropolitana para el
efecto.

Articulo 3.- Las compafifas o cooperativas de taxi que hasta la fecha de sancién de esta Ordenanza
Metropclitana, no se hayan constituido legaimente, tendran el término de 60 dias, contados a partir de
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dicha sancién, para legalizar su personeria juridica ante los 6rganos competentes y presentar la
documentacidn que acredite tal hecho, ante la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, caso contrario, se archivara definitivamente su expediente, extinguiéndose de
manera definitiva la Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, asi como los efectos que de
ella emanan, de conformidad con el numeral 4 del articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 4.- Los efectos de los informes motivados favorables de idoneidad, expedidos dentro del proceso
de asignacién de cupos para la oferta de taxis 2017, que hubieren obtenido los aplicantes, quienes en el
plazo sefialado en diches informes no hubieren presentado su solicitud para participar en la constitucién
de una nueva compafia o cooperativa de taxi, 0 para asociarse a una operadora de transporte en taxi
debidamente constituida, se extinguirdan de manera definitiva, de conformidad con el numeral 4 del
articulo 103 del Cadigo Organico Administrativo.

Los informes motivados de idoneidad tendran el cardcter de intransferible y no podran ser objeto de
sucesion por causa de muerte.

Articulo 5.- Cerrado de manera definitiva el proceso de asignacién de cupos para la oferta de taxis en el
Distrito Metropolitano de Quito, iniciado en el afio 2017, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, efectuard una auditoria al referido proceso.

Articulo 6.- Si como resultado de |a auditoria sefialada en el articulo anterior, se llegare a determinar la
emision de permisos de operacion, habilitaciones operacionales o incremento de Cupos, sin que se hayan
cumplido con los requisitos y procedimientos determinados en la Ordenanza Metropolitana No. 0177 y
sus reformas, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
iniciara las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de que sean dejados sin efecto, y
se sancione administrativa, civil o penalmente a los servidores involucrados.

Articulo 7.- Cumplido el término previsto en el articulo 1 de la presente Ordenanza, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, entregard en el término no
mayor a diez dias, a la Secretarfa de Movilidad, un informe final de cierre del proceso de asignacion de
cupos de taxi, que incluya el detalle pormenorizado de las personas naturales beneficiadas a través de |a
constitucion juridica de nuevas operadoras o incremento de cupos solicitados, respectivamente, el cual lo
remitira para conocimiento del Concejo Metropolitano.

Articulo 8.- Si del informe presentado por la Secretaria de Movilidad, se llegare a determinar la existencia
de un remanente de cupos, por haberse asignado un ndmero inferior a aquellos habilitados en la
Ordenanza Metropolitana No. 294, éstos no podran ser destinados para otorgar nuevos permisos de
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operacién, habilitaciones operacionaies o para incremento de cupos en ninguna modaiidad de taxi, en
consecuencia, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial, o
guien haga sus veces, se abstendra de emitir cualquier acto administrativo que tenga dicho fin.

Articulo 9.- Incorpérese en el segundo inciso del articulo 1V.2.122 del Cédige Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, a continuacion de la frase: “bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de su
explotacién o uso” la siguiente: “; ni serdn objeto de sucesion por causa de muerte.”.

Disposiciones Transitorias. —

Primera. — Encarguese la ejecucion de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de Movilidad,
en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

Segunda. - La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial v la
Procuraduria Metropolitana, resolverén los recursos administrativos interpuestos en relacion al proceso
de asignacién de cupos de taxi, referido en la presente Ordenanza, en el piazo previsto en los articulos
230y 234 del Cédigo Organico Administrativo, esto es, un mes contado a partir de la fecha de interposicion
del recurso.

En el caso de que las instancias referidas en el inciso anterior, no resolvieren los recursos administrativos
en los plazos dispuestos, se entenderd que el recurso de apelacion fue negadg, y, en €l caso del recurso
extraordinario de revisidn, se lo entenderd como desestimado, conforme el articulo 234 del Cédigo
Orgéanico Administrativo, sin perjuicio de las sanciones administrativas de los servidores municipales a
cargo de su tramitacion.

Disposicién Derogatoria. -

Cumplidos los términos establecidos en la presente Ordenanza, quedardn derogadas todas las
disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No. 177, y de |2 Ordenanza Metropolitana No.
195, asi como, Ia Ordenanza Metropoclitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, referidas en
la parte considerativa de esta Ordenanza, quedando vigente exclusivamente aquelias normas
incorporadas al Codigo Municipal relativas al Régimen Administrativo de Prestacion del Servicio de Taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Final. -

Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.
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