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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION No. C 000 -2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el literal d) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante “COOTAD”) establece como atribucion
del concejo metropolitano: “(...) expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares (...)";

el articulo 323 del COOTAD, establece que: “el drgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello (...)";

el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos realizardn un levantamiento peridédico de informacién fisica, social,
econdémica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio

()%

el articulo 76 de la misma Ley, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinardn
zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma
prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para
ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente (...)";

el articulo 1V.7.29 en el numeral 1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante, el “Codigo Municipal”) define al asentamiento
humano de hecho y consolidado como “asentamientos cuyo fraccionamiento o
divisién, trama vial y distribucion de las dreas verdes y de equipamiento, no ha sido
aprobado por la municipalidad, de tal forma que no ha considerado el planeamiento
urbanistico metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo
mitigable, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos.”; y en el
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numeral 5 define a los barrios de interés social como “asentamientos humanos que
cumplen con las condiciones para ser declarados de interés social”;

el articulo IV.7.47 del Cédigo Municipal, dispone que: “la Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacion estard conformada por un Director de
la Unidad y un equipo técnico, con perfil organizativo, juridico y administrativo,
nombrado por el Alcalde o su delegado. Actuard en el ejercicio de sus competenciasy
se organizard administrativamente de manera desconcentrada, con las siguientes
responsabilidades:

a. Técnica: elaborar los informes requeridos para el andlisis y discusion de los
procesos de regularizacion;

b. Juridica: asesorar a la ciudadania y a las entidades municipales competentes en el
proceso de regularizacion, elaborar los informes juridicos requeridos y realizar el
acompafiamiento para la titularizacién individual, de los beneficiarios que asi lo
requieran.

c. Socio-organizativa: identificar los asentamientos humanos irregulares y facilitar
su participacion en la etapa de regularizacion.”;

el articulo 1V.1.148 del C6digo Municipal dispone a la entidad encargada del
territorio, habitat y vivienda, lo siguiente: “(...) la actualizacion permanente de la
base cartogrdfica y el sistema de IRM, del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS)
producto de las aprobaciones de ordenanzas y resoluciones por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, correspondientes a: Planes Parciales, Planes Especiales,
PUAE, urbanizaciones, reconocimiento de asentamientos humanos de hecho y
consolidados, trazados viales, nuevas afectaciones, entre otras aprobaciones que
requieran la actualizacién del PUOS”;

el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal establece el ambito de las comisiones del
Concejo Metropolitano y especificamente sobre la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial dispone: “(...) Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos que contengan el disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos
de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacién de
asentamientos humanos de hecho y consolidados para lo cual propondrd la inclusién
de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial (...)";

en la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito reposan expedientes
para la regularizacién de asentamientos humanos de hecho y consolidados que ya
disponen de dictamen previo de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, pero
que sus informes de riesgos, certificados de gravamenes y otros estan
desactualizados, al momento de ser tratados en el Concejo Metropolitano de Quito;

es necesario que el informe Organizativo, Legal y Técnico de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio y el Informe Técnico de Evaluacién de Riesgos de la Direccion
Metropolitana de Gestidn de Riesgos, que constituyen el soporte de las ordenanzas
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que aprueban los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado de Interés
Social, se refieran a la realidad actualizada de los mismos, sin contradicciones ni
inconsistencias técnicas, previo a que el Concejo Metropolitano contintie con el
procedimiento de regularizacidn, conforme la normativa metropolitana vigente; y

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y los articulos 87 literal a); y, 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Identificacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados.-
La Unidad Especial Regula Tu Barrio, en coordinaciéon con la Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, en el plazo de 15 dias, contados a
partir de la aprobacion de esta Resolucion, identificara todos los asentamientos humanos
de hecho y consolidados existentes hasta la fecha de aprobaciéon de esta Resolucion y
realizara un levantamiento de informacién de aquellos, a fin de que sean analizados para
el proceso de regularizacion. Dicha identificacién servira de insumo para que,
posteriormente, en el plazo de quince dias, del vencimiento del plazo anterior, la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, pueda determinar los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, objeto de inicio de un proceso de regularizacién.

Ademas, la Unidad Especial Regula Tu Barrio y la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participaciéon Ciudadana, en el término de 30 dias, contados a partir del
levantamiento de la informacién determinado en el inciso anterior, presentaran el “Plan
General para la Regularizacion de Asentamientos Humanos”, para el afio 2019, para
conocimiento de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial y Comisiéon de Uso de Suelo, de
ser el caso, previo al conocimiento del Concejo Metropolitano, conforme lo dispuesto en el
articulo 1V.7.37 del Cédigo Municipal.

Articulo 2.- Ratificacidon y actualizacion del Informe de Evaluacion de Riesgos.- La
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, a través de la Direccién Metropolitana
de Gestion de Riesgos, en el plazo de 60 dias, contados a partir de la aprobacion de esta
Resolucioén, identificara los informes técnicos de evaluacidn de riesgos de los expedientes
que se encuentran pendientes para ser aprobados por el Concejo Metropolitano, ya sea en
primero o segundo debate, que requieran de una nueva evaluaciéon o que puedan ser
ratificados, al encontrarse actualizados; es decir, emitidos con un periodo maximo de un
afio hasta el conocimiento del Concejo Metropolitano y que, en general, las condiciones
litoldgicas, morfologicas y grado de consolidacion de los asentamientos humanos de hecho
y consolidado no hayan cambiado hasta la fecha de aprobacion de esta Resolucién, a efecto
de que el Concejo Metropolitano conozca técnicamente la situacion actual y real de riesgos
de los asentamientos humanos de hecho, sobre todo su calificacién y su relacién con los
eventos a los que estaran expuestos, sobre la base de nuevas inspecciones.
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Dichos informes deberan estar debidamente motivados, es decir, justificar técnicamente
cada conclusidn, sin contradicciones entre las amenazas descritas, las vulnerabilidades y la
calificacion del riesgo; ademas, deberan guardar concordancia con la situacién real del
asentamiento. Adicionalmente, en las recomendaciones especificas que seran de
cumplimiento obligatorio, deben constar con precision las obras de mitigaciéon que deben
realizar los copropietarios, con relacion a las soluciones técnicas que conlleven realizarlas,
verificando previamente la normativa vigente.

Articulo 3.- Revision de los informes socio-organizativos, técnico y legal y
priorizacion.- La Secretaria General de Coordinaciéon Territorial y Participacion
Ciudadana, a través de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, en el plazo de 60 dias,
contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién, realizard una revisiéon de los
informes socio-organizativos, técnicos y legales de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en conformidad con la metodologia aprobada por la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial en coordinaciéon con la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participaciéon Ciudadana, que se encuentran para ser aprobados por el
Concejo Metropolitano, en primero o segundo debate, y aquellos que se encuentran a la
fecha de aprobacidn de esta Resolucidn, en las Comisiones de Ordenamiento Territorial y
de Uso de Suelo, de ser el caso; y, realizara una priorizaciéon de estos asentamientos, para
continuar con el proceso de regularizacidon ante el Concejo Metropolitano con base a los
principios establecidos en el Cddigo Organico Administrativo, a la poblacién beneficiaria, a
los afios del asentamiento humano de hecho y consolidado, a la calificacién de riesgo bajo
y considerando que los informes estén actualizados.

La priorizacién del tratamiento de los expedientes respondera a la siguiente metodologia:

1. Se realizard un cuadro que contenga la siguiente informacién para todos los
expedientes: afios de asentamiento (AA), antigiiedad del tramite (AT), poblacion
beneficiada (PB).

2. Se realizard un calculo para obtener el “valor de priorizacién” (VP) de cada
expediente de la siguiente manera, VP=0,4xAA+0,4xAT+0,2xPB

3. Los expedientes seran tratados en forma descendente respecto a su valor de VP, de
esta manera los de mayor puntaje seran tratados primero y los de menor puntaje
al final.

Articulo 4.- Sobre los anexos y de los expedientes.- Previo al procedimiento de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y para aquellos
expedientes que se encuentran para ser aprobados en segundo debate por el Concejo
Metropolitano, la Unidad Especial Regula Tu Barrio, incluira un informe en cual conste una
ficha resumen con los siguientes puntos:

1. Una cuadro de especificaciéon de los lotes producto del fraccionamiento, con su
identificacion.
2. Identificacion de los lotes que se regularizardn por excepcidn.
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El plano general del barrio en formato A4.

4. Un cuadro con el porcentaje de consolidacidn, afios de asentamiento, calculo de
areas verdes y equipamiento comunal, en caso de corresponder.

5. El certificado de gravamenes y el Informe de Regularizacién Metropolitana (IRM)

actualizados.

Los expedientes que se remitan a la Secretaria General del Concejo Metropolitano deberan
tener la misma estructura y orden en sus componentes, ser originales y estar debidamente
foliados.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio sera la responsable de que los expedientes de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, objeto de esta Resoluciéon, incluso
aquellos que incluyan el fraccionamiento de sus predios, contengan correctamente y de
manera ordenada, los anexos, asi como los informes respectivos, entre los cuales deberan
constar el certificado de gravimenes y el Informe de Regularizaciéon Metropolitana (IRM)
actualizados. Los expedientes que se remitan a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano deberan ser los originales, los mismos que deberdn estar debidamente
foliados, incluso sus anexos.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano sera la responsable de custodiar los
expedientes, de la misma manera ordenada, en la que fueron entregados por la Unidad
Especial Regula Tu Barrio.

Articulo 5.- Fortalecimiento institucional.- La Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad promovera la suscripciéon de convenios con las universidades e institutos
tecnoldgicos, con el proposito de fortalecer el talento humano de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, a efectos de optimizar su intervenciéon en el
tratamiento de los casos objeto de esta resolucion.

Disposiciones Transitorias.-

PRIMERA.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el término de 48 horas,
contado a partir de la aprobaciéon de la presente Resolucion, remitira a la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, todos los expedientes de
los asentamientos humanos de hecho, objeto de la presente Resolucidn, a fin de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la presente Resolucion, quien a su
vez, debera remitirlos a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.

SEGUNDA.- Una vez cumplidos los plazos previstos en los articulos 2 y 3 de la presente
Resolucion, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
remitira en el plazo de 15 dias, los expedientes de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados debidamente revisados, a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a
fin de poner a consideracion de las Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Uso de
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Suelo, de ser el caso, quienes las conoceran y emitiran un dictamen, previo conocimiento
del Concejo Metropolitano.

Disposicion General.-

Mientras se cumple con las disposiciones de esta Resolucidn, los procedimientos de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran
en tramite, y que aquellos que no requieran actualizacién, continuaran ventildndose en las
instancias pertinentes, de conformidad con la normativa metropolitana.

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito. - Distrito Metropolitano de Quito, ... de julio
de 2019.
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