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Informe N° IC-AH-2019-001

COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO

1. OBJETO:
El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefor Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la Comisiéon de Areas
Historicas y Patrimonio, respecto al funcionamiento de la Subcomisién Técnica de
areas Histéricas y Patrimonio, para lo cual presentamos el siguiente informe:

2. ANTECEDENTES:

2.1. Para el funcionamiento de la Subcomisién Técnica de Areas Histdricas y
Patrimonio, la referida Subcomisién trabajé en el periodo 2014-2019 emitiendo
informes para la aprobacién de proyectos, conforme lo prescribia la Ordenanza No.
003 de 2014, y la Ordenanza No. 017 de 1999, no obstante, al no existir normativa
respecto a la conformacion y funcionamiento de la mencionada Subcomision
Técnica de Areas Histdricas, es necesario emitir la normativa que regule este
funcionamiento.

22.En Sesién Extraordinaria de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio,
celebrada el 10 de junio de 2019 a las 10:40, se incluy¢ como tercer punto del orden
del dia: “Conocimiento y resolucién de las atribuciones y conformacion de la Subcomision
Técnica de Areas Histdricas y Patrimonio”.

2.3.En la referida sesién, la comisién de Areas Historicas y Patrimonio, luego de la
exposicion de motivos, resolvié: “(...) encargar a los asesores de los despachos de los
settores Concejales miembros de la Comisién conformar una mesa de trabajo dgil para
elaborar un proyecto de resolucion sobre las atribuciones y conformacion de la Subcomision
Técnica de Areas Histdricas, acogiendo las sugerencias de los concejales Bernardo Abad y
Luis Robles."”

24.En sesién ordinaria de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio celebrada el
24 de junio de 2019, los concejales miembros de la misma analizaron y discutieron
sobre el proyecto de resolucién en referencia.

3. BASE NORMATIVA:

* Constitucion de la Reptiblica del Ecuador: Art. 264, numeral 8.

= Coddigo Organico de Organizacién Territorial (COOTADY): Art. 7; Art. 55, letra
\/L] b); Art. 87, letras a), d) y x); Disposicion General Primera.
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* Ley de Patrimonio Cultural (vigente a esa fecha) 06 de diciembre de 1984
*  Seexpidié la “Declaratoria de Quito”.
* Ordenanza Nro. 017 de 26 de mayo de 1999: Art. 1.55b literal f).
* Ordenanza Nro. 140 de 27 de diciembre de 2004.

*  QOrdenanza Nro. 194 de 24 de noviembre de 2006.
* Ordenanza Nro. 003 de 31 de mayo de 2014.

* Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito: Articulos: 1.1.48,
V.45 1V.4.64.

4, ANALISIS:

La existencia de la reglamentacion pertinente respecto al funcionamiento de la
Subcomisién de Areas Hist6ricas de Areas Historicas es de vital importancia, ya que es
esta Comision quien debe resolver temas delicados y ademas porque tienen carécter
resolutivo definitivo, determinando los alcances, Ambito, objeto y el reconocimiento a
su propia institucionalidad para la toma de decisiones de esta Subcomisién.

Cabe mencionar, que la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda presento
observaciones de cardcter técnico, aspectos que han sido acogidos por los miembros de
la comisién y se procede a modificar e incorporar en el proyecto de Resolucion, previa
la presentacién del proyecto al Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, luego del desarrollo de la sesién
ordinaria de 24 de junio de 2019; y con base a los antecedentes expuestos al numeral 8
del artfculo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y letras a), d) y x) del

S articulo 87 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca y apruebe la Resolucién que regula la conformacion y
Funcionamiento de la Subcomisién Técnica de areas Histdricas.

Dictamen que la Comisién pone & su consideracién y la del Concejo Metropolitano.
6.SUSCRIPCION DEL INFORME:

Las concejalas y los concejales abajo firmantes aprueban el Dictamen de la Comisién
suscriben el presente informe por duplicado.
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Atentamente,
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2019-XXX, de xx de xxxxxxx de 2019, emitido por la Comision de
Areas Histéricas y Patrimonio.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la de: “Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines.”;

el articulo 92 de la Ley Organica de Cultura, establece que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial tienen la compelencia de gestion del patrimonio

cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion.”

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
adelante COOTAD, en su articulo 7 establece que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la

capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

el literal b) del articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), seflala como una competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal la de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn;

de conformidad a los literales a), d) y x) del articulo 87 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, entre las atribuciones del
Concejo Metropolitano, le corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la,
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos v resoluciones; (...) d) Expedir
acuerdos o resoluciones en el dmbilo de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Disposicion General Primera del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece que “los convenios de
descentralizacion de competencias suscritos con anterioridad a este Codigo, entre el
gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados, o que hayan enirado en
vigencia por vencimiento de los plazos establecidos, mantendran su vigencia, en el marco

']

de la Constitucion y este Codigo.’

el 6 de diciembre de 1984, en el marco de la Ley de Patrimonio Cultural vigente en esa
fecha, se expidié la “Declaratoria de Quito” por parte del Ministro de Educacion, y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, a través de la cual se entregé a la Comision de
Areas Histéricas y Patrimonio actual, atribuciones para “conocer y resolver sobre todas
las intervenciones arquitectonicas y urbanisticas que el Estado, la misma Municipalidad,
instituciones publicas o privadas y ciudadanos en general intenten realizar en el drea
protegida. Intervenciones que no podran ser ejecutadas sin la aprobacion expresa de
dicha Comision.”

el literal f) del Art. 1.55b, de la Ordenanza No. 017 de fecha 26 de mayo de 1999
estableci6 la conformacion de la Subcomisién Técnica de Areas Histricas, como parte
de la Comision de Areas Historics, para “estudiar las propuestas que deba
posteriormente conocer la Comision para su aprobacion o negacion; estara integrada
por: el Jefe de Areas Historicas de la Direccion General de Planificacion, quien la
presidird; un delegado de la Administracion Zona Ceniro un delegado del Fondo de
Salvamento; un delegado de la Empresa de Centro Historico, un representante del
Colegio de Arquitectos del Ecuador, Niicleo de Pichincha; un delegado del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural; y, la Secretaria Técnica, que estara a cargo del Jefe de
la Oficina de Atencion al Cliente de la Administracion Zona Centro”,

la Ordenanza No. 140 expedida el 27 de diciembre de 2004 derogd expresamente la
Ordenanza No. 017 de 1999, y establecié como disposicion transitoria que la Comision
de Areas Historicas debia reglamentar sus funciones administrativas, de conformidad con
la normativa municipal a fin de que el Concejo mediante Resolucion apruebe dicha
reglamentacion. Hasta que se aprueben dicha Resolucion, la Ordenanza No. 017 seguiria
vigente;

la Ordenanza No. 194 expedida el 24 de noviembre de 2006 establecid que por
delegacion expresa del Instituto de Patrimonio Cultural, la Comisi6n de Areas Histéricas
es la instancia que analiza y aprueba los proyectos de intervencion en las areas historicas
y patrimoniales, previo informe de la Subcomisién Técnica;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Ordenanza No. 003 expedida el 31 de mayo de 2014 establecid un nuevo régimen para
las Comisiones del Concejo Metropolitano, donde se menciona la existencia de la
Subcomision Técnica, pero no la desarrolla, y deroga expresamente la Ordenanza No.
140 de 2004.

en el Art. 1.1.48 del Cédigo Municipal vigente en lo referente al ambito de las
comisiones, establece que la Comisién de Areas Historicas y Patrimonio “por delegacion
expresa del Instituto de Patrimonio Cultural, es la instancia que analiza los proyecios de
intervencion en las dareas historicas y patrimoniales, previo informe de la Subcomision
Técnica (...)";

en el Art. IV.4.5 del Codigo Municipal vigente se definen las competencias de gestion en
el régimen de 4reas y bienes patrimoniales, estableciendo que “la Comision de Areas
Historicas 'y Patrimonio del Concejo Metropolitano ejercerd las competencias
establecidas en la delegacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y en la
normativa metropolitana vigente. ”

en el Art. IV.4.64 del Codigo Municipal vigente establece que para tener el acta de
aprobacion y registro de proyectos en dreas histéricas o en predios inventariados se
requiere en Gltima instancia el Informe favorable de la Comision de Areas Histéricas;

para su funcionamiento, la Subcomision Técnica de Areas Histéricas y Patrimonio trabajé
en el periodo 2014-2019 emitiendo informes para aprobacién de proyectos, conforme a lo
que prescribfa la Ordenanza No. 003 de 2014, y la Ordenanza No. 017 de 1999.

es necesario establecer reglas claras para el trabajo de la Subcomision Técnica de Areas
Histéricas y Patrimonio, toda vez que la Ordenanza No. 017 de 1999 solamente establece
la conformacion de sus miembros, mas no regula su funcionamiento.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la

Constitucion de la Repiblica; articulo 8, numerales 1 y 6 de la Ley Orgénica de Régimen

del Distrito Metropolitano de Quito; y el articulo 57, literales a) y d); articulo 87, literales

a) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION QUE REGULA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA

SUBCOMISION TECNICA DE AREAS HISTORICAS




Articulo 1. De la Subcomisién Técnica de Areas Historicas y Patrimonio.- La Subcomision
Técnica de Areas Histéricas analiza y emite informes técnicos respecto a los proyectos urbanos,
arquitectonicos y demas intervenciones de caracter patrimonial que debe conocer la Comision de
Areas Histéricas y Patrimonio, para su aprobacién o negacién, ademas de otros temas que
solicite la Comision.

Art. 2. De la conformacién de la Subcomisién Técnica.- La Subcomisién Técnica de Areas
Histdricas esta integrada por delegados que deberan emitir un criterio definitivo favorable o no
favorable en los debates, que son: el funcionario que dirige la Unidad de Areas Historicas de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, quien presidira la Subcomisién; el Administrador
Zonal o su delegado en donde se sitien los proyectos; el Director Ejecutivo del Instituto
Metropolitano de Patrimonio, o su delegado; un representante del Colegio de Arquitectos del
Ecuador, Nicleo de Pichincha; y el Cronista de la Ciudad.

Ademas estaran integrados por delegados que solamente podran emitir criterios generales, que
son: el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, o su delegado; el
Supervisor de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado; y el Procurador
Metropolitano, o su delegado.

Art. 3. De los temas que conoce la Subcomisiéon Técnica.- Debera conocer todos los proyectos
ubicados en predios que consten en el inventario de bienes patrimoniales, asi como los proyectos
urbanos realizados en éreas histéricas, con informes favorables suscritos por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que conforme a la normativa metropolitana vigente
requieran de la aprobacién de la Comision de Areas Historicas y Patrimonio para la expedicién
de la respectiva Licencia Metropolitana Urbanistica. Conocerd también sobre los proyectos
urbanisticos a realizarse en areas patrimoniales.

Deber4 emitir informes técnicos que contengan el criterio motivado, favorable o desfavorable de
cada uno de sus miembros, y absolvera consultas hechas por parte de la Comisién de Areas
Historicas y Patrimonio en todo tema que requiera de un criterio técnico para su respectiva
resolucion.

Art. 4. De las sesiones de la Subcomision Técnica.- La Subcomision Técnica se reunira con
una periodicidad semanal y tendra sesiones publicas ordinarias y extraordinarias.

Para poder sesionar se necesita la presencia de la mitad mas uno de sus miembros, en caso de
tres inasistencias consecutivas de sus miembros se dara a conocer este particular a la Comisién
de Areas Histéricas, ademés podran asistir los interesados, Concejales o sus delegados.



Las sesiones ordinarias deberén ser convocadas por la presidencia de la Subcomision Técnica
con minimo 48 horas de antelacién, y las sesiones extraordinarias con minimo 24 horas de
antelacion, incluyendo el orden del dia y los documentos de respaldo, los mismeos que deberan
ser enviados en digital y fisico. con al menos 6 loras de anticipacion a la Secretarfa del Concejo.

La Subcomision se basard en el informe de la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda. dicho
informe deberd contener el criterio técnico del proyecto arquitectonico v de ingenierias

eléctricas, estructural ¢ hidrosanitaria, asi como el de medios de egrese por ¢l Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. si el proyecto lo requiere.

Ademds, si existen proyectos que requieren de otro tipo de informes de acuerdo a la normativa
vigente. estos deberan ser solicitados desde la Secretaria de Territorio. Habitat v Vivienda previo
a la emision de su informe.

Para emitir el informe final de la Subcomision, se discutira el mismo por parte de todos los
integrantes y cuando la Presidencia concluya el debate, los miembros que deben emitir un
criterio definitivo favorable o desfavorable, deberan pronunciarse al respecto.

En caso de existir varios Administradores Zonales o sus delegados presentes por los temas a ser
tratados, sélo podran emitir un criterio por proyecto o tema, conforme a la circunscripcion
territorial de la Administrador Zonal donde se sitie el proyecto.

Art. 5. De los informes de la Subcomision Técnica.- La Comision de Areas Histéricas y
Patrimonio conocerd todos los informes técnicos que elabore la Subcomision Técnica, sin

perjuicio de que contengan criterios en su mayoria desfavorables.

Disposicion final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

