QUITO

Informe N°IC-2019-73  p|cALDIA

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesion de 13 de febrero de 2019, la Comision de Propiedad y Espacio Publico, analizo el
pedido formulado por el Sr. Gontran Pelissier Moreno, Director Nacional de Aldeas
Infantiles SOS Ecuador, de 12 de junio de 2018, a fojas 28 del expediente, mediante el cual
solicita el proceso de finalizacion de comodato que les fue entregado, procediendo a la
devolucion a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el predio No. 619936,
con clave catastral No. 40102-26-31, ubicado en la calle Babahoyo, sector El Tejar.

2. INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-2596, de 07 de septiembre de 2018, a fojas 35-36 del
expediente, la Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Municipal Zonal Centro “Manuela
Sdenz”, manifiesta:

“En virtud de lo expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada, asi
como del informe técnico remitido por el Director de Gestion de Territorio, se considera
pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio Del Distrito Metropolitano de Quito,
por cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble referido.”

2.2.- Mediante oficio No. DMC-CE-12627 de 09 de octubre de 2018, a fojas 42 del expediente,
el Ing. Erwin Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Especial Catastral de la Direccion
Metropolitana de Catastro, adjunta la ficha catastral que establece:

1.- DATOS TECNICOS DEL INMUEBLE SOLICITADO
1.1.-AREA DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES:
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AREA 2.107,00m>

1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL

PROPIETARIO MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CLAVE CATASTRAL 40102-26-31 (anterior) 40101-26-034 (actual)

REFERENCIAL
RAZON AREA VERDE DEL BARRIO RIO CENEPA
1.3.- UBICACION:
PARROQUIA: SAN JUAN
BARRIO/SECTOR LA CHILENA
ZONA: CENTRO "MANUELA SAENZ"
DIRECCION: CALLE N8B
1.4.- LINDEROS DEL AREA SOLICITADA
NORTE: VARIOS PROPIETARIOS
(actualmente colinda con calle N8B)
SUR: CALLE BABAHOYO

(actualmente colinda con propiedad
de Tapia Toaquiza Maria Augusta)
POR UNA PARTE PROPIEDAD
ESTE: MUNICIPAL Y POR  OTRA
PROPIEDAD PARTICULAR
(actualmente colinda con propiedad
de Tapia Toaquiza Maria Augusta y
otra con parte de la via)
CALLE SIN NOMBRE POR UNA
OESTE: PARTE Y POR OTRA PROPIEDAD
PARTICULAR
(actualmente colinda con Rojas
Victor M DR T HNOS)

2.- OBSERVACIONES

La presente Ficha forma parte integrante de la referencia interna No. 1776-CE-2018, emitido por esta
Direccion en atencion a lo solicitado por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

Los datos de linderos son de acuerdo a datos que se encuentran registrados en la escritura de
Comodato que se celebro entre el Ilustre Municipio de Quito y la Fundacion S.0.S Aldea de Ninos
del Ecuador, protocolizada en la Notaria Vigésima Tercera el 18/05/1995 ante el Dr. Roberto Arregui
Solano e inscrita en el Registro de la Propiedad el 07/07/1995.

Sin embargo se informa los linderos y colindantes que actualmente constan de acuerdo al sistema
catastral SIREC-Q.

Actualmente en el Sistema SIREC-Q se encuentra catastrado con referencia catastral predio No.
619936 de clave catastral No. 40101-26-034, area segtin escrituras 2.107,00 m2, mientras que el area
grafica consta 910,97 m2.




Existen unidades construcciones cerradas en el sistema grafico, sin embargo estas no
sistema alfanumérico, por lo que no se encuentran avaluadas, como se puede observar en ALCALDIA

catastral.

2.3.- Mediante oficio No. DMGBI-2018-03593 de 24 de octubre de 2018, a fojas 44-45 del
expediente, el CPA. Roberto Guevara, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta:

“(...) esta Direccion Metropolitana emite informe favorable para la reversion de la Resolucion
del Concejo Metropolitano de Quito el lunes 14 de noviembre de 1994, y la resciliacion de la
escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto Arregui Solano,
Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad
el 07 de julio de 1995.”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente Procuraduria PRO 2018-01341 de 28 de noviembre de
2018, a fojas 47 - 49 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (e), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las
consideraciones juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“Con fundamento en la base legal citada y considerando el incumplimiento del objeto del
contrato de comodato, sustentado en los informes técnicos de la Administracion Zonal Manuela
Sdenz y de la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, que establecen que los
servicios que se encuentran prestando en el predio entregado en comodato no los esta efectuando
el comodatario, sino que en el predio funciona un CENTRO INFANTIL DEL BUEN VIVIR
CIBV El Tejar, el mismo que estd administrado por una crganizacion denominada Madres al
Servicio de la Infancia CEMSI, sin ser los beneficiarios del comodato, es decir el uso del inmueble
por parte del beneficiario ha terminado y por lo tanto se genera el incumplimiento del objeto del
comodato, razon por la cual, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que
la Comision de Propiedad y Espacio Publico, contintie con el tramite correspondiente para que
el Concejo Metropolitano de Quito, deje sin efecto la autorizacion de comodato otorgada
mediante Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito de 14 de noviembre de 1994, y se
restituya al patrimonio municipal el predio No. 619936, con clave catastral No. 40101-26-034,
con las mejoras que se hayan implementado.

Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito se dispondrd queda Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles conjuntamente con la Administracion Zonal
Manuela Sdenz, entren en inmediata posesion del mismo y se le dé el destino mds adecuado al
servicio de la comunidad.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Pablico, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 13 de febrero de 2019, acoge los criterios técnico y legal, con
fundamento en los articulos 441 y 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 2083 y 2097 del Codigo Civil; y, 1310 Del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito; emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el
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Concejo Metropolitano deje sin efecto la autorizacion de comodato otorgada mediante
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito de 14 de noviembre de 1994, y se restituya
al patrimonio municipal el predio No. 619936, con clave catastral No. 40101-26-034, con las
mejoras que se hayan implementado; por cuanto, no se ha destinado el inmueble para los
fines entregados en el comodato.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

ntamente,

Wi,

Concejala Metropolitana

ra. Ivone Von
Concejala Metrg

Accion I Responsable Unidad: Fecha: Sumilia

Elaborado por: / A. Guala GC 2019-03-13

Revisado por R. Delgado PSGC 2019-03-13 ¥
Adjunto expediente con documentacion constante en cuarenta y nueve (49) fojas /
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Quito, a 12 de junio de 2018.
AIE-DN-2018-0208

Sefor.

Felipe Cordova Pizarro.

DIRECTOR METROPOLITANO DE BIENES INMUEBLES.
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

De mis consideraciones,

Reciba un cordial saludo de todos quienes conformamos Aldeas Infantiles SOS Ecuador,
somos una entidad sin fines de lucro, constituida y existente conforme el ordenamiento
juridico de la Republica del Ecuador, que se ha constituido en un aliado estratégico del
Estado Nacional y Local, en la implementacion de las Politicas Pablicas del Buen Vivir
y orientadas a la prevencion y proteccion de derechos de Ciclo de Vida, con énfasis en
nifiez y adolescencia en concordancia con nuestra Politica de Programas, teniendo como
prioridad la Prevencion de los/as nifios, nifias y adolescentes de sectores de alta
vulnerabilidad de derechos con la finalidad de crear entornos protectores y seguros;
priorizando el interés superior de los NNA de vivir en familia.

El compareciente Gontran Osvaldo Pelissier Moreno, en mi calidad de Director Nacional
de Aldeas Infantiles SOS Ecuador, respetuosamente comparezco ante Usted y solicito por
medio de la presente que se realice el proceso de finalizacion de Comodato que se nos
fuera otorgado, procediendo con la devolucion a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito del predio con clave catastral No. 40102-26-31 ubicado en la

Calle Babahoyo, sector de El Tejar. HP E’il 061‘
' L

El contrato de Comodato fue suscrito el 18 de mayo de 1995 ante el Notario Vigesimo
Tercero del Canton Quito Roberto Arregui Solano, escritura publica debidamente inscrita
en el Registro de la Propiedad del Canton Quito el 7 de julio de 1995.

Agradecemos al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por habernos podido
permitir desarrollar nuestras actividades en pro de nifios, nifias y adolescentes por medio
del otorgamiento de este contrato de comodato y una vez mas recalcamos nuestra férrea
voluntad de colaborar con la ciudad en el ambito de nuestra gestion, cuenten con nosotros
en cualquier momento.

Por medio de la presente autorizo al doctor Daniel Montalvo Noboa Profesional del
Derecho con Matricula Profesional 17-2006-464 y al sefior Oscar Mora Montalvo con
cedula\de ciudadania No.- 1715578652 para que realice cualquier tramite necesario.

Aldeas Infantiles SOS Ecuador Guayaquil Portoviejo Esmeraldas %
Veracruz N34-102 y Av. América  Telf.: 04 371 2370  Telf.: (05) 2658 371 Telf.: (06) 2703 167 o Yis /
Telf.: (02) 331 6583/ Cuenca Riarr Quito Por el derecho a vivir en familia
Casilla 17-17-2001 Telf.: (07) 2890 941 Telf.: (06) 2577 013 Telf.: (02) 2628 595

infosos@aldeasinfantiles.org.ec \S "Yj-
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OficioNo.AZMS-DJ-2018
DM Quito, 07 57P 208 2096
Registro GDOC. 2018-022245

Asunto. Criterio reversion predio No. 619936

Seior CPA
Roberto Guevara Tolorza
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles del MDMQ

Presente.

En atencion a su oficio No. DMGBI-2018-2667, ingresado a esta Administracion el 09 de
febrero del 2018, con ticket GDOC No. 2017-188258, mediante el cual solicita: “(...)
disponer a quien corresponda, remita el criterio técnico y legal de competencia de la
administracion Zonal Centro “Manuela Saenz”, respecto a la reversion de la Resolucion
del lunes 14 de noviembre de 1994, y la resciliacion de la escritura celebrada el dia jueves
18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo
Tercero del Canton Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995,
respecto del comodato precario entregado de los predios de propiedad municipal ubicado
en el sector del Panecillo que de acuerdo al sistema SIREC Q e IRM, se encuentran
registrado de acuerdo a oficio No. DMGBI-2018-2667con predio con numero 619936 y
clave catastral 40101-26-034 a favor de la Fundaciéon S.0.S ALDEA DE NINOS DEL
ECUADOR, con el tinico objeto la construccion del centro infantil del nifio que prestara
servicio a toda la nifiez del sector, al respecto informo:

ANTECEDENTES.

- El Ledo. Gustavo Saltos Saltos, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito (de entonces), comunica que el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion
publica ordinaria realizada el 14 de noviembre de 1994, al considerar el Informe IC-
94-562 de la Comision de Expropiaciones, Remates y Avaltos, resolvio autorizar
mediante figura juridica de COMODATO, el inmueble ubicado en el barrio Rio
Cenepa, a la FUNDACION SO.S. ALDEA DE NINOS ECUADOR?, a fin de que se
los destine a la implantacion del Centro Integral del Nifio, con clave catastral No.
40102-26-31.

- Con escritura celebrada el dia 18 de mayo de 1995, ante el Dr. Roberto Arregui
Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del cantén Quito, suscrita entre el Dr.
Ramiro Viteri Guerrero, Administrador General y por delegacion del Dr. Jamil
Mahuad Witt- Alcalde Metropolitano de Quito (de entonces), y el sefior Gerhard
Engel, a nombre y en representacion de la FUNDACION S.0.S, Aldea de Nifios
Ecuador , en su calidad de Presidente ; el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, entregd, bajo la figura juridica de COMODATO PRECARIO, el predio
descrito en el inciso anterior.
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- Mediante oficio No. DMGBI-2018-2667. ingresado a esta Administracion Zonal el
02 de agosto del 2018, el CPA Roberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles del MDMQ, solicita a la Ing. Anabel Vintimilla,
Administradora Zonal Centro “Manuela Saenz™: “(...) se digne disponer a quien
corresponda, remita el criterio técnico y legal de la competencia de la
Administracion Zonal Centro “Manuela Sdaenz”, respecto a la reversion de la
Resolucion del lunes 14 de noviembre de 1994; y a la Resciliacion de la escritura
celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto Arregui,
Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito del Cantéon Quito, e inscrita en
el Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995

- Con memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-301, de 22 de agosto del 2018, el Arq.
Mario Saenz, Directora (E) de Gestion de Territorio de la Administracion Zonal
Centro, informa que. “(...) esta Direccion emite informe técnico favorable al pedido
de reversion de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito, de fecha 14 de
14 de noviembre de 1994, con la cual se entrega en Comodato a favor de la
FUNDACION S.0.S ALDEA DE NINOS DEL ECUADOR, el inmueble ubicado en la
calle Babahoyo darea verde del barrio Cenepa), clave catastral 40102-26-031, predio
No. 619936 y a la Resciliacion de la escritura celebrada el 18 de mayo de 19953,
ante el Dr. Roberto Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton
Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995 .

BASE LEGAL.

- El articulo 441 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: ““Art. 441.- Comodato.- Para el comodato de bienes de
los gobiernos autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable,
las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con
excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la
mala condicion o calidad del bien prestado.”

- El articulo 460 del mismo cuerpo legal sefala: “(...) En los contratos de comodato,
el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser
otro que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el
comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibio,; sin embargo, las mejoras introducidas en el
bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardan en

beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas. La
Comision de Fiscalizacion del respectivo gobierno autonomo descentralizado
controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres
anos no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata
reversion.”.
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. Saenz”

- El articulo 2083 del coédigo Civil, determina: “El comodatario esta obligado a
restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido, o a falta de convencion, después
del uso para que ha sido prestada. Pero podra exigirse la restitucion aun antes del
tiempo estipulado, en tres casos: (...) 3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio
para el cual se ha prestado la cosa.”

- El articulo 2097, del mismo cuerpo legal, establece: “E/ comodato toma el titulo de
precario si el comodante se reserva la facultad de pedir la restitucion de la cosa
prestada, en cualquier tiempo.”

- El articulo 1.310 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: “El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y
estd obligado al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo.”

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada,
asi como del informe técnico remitido por el Director de Gestion de Territorio, se
considera pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte del
Concejo Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, por cuanto no se ejecutd el proyecto para el cual fue entregado el bien
inmueble referido.

Debo indicar que previo continuar con el tramite que corresponda, se servira considerar
la diferencia de clave catastral entre la escritura y la solicitud realizada por la Direccion
a su cargo.

Remito a usted en 26 fojas utiles el tramite ingresado mediante GDOC 2018-022245.

AW.

NG

L.,

Ing. Anabel Vintimilla

ADMINISTRADORA )
ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ”

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA | SUMILLA
Elaboracion: T. Sangoquiza DJ - AZC 29/08/18 \U,_b

Ejemplar 1: Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, incluye lo indicado.
Ejemplar 2: Archivo Direccion Juridica




CPA
Roberto Guevara

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION

DE BIENES INMUEBLES DEL MDMQ

Presente.-

De mi consideracion:

QUITO

ADMINISTRACION : DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL ! DE CATASTRO

Oficio No.: DMC-CE-12627
D.M. Quito,

0§ OCT 2018

Mediante oficio N° DMGBI-2018-03235 de septiembre 24 de 2018, ingresado en esta
Direccién con ticket Gdoc 2018-022245, asignado el 28 de septiembre de 2018, la
Direccion de Gestion de Bienes Inmuebles, en lo referente a la reversiéon del predio No.
619936 de clave catastral 40101-26-034 entregado en Contrato de Comodato Precario a
la Fundacion S.0.S. ALDEA DE NINOS ECUADOR, solicita se remita la ficha con los
datos técnicos del referido inmueble para la Reversion.

En atencion a lo solicitado, la Direccion Metropolitana de Catastro (DMC), remite en ficha
anexa los datos técnicos del citado predio (conforme datos de escritura de Comodato)
para la reversion, asi como también se proporciona la informacion actual del inmueble.

Particular que se informa para fines pertinentes.

Atentamente

A

o

”

Ing. Erwin Arroba Padilla
COORDINADOR GESTION ESPECIAL CATASTRAL

Revisado por:

Ing. Juan Solis
Especialista Catastral

04-10-2018

7

Elaborado por:

Ing. Carolina Cardenas Z.
Analista Catastral

04-10-2018

<

Referencia Interna

N° 1776-CE-2018

Ticket Gdoc

2018-022245




PROCESO GESTION ESPECIAL CATASTRAL

CATASTRO ESPECIAL (CE)

FICHA DE DATOS TECNICOS PARA REVERSION DE COMODATO FICHA 1

1.- DATOS TECNICOS DEL INMUEBLE SOLICITADO.

3.- INFORMACION GRAFICA

1.1.- AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES:

3.1.- UBICACION GEOGRAFICA:

AREA 210700 m?

1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:

PROPIETARIO MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CLAVE LAIADIKAL i

REFRENGIAL 40102-26-31 (anterior), 40101-26-034 (actual)

RAZON: . AREA VERDE DEL BARRIO RIO CENEPA

1.3.- UBICACION: 3.2.- PLANO DEL INMUEBLE SOLICITADO:
PARROQUIA: SAN JUAN GRAFICACION DEL INMUEBLE ENTREGADO EN COMODATO
BARRIO/SECTOR . LACHILENA

ZONA . CENTRO "MANUELA SAENZ" |

DIRECCION CALLE N8B DS

1.4.- LINDEROS DEL AREA SOLICITADA:

VARIOS PROPIETARIOS

(actualmente colinda con calle N8B)

CALLE BABAHOYO

SUR 7 (actualmente colinda con propiedad de Tapia Toaquiza
Maria Augusta)

POR UNA PARTE PROPIEDAD MUNICIPAL Y POR
OTRA PROPIEDAD PARTICULAR

(actualmente una parte colinda con propiedad de Tapia
Toaquiza Maria Augusta y otra con parte de la via )

NORTE

ESTE

CALLE SIN NOMBRE POR UNA PARTE Y POR OTRA
OESTE < PROPIEDAD PARTICULAR ’
(actualmente colinda con Rojas Victor M DR T HNOS)

a0oery

2.- OBSERVACIONES

3.3.- VISTA ESTADO ACTUAL:

La presente ficha forma parte integrante de |a referencia interna No. 1776-CE-2018, emitido por esta Direccion
en atencion a lo solicitado por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

Los datos de linderos son de acuerdo a datos que se encuentran registrados en la escritura de Comodato que
se celebro entre el llustre Municipio de Quito y la Fundacion S.0.S Aldea de Nifios del Ecuador, protocolizada
en la Notaria Vigésima Tercera el 18/05/1995 ante el Dr. Roberto Arregui Solano e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 07/07/1995.

Sin embargo se informa los linderos y colindantes que actualmente constan de acuerdo al sistema catastral
SIREC-Q.

Actualmente en el Sistema SIREC-Q se encuentra catastrado con referencia catastral predio No. 619936 de
clave catastral No. 40101-26-034, area segun escrituras 2.107,00 m2, mientras que el area grafica consta
910,97 m2.

Existen unidades construcciones cerradas en el sistema grafico, sin embargo estas no constan en el sistema
alfanumeérico, por lo que no se encuentran avaluadas, como se puede observar en la ficha catastral.

C.C. 40101-26-034 (ACTUAL)

DATOS DEL TRAMITE
TRAMITE INGRESADO ATENDIDO
SOLICITANTE DOCUMENTO No. FECHA DOCUMENTO No. FECHA
DIRECCION EXPED.
METROPOLITANA
GESTIONDE  |OFICIO DMGBI-2018-03235  24-sep-18
BIENES GUIA REF INTERNA 1776-CE-2018 04-oct-18
INMUEBLES  |jjckeT DO~ 2018-022245
COORDINACION

RESPONSABILIDAD TECNICA.

e gl C (-'L//

-
AP

— =T
Ing. Carolina Cardenas Ing. J * Ing. Erwin Arroba Padilla
Profesional Contratada SERVIPOR COORDINADOR GESTION ESPECIAL CATASTRAL
~ REVISADO




Administracion Direccion Metropolitana de
General Gestion de Bienes Inmuebles

26 OCT 2018
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Oficio No. DMGBI-2018-03593
DM Quito, 24 de octubre del 2018
Ticket GDOC No. 2018-022245

| S

Doctor

Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente. -

Asunto: Se remite el informe para la reversion del
predio No. 619936 entregado en comodato a la
Fundacion S.0.S. ALDEA DE NINOS DELE CUADOR.

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento el siguiente informe respecto
al inmueble ubicado en el barrio Rio Cenepa, entregado en comodato a la FUNDACION S.O.S.
ALDEA DE NINOS DEL ECUADOR.

1. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el dia lunes 14 de
noviembre de 1994, al considerar el Informe No. IC-94-562 de la Comision de
Expropiaciones, Remates y Avallos, resolvié autorizar mediante la figura juridica de
comodato el inmueble ubicado en el barrio Rio Cenepa a la FUNDACION S.0.S. ALDEA DE
NINOS DEL ECUADOR, cuyo objetivo es el de integrar al nifio huérfano y abandonado a la
vida familiar.

Mediante escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto
Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en el Registro
de la Propiedad el 07 de julio de 1995, la mencionada Fundacién formaliza la resolucion del
Concejo Metropolitano.

2. INFORMES:

En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion Metropolitana al mencionado
inmueble entregado en comodato, se verificd que funciona el Centro Infantil del Buen Vivir
CIBV El Tejar, administrado por una organizacion denominada Madres al Servicio de la
Infancia CEMSI, distinta al comodataria.

Con oficio No. DMGBI-2018-2160 de 28 de junio de 2018, esta Direccion Metropolitana puso
en conocimiento del sefior Gontran Oswaldo Pelissier Moreno, Director Nacional de Aldeas
Infantiles SOS Ecuador, que la comodataria, Fundacion S.0.S. Aldeas de Nifios Ecuador,
habria incumplido el comodato al haber entregado la administracion del Centro Infantil a otra
organizacién sin contar la respectiva autorizacion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por lo que se iniciaria el proceso de reversion.

Con oficio No. AIE-DN-2018-0208 de 12 de junio de 2018, el sefior Gontran Oswaldo

Pelissier Moreno, Director Nacional de ALDEAS INFANTILES SOS ECUADOR, solicita se realice
el proceso de finalizacion del comodato.
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Con oficio No. DMGBI-2018-2667 de 02 de agosto de 2018, esta Direccion Metropolitana,
solicitdé a la Administracion Zonal Centro “Manuela Saenz”, el informe para la reversion de la
Resolucién del Concejo Metropolitano del lunes 14 de noviembre de 1994, y la resciliacién de
la escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto Arregui
Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 07 de julio de 1995.

La Ingeniera Anabel Vintimilla, Administradora Zona Centro “Manuela Saenz”, en la parte
pertinente del oficio No. AZMS-DJ-2018-2596 de 07 de septiembre de 2018, dice: “En virtud
de lo expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada, asi como del
informe técnico remitido por el Director de Gestion de Territorio, se considera pertinente
continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte del Concejo Metropolitano de
Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto no se
ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble referido”.

Con oficio No. DMGBI-2018-03235 de 24 de septiembre de 2018, esta Direccién
Metropolitana, solicitd a la Direccion Metropolitana de Catastro, remita la ficha con los datos
técnicos del inmueble entregado en comodato a la FUNDACION S.0.S. ALDEA NINOS
ECUADOR, que en el sistema catastral SIREC Q, se encuentra registrado con el nimero de
predio 619936 y clave catastral 40101-26-034.

La Direccion Metropolitana de Catastro, adjunto al oficio No. DMC-CE-12627 de 09 de
octubre de 2018, remite la ficha con los datos técnicos del citado predio (conforme datos de

escritura de Comodato) para la reversion, e informacion actual del inmueble, datos que se
detallan a continuacion:

Area: 2.107,00 m2.

Propietario: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Clave: 40102-26-31 (anterior) 40101-26-034 (actual).
Razon: Area verde del barrio Rio Cenepa.

Parroquia: San Juan.

Barrio/Sector: La Chilena.

Zona: Centro “Manuela Saenz”.

Direccion: Calle N8B.

Linderos:

Norte: Varios propietarios
(actualmente colinda con calle N8B)
Sur: Calle Babahoyo

(actualmente colinda con propiedad de Tapia Toaquiza Maria
Augusta).

Este: Por una parte, propiedad Municipal y por otra propiedad particular.
(actualmente una parte colinda con propiedad de Tapia Toaquiza
maria Augusta y otra con parte de la via).

Oeste: Calle sin nombre por una parte y por otra propiedad particular.
(actualmente colinda con Rojas Victor M DR T HNOS).

3. INFORME DE INSPECCION:

En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion Metropolitana se constaté que
en el predio entregado en comodato existen varias construcciones en buen estado de
mantenimiento, destinadas al funcionamiento de un Centro Infantil del Buen Vivir, cuya
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administracion esta a cargo de la organizacion denominada Madres al Servicio de la Infancia
CEMSI.

4. CRITERIO DE LA DMGBI:

Tomando en cuenta que el mencionado Centro Infantil se encuentra administrado por una
organizacién distinta a la comodataria, y existiendo el pedido del sefior Gontran Oswaldo
Pelissier Moreno, Director Nacional de ALDEAS INFANTILES SOS ECUADOR, de finalizar el
comodato realizado mediante oficio No. oficio No. AIE-DN-2018-0208 de 12 de junio de
2018; esta Direccion Metropolitana emite informe favor ara la reversion de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito del lunes 14 de noviembre de 1994, y la
resciliacién de la escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor
Roberto Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Cantéon Quito, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995.

5. PETICION:

Por lo expuesto, y en base a lo estipulado en la clausula Quinta del contrato de comodato
que dice: “El presente contrato de comodato terminara por asi convenir las partes
contratantes...”, (el entrecomillado y cursiva me pertenecen), agradeceré a usted se sirva
disponer a quien corresponda que remita para conocimiento de la Comision de Propiedad y
Espacio Publico, el criterio legal de Procuraduria Metropolitana respecto a la reversion de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito del lunes 14 de noviembre de 1994, y la
resciliacion de la escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor
Roberto Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995.

2o

Atentamente,

Adjunto: L‘3 folios
ACCION RESPONSABLE FECHA SuU =
Elaboracion: Pablo Vega C. 17-10-2018
Revisado: Martin Noboa 17-10-2018 %&/
Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2: Expediente de la Direccion
Ejemplar 3: Archivo auxiliar numérico
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GDOC: 2018-022245

DM QUITO, 23 Nov 7918

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada por
el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando No. 05
de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

L. ANTECEDENTES:

1. El Concejo Municipal en sesion publica ordinaria realizada el lunes 14 de noviembre de
1994, resolvi6 autorizar mediante figura juridica de COMODATO el inmueble ubicado en
el barrio Rio Cenepa a la FUNDACION S. O. S. ALDEA DE NINOS DEL ECUADOR,

con el objeto de integrar al nifio huérfano y abandonado a la vida familiar.

2. La FUNDACION S. O. S ALDEA DE NINOS DEL ECUADOR, mediante oficio No.
AIE-DN-2018-0208, suscrito por su Director Nacional, el sefior Gontran Osvaldo Pelssier
Moreno, manifiesta al Director Metropolitano d Gestion de Bienes Inmuebles, en su parte
pertinente, lo siguiente: “...comparezco ante Usted y solicito por medio de la presente que
se realice el proceso de finalizacion de comodato que se nos fuera otorgado, procediendo
con la devolucion a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito del predio con
clave catastral No. 10102-26-31 ubicado en la Calle Babahoyo, sector de El Tejar.

El contrato de Comodato fue suscrito el 18 de mayo de 1995 ante el Notario Vigésimo
Tercero del Canton Quito, Dr. Roberto Arregui Solano, escritura debidamente inscrita en
el Registro de la Propiedad del Canton Quito el 7 de julio de 1995 .

3. Mediante oficio No. DMGBI-2018-2667 de 2 de agosto de 2018, la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, remite a la Administracion Zonal Manuela
Saenz, el informe de inspeccion de dicha Direccion, al predio No. 619936, entregado en
comodato a la Fundacion S. O. S. Aldea de Nifios del Ecuador, en el cual textualmente
seflala:  “(...) 4. En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion
Metropolitana al mencionado inmueble entregado en comodato, se comprobo que existen
varias construcciones destinadas al funcionamiento del Centro Infantil del Buen Vivir
CIVB El Tejar, a cargo de la organizacion denominada Madres al Servicio de la Infancia
CEMSL]...] 6. El seiior Gontran Osvaldo Pelissier Moreno, Director Nacional de Aldeas
Infantiles S. O. S. Ecuador, mediante oficio No. AIE-DN-2018-0208 de 12 de junio de 201 8/53
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comunica a esta Direccion Metropolitana, el deseo de finalizar el comodato. 7. La
clausula QUINTA, de la mencionada escritura, en la parte pertinente senala. “el presente
contrato de comodato terminarda por asi convenir las partes contratantes ..."

...Por lo expuesto, agradeceré a usted se sirva disponer a quien corresponda que remita el
criterio técnico y legal de competencia de la Administracion Zonal Centro “Manuela
Sdenz”, respeto a la reversion de la Resolucion del lunes 14 de noviembre de 1994, y, a la
resciliacion de la escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor
Roberto Arregui Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en
el Registro de la Propiedad el 07 de julio de 1995

II. INFORMES TECNICOS:

Con memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-301 de 22 de agosto de 2018, el Director de
Gestion de Territorio encargado, Arq. Mario Saenz, remite a la Direccion Juridica de la
Administracion Zonal Manuela Saenz, el informe técnico en relacion a la reversion del
comodato del predio No. 619936, manifestando lo siguiente: “... esta Direccion emite
informe técnico favorable al pedido de reversion de la Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito, de fecha 14 de noviembre de 1994, con la cual se entrega en
Comodato a favor de la FUNDACION S. O. S. ALDEA DE NINOS DEL ECUADOR, el
inmueble ubicado en la calle Babahoyo (darea verde del barrio Rio Cenepa).... y a la
resciliacion de la escritura celebrada el 18 de mayo de 1995, ante el Dr. Roberto Arregui
Solano, Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 7 de julio de 1995

Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-2596 de 7 de septiembre de 2018, la Administradora
de la Zona Centro Manuela Saenz, manifiesta:

“En virtud de lo expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada,
asi como del informe técnico remitido por el Director de Gestion de Territorio, se
considera pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte del
Concejo Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble
referido.

Debo indicar que previo a continuar con el tramite que corresponde, se servird considerar
la diferencia de clave catastral entre la escritura y la solicitud realizada por la Direccion a
su cargo’”.

Mediante oficio No. DMC-CE-12627 de 9 de octubre de 2018, el Ing. Erwin Arroba Padilla,
Coordinador de Gestion de la Direccion Metropolitana de Catastro, remite a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, la ficha técnica del predio, manifestando lo
siguiente:

“En atencion a lo solicitado, la Direccion Metropolitana de Catastro (DMC), remite en

ficha anexa los datos técnicos del citado predio (conforme datos de escritura de comodato)

para la reversion, asi como también se proporciona la informacion actual del inmueble .

Con oficio No. DMGBI-2018-03593 de 24 de octubre del 2018, el CPA Roberto Guevara,

Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, remite a Procuradurias’
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Metropolitana, su informe en relacion a la reversion del predio No. 619936 entregado en
comodato a la Fundacion S. O. S. Aldea de Nifos del Ecuador, manifestando lo siguiente:
“Tomando en cuenta que el mencionado Centro Infantil se encuentra administrado por una
organizacion distinta a la comodataria, y existiendo el pedido del sefior Gontran Oswaldo
Pelissier Moreno, Director Nacional de ALDEAS INFANTILES SOS ECUADOR, de
analizar el comodato realizado mediante oficio No. AIE-DN-2018-0208 de 12 junio de
2018; esta Direccion Metropolitana emite_informe favorable para la reversion de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito del lunes 14 de noviembre de 1994, y la
resciliacion de la escritura celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor
Roberto Arregui Solano, Notario Publico vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en
el Registro de la Propiedad el 07 de julio de 199).

Por lo expuesto y en base a lo estipulado en la clausula Quinta del contrato de comodato
que dice; “El presente contrato de comodato terminarda por asi convenir las partes
contratantes [ ...], agradeceré a usted se sirva disponer a quien corresponda que remita
para conocimiento de la Comision de Propiedad y Espacio Publico, el criterio legal de
Procuraduria Metropolitana respecto a la reversion de la Resolucion de Concejo
Metropolitano de Quito del lunes 14 de noviembre de 1994, y la resciliacion de la escritura
celebrada el dia jueves 18 de mayo de 1995, ante el Doctor Roberto Arregui Solano,
Notario Publico Vigésimo Tercero del Canton Quito, e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 07 de julio de 1995."

III. BASE LEGAL:

El articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que “E/ organo normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el organo legislativo del
gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdan notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

El articulo 441 del mismo Codigo establece que para el comodato de bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato, establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o
calidad del bien prestado.

El articulo 1561 del Cddigo Civil dispone que “Todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales ™.~
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El articulo 2077, inciso primero ibidem manifiesta que: “Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso [...]".

El articulo 2083, idem, establece: “El comodatario esta obligado a restituir la cosa
prestada, en el tiempo convenido, o a falta de convencion, después del uso para que ha sido
prestada. Pero podra exigirse la restitucion aun antes del tiempo estipulado, en tres casos:
[...] 3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.”

(US)

Las clausulas tercera, quinta y octava del contrato de comodato, celebrado el 18 de mayo de
1995 inscrito el 7 de julio de 1995, entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
la Fundacion S. O. S. Aldea de Nifos del Ecuador, sefialan lo siguiente:

“TERCERA.- La Fundacion S. O. S Aldea de Ninos del Ecuador se obliga a destinar el
inmueble materia del presente contrato a la construccion del centro infantil del niiio que
prestard servicio a toda la nifiez del sector ™.

QUINTA.- El presente contrato de comodato terminarda por asi convenir las partes
contratantes | ...].

OCTAVA.- Por su parte la comodataria, acepta el contenido de todas y cada una de las
clausulas de esta escritura, obligandose a emplear el inmueble entregado en comodato al
uso fines convenidos, es decir, que durante el tiempo del contrato de comodato, la
comodataria estara a cargo del uso y ocupacion del inmueble, en caso de que la
comodataria contraviniere a lo pactado, esto es darle otro uso que no sea aquel inherente a
sus funciones y fines especificos. La Municipalidad darda por terminado el comodato y
obligara a la restitucion inmediata del mencionado inmueble y mds bienes que le
pertenezcan, concluyendo ipso-facto”.

IV.  CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la base legal citada y considerando el incumplimiento del objeto del
contrato de comodato, sustentado en los informes técnicos de la Administracion Zonal Manuela
Saenz y de la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, que establecen que los
servicios que se encuentran prestando en el predio entregado en comodato no los estd
efectuando el comodatario, sino que en el predio funciona un CENTRO INFANTIL DEL
BUEN VIVIR CIBV El Tejar, el mismo que estd administrado por una organizacion
denominada Madres al Servicio de la Infancia CEMSI, sin ser los beneficiarios del comodato,
es decir el uso del inmueble por parte del beneficiario ha terminado y por lo tanto se genera el
incumplimiento del objeto del comodato, razén por la cual, Procuraduria Metropolitana emite
criterio legal favorable para que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, continte con el
tramite correspondiente para que el Concejo Metropolitano de Quito, deje sin efecto la
autorizacion de comodato otorgada mediante Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito
de 14 de noviembre de 1994, y se restituya al patrimonio municipal el predio No. 619936, con
clave catastral No. 40101-26-034, con las mejoras que se hayan implementado.

Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito se dispondra que la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles conjuntamente con la Administracion Zonal //
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Manuela Saenz, entren en inmediata posesion del mismo y se le dé el destino mas adecuado al

servicio de la comunidad.

/Dr. Edison Yépez Vinueza

SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adj. expediente completo (L/é W)

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD | FECHA SUMILLA
Elaboracion: | Alin Acevedo PRO 22-11-2018 y/4
Revision: Patricio Guerrero PRO /!
Aprobacion: Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo

Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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