QUITO

Informe No. IC-0-2019-057 ALCALDIA

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion ordinaria realizada el 6 de octubre de 2016, el Concejo Metropolitano de Quito, conocio
en primer debate el expediente del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0527,
sancionada el 21 de febrero de 2014, que reconocid y aprobé el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Central Pro Mejoras del Barrio “Bellavista — 4
Etapa”, ubicado en la parroquia Calderon.

1.2.- El Secretario General del Concejo Metropolitano mediante oficio No. SG-2394, de 6 de octubre de
2016, a fojas 168 a 170 del expediente, remite a la Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial
las observaciones planteadas en primer debate en la sesion ordinaria de 6 de octubre de 2016.

1.3. - Mediante oficio UERB-447-2017 de 10 de abril de 2017, a foja 174 del expediente, la Directora de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, Ab. Karina Subia, remite el expediente del Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Central Pro Mejoras del Barrio

' “Bellavista — 4 Etapa”, ubicado en la parroquia Calderon, en el que senala que dicho asentamiento
cumple con la normativa legal para su regularizacion.

1.4.- En sesion ordinaria realizada el 28 de febrero de 2019, la Comision de Ordenamiento Territorial,
conocio, analizo y resolvié para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate el proyecto
de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014, que
reconocio y aprobo el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Central Pro Mejoras del Barrio “Bellavista — 4 Etapa”, ubicado en la parroquia Calderon.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 003-UERB-AZCA-SOLT-2016 a fojas 155 a 160 del expediente, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado denominado Comité Central Pro Mejoras del Barrio “Bellavista — 4 Etapa”,
ubicado en la parroquia Calderodn, el cual contiene las consideraciones sociales, legales y técnicas que
permiten la regularizacion del referido Asentamiento, el mismo que se adjunta al presente informe.
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesion ordinaria de 28 de febrero de 2019, luego de
analizar la documentacion del expediente, y con fundamento en los articulos 57 literales a), d) y x), 87
literales a), b) y v); 322 y 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias Quinta, Sexta y Décima de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Uso de Suelo; articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No.
172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, articulo 45
de la Ordenanza Metropolitana No. 003, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014, que reconocio y aprobo el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Central Pro Mejoras del Barrio
“Bellavista — 4 Etapa”, ubicado en la parroquia Calderon, a favor de sus?propietarios.

Atentam% ;;h\
onkicpive”

| Sra.Ivo on Lip
esidenta de la Comision de
iento Territorial

(

(| it A
¢. Miguel Coro “ ¥.Dr. Mario Granda

Concejal Metropolitano édncejal Metropolitan

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

(2016-113131)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M.Caleno GC 2019.03.01 Hy?
Revisado por: R.Delgado PGC 2019.03.01 [77

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion
Sra. Ivone Von Lippke

Miguel Coro

Mario Granda

Fecha Recepcion
Entrega Alcaldia Metropolitana

Pagina 2 de 2



ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social v econémica’™; y, a su vez, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los
lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité
Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”, tiene una consolidacion del 64,71%, al
momento de la regularizacion contaba con 72 afios de existencia; sin embargo, al momento de la
sancion de la presente ordenanza, cuenta con .... afos de asentamiento y 136 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado fue reconocido mediante Ordenanza
No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014; sin embargo, debido a que en el Articulo 2, constan
errores en cuanto que se establecen las manzanas numeros: 23, 29 y 28, las que conforman el
asentamiento humano regularizado, cuando en realidad son los macro lotes numeros: Uno, Ocho y
Veinte y Ocho, en el mismo articulo se hace referencia de que el numero total de lotes es de 34,
signados por cada manzana del uno (1) en adelante, cuando en realidad se deberia haber sefialado que
los lotes son 34 signados del uno al treinta y cuatro. En el plano habilitante de la Ordenanza materia de
la presente reforma el macro lote 28 consta con 23 lotes, el macro lote 29 con 7 lotes, y el macro lote
23 con 4 lotes. Cuando por objeto del fraccionamiento se deberia haber establecido numéricamente en
la Ordenanza los lotes total del 1 al 34; en tal virtud, el plano en referencia debe ser modificado en
tanto y cuanto a la numeracion de los lotes en el mismo. Ademas se incluyen nuevos articulos que
contienen disposiciones legales que van en beneficio de la comunidad. por lo que la Unidad Especial
“Regula Tu Barrio” realizé el proceso tendiente a reformar dicha Ordenanza, a fin de dotar a la
poblacién beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos copropietarios
cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna,
conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a la reforma de la
Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014, que reconocié y aprobo el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité Central ProMejoras del
Barrio Bellavista Cuarta Etapa™ a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la
vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

| Visto el Informe No. .........c.coeeeinnnn de: uvammnes , expedido por la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial.
CONSIDERANDO:
el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”;

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ¢jercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”,

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiestan que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.”; 2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton (...)".

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Cddigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), sefiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal la
de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones
del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra, y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas
municipales;
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ORDENANZA No.

el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del organo de

legislacion v fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado  municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los cérganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado para ejercer la particion
administrativa, (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...) Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se
ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, seran
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva
y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el
mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los
asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del
Distrito;

mediante Ordenanza Municipal No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014, inscrita el 02
de julio de 2015 se reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado: “Comité Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa™,
a favor de sus copropietarios;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion de
barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creacion
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y

procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconomicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de
diciembre de 2016 en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la norma mas beneficiosa para la
regularizacién del asentamiento; vy,

la Mesa Institucional, reunida el 22 de marzo de 2016 en la Administracién Zonal Calderon,
integrada por: el Ab. Fernando Morales, Administrador Zonal Calderén; Dra. Carmencita
Cevallos, Directora Juridica de la Administracién Zonal Calderdn; Ing. Galo Erazo, Director
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ORDENANZA No.

de Gestion de Territorio de la Administracion Zonal Calderédn; Ing. Geovanny Ortiz, Delegado
de la Direccién Metropolitana de Catastro; Ing. Marco Manobanda, Delegado de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgo; Arq. Pablo Salme, Delegado de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda; Luis Villamil Loor, Responsable Socio Organizativo de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio™ Calderén; Dr. Daniel Cano, Responsable Legal de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio” Calderén; y, Arq. Mauricio Velasco, Responsable
Técnico de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio™ Calderén, aprobaron el Informe Socio
Organizativo Legal y Técnico N° 003-UERB-AZCA-SOLT-2016, de fecha 22 de marzo de
2016, para la aprobacion de la reforma de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero
de 2014 que reconocid y aprobd el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado: “Comité Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa™, a favor de sus
copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numeral 1
v 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87 literales a), v) y x); 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; articulo 2
numeral 1, articulo 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 0527, SANCIONADA EL 21 DE
FEBRERO DE 2014, QUE RECONOCIO Y APROBO EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “COMITE CENTRAL PROMEJORAS DEL
BARRIO BELLAVISTA CUARTA ETAPA” A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- Modifiquese el titulo de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
por el siguiente: “ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE CENTRAL
PROMEJORAS DEL BARRIO BELLAVISTA CUARTA ETAPA, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS.”

Articulo 2.- Agréguese en todos los articulos de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero
de 2014 en donde se refiere al nombre del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Comité Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa, la frase “de Interés
Social.”

Articulo 3.- Agréguese en el articulo 1 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de
2014 lo siguiente:

“Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Comité Central Promejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa” ubicado en la Parroquia Calderon,
se comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes establecidas en el plano y en este
instrumento, por tanto, no podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes.”
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ORDENANZA No.

Articulo 4.- En el articulo 2 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
sustitilyanse las especificaciones técnicas correspondientes desde lo establecido como “Area de la
manzana 23" en adelante, por el siguiente texto:

“'Area del macro lote Uno: 3.412,08 mf
Area del macro lote Ocho: 3.518,87 m-
Area del macro lote Veinte y ocho: 7.056,00 m~

El nimero total de lotes es de 34, signados del uno (1) al treinta y cuatro (34), cuyo detalle es el que
consta en los planos actualizados que forman parte de la presente ordenanza reformatoria.”

Articulo 5.- A continuacion del articulo 2 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de
2014, incorpérense el siguiente articulo inmumerado:

“Articulo (....).- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente,
esto es (SU) Suelo Urbano.”

Articulo 6.- Sustitiiyase del articulo 7 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
la frase: “De estas obras, los copropietarios del predio fraccionado pagaran las contribuciones
especiales y mejoras de ley.” Por el siguiente parrafo: “Cuando las obras se ejecutaren por
autogestion de los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento, el valor por
contribucion especial a mejoras se establecera de conformidad con la ley.”

Articulo 7.- Sustitiiyase el articulo 9 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
por el siguiente: “Articulo 9.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en
la ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el cual se
ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité
Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”, se sujetara a las sanciones contempladas

en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.”

Articulo 8.- Sustitiiyase el articulo 13 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
por el siguiente: “Articulo 13.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de
plazo para ejecucion de obras de urbanizacion, presentacion del cronograma de mitigacion de
riesgos; v, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por la Administracion Zonal
correspondiente.”

Articulo 9.- A continuacion del articulo 14 de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de
2014, incorpdrense los siguientes articulos:

“Articulo 15.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un ario a partir de la
inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el
cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracion Zonal Calderon, caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la presente
ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las
acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “Comité Central
Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”, deberan cumplir con lo establecido dentro de la
calificacion del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de
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ORDENANZA No.

la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo No. 220-AT-DMGR-2018, de fecha 08 de agosto del
2018:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO
La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Bellavista Central " de la
parrogquia Calderon, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se
determina que:

e Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Bellavista Central” en general presenta un
Riesgo Bajo para los lotes expuestos.

e Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Bellavista Central” de la
parroquia Calderon presenta condiciones de Riesgo Moderado, debido a la informalidad de
las construcciones y al estado de conservacion de varias viviendas.

e Riesgo por fenémenos volcanicos: ¢l riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC
“Bellavista Central” es Riesgo Moderado tomando en cuenta principalmente la recurrencia
eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion del asentamiento humano (distancia
respecto a cada volcan) y la vulnerabilidad de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC “Bellavista Central”, ya que siguiendo las recomendaciones que se describen en este
informe, contribuira a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis.

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo
de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la
respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOMENDACIONES
Para el riesgo por movimientos en masa:

e Se recomienda que mediante mingas comunitarias se implemente un sistema adecuado de
conduccion de escorrentia pluvial (cunetas o zanjas) en los pasajes de tierra afirmada para
prevenir la erosion del suelo, arrastre y acumulacion de material solido en lotes o barrios
ubicados en cotas inferiores.

e Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del AHHYC
“Bellavista Central”, el propietario de cada predio debera cumplir lo establecido en las
Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a amenazas naturales de la
Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza Metropolitana No. 0127 de 2016.

Para el riesgo sismico:
e Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan viviendas

adicionales en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones existentes, hasta
¥

s
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ORDENANZA No.

que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que deberda constar en sus respectivos Informes de Regulacion
Metropolitana, previa emision de la licencia de construccion de la autoridad competente. Una vez
culminado el proceso de regularizacion del suelo para el AHHYC “Bellavista Central”, se debera
contratar un estudio geotécnico del suelo para conocer parametros mecanicos que permitan
disenar y construir las futuras viviendas segun la Norma Ecuatoriana de Construccion vigente.

e Posterior a la regularizacion del AHHYC “Bellavista Central”, las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacion y demas edificaciones dentro del area en analisis,
que no dispongan de un disefio estructural o algun tipo de asesoria técnica, los propietarios
deberan contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para que realice evaluaciones
estructurales de las viviendas y proponga alternativas de reparacion y/o reforzamiento estructural
en caso de ameritarlo.

e La municipalidad, a través de sus organismos de control, debera dar el seguimiento a los procesos
de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las edificaciones nuevas o
ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcdnico (caida de ceniza):

e Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de las viviendas para evitar que los canales
de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida no estructural consiste en saber aplicar técnicas
de auto proteccion como quedarse en lugares cerrados para no exponerse a la ceniza, proteger
vias respiratorias y vista, utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

Recomendaciones Generales

o Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos adversos que
puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia desarrolle su plan de
emergencia individual, pero también es importante que se elabore un plan comunitario de
emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para diferentes escenarios. En este
contexto, el AHHYC “Bellavista Central” puede solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos de la A.Z. Calderon, que brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y
programe simulacros de evacuacion por emergencias que se realizan dentro del Programa “Quito
Listo” que coordina la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

e De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las competencias
exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas esta la de regular y ejercer control sobre el uso
v la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente EIl COOTAD establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

e En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
(PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q.

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar

e La Unidad Especial Regula Tu Barrio debera comunicar a la comunidad del AHHYC “Bellavista
Central” lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del riesgo ante las
diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas.”
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ORDENANZA No.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y una vez
sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar el Informe de Regulacién Metropolitana (I.R.M.),
de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnico de
Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefalan las
amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que condicionen
o limiten el aprovechamiento y utilizacién del suelo seglin sus vulnerabilidades.

“Articulo 16.- De la Protocolizacion e Inscripcion de la Ordenanza.- Los copropieiarios del predio

donde se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Comité Central ProMejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”, deberan protocolizar la presente
Ordenanza Reformatoria, ante Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes;

En caso de no legalizar la presente Ordenanza, esta caducara conforme lo determinado en la

normativa nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan”.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ T - R —
de 2018.- Quito,

Ab. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,

WY
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Sefiora

Ivone Von Lippke

Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de las

Ordenanzas de asentamienios hwmanos de hecho y
consolidados conocides en sesion erdinaria def Concejo de
& de octubre dz 2016.

De mi consideracion:

De corformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f}, de la Resolucidn del Concejo Metropolitario
No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate de los provectos de Ordenanza de asentamientos
humeanos de hecho y consolidados de interés social conocidos en primer debate en sesion de 6 de
octubre de 2016, con el fin de que sean procesadas en la Comision de su Presidendia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

1. Ordenanza que reconoce y apruebz el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Promejoras del Barrio “Vertiente Unida”, a favor de sus

copropietarios.

a) Concejala Susana Castaneda:

- Enelinforme aparece un porcentaje mayor de los copropietarios.
- Los lotes Nos. 10, 11, 12, 20, 22 v 23 se encuentran en zona de proteccion ecoldgica (protecdon
de quebrada), de acuerdo a la informacién del PUOS 2011, por lo que se debe actualizar.

b) Concejal Carlos Paez:

El porcentaje de drea verde es bastante menor, se debe trabajar con la comunidad para que

incorpore un érea mas extensa al rea verde y comunitaria.
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d)

f)

Concejal jorge Alban:

En el mismo sentido, se debe procurar que la genle cuenta con suficientes dreas verdes, de no
ser posible se debe identificar un area verde cercana al asentamientc que se pretende
regularizar.

Si bien es clerto, para estos procesos de regularizacion, se hacen excepciones a las normas
generales para las subdivisiones, fraccionamientos ¢ urbanizaciones, estas excepciones deben
manejarse con ciertos criterios gue permitan una regularizacion encaminada a que el
asentamiento se integre a la ciudad, en la medida de lo posible, en la misma situacion que las
demas zonas de la ciudad.

Concejala Luisz Maldonado:

Se deben identificar si existe suficiente area verde v equipamiento en el sector que pueda suplir
la falta de drea verde en el asentamiento.

La UERB debe manejar un cuadro con un catastro de las dreas verdes qgue se encuentren en el
drea de influencia del asentamiento en regularizacion.

En el informe o presentacidn que rezliza la UERB debe detallarse las dreas verdes, bienes v

servicios que se encuentran en las zonas cercanas al asentamiento.

Concejala Anabel Hermasa:

Se deben considerar todos los cambios de uso de suelo que sufrid el asentamiento a fin de
ajustar el provecto de Ordenanza.

El drea verde debe ser parte del habitat digno que ayude a mejorar la calidad de vida de la
gente por lo que se debe, de manera obligatoria, identificar areas verdes dentro del
asentamiento ¢ en los barrios colindantes.

Concejala Soledad Benitez:

Hay 6 lotes que estan localizados en borde de quebrada, se debe informar en qué condicion
estan esos lotes.

2. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Promejoras “Santa Isabel” (Franja 7), a favor de sus

.

% copropietarios.
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a) Concejala Soledad Benitez:

En la Ordenanza se plantea que es el barrio es que realiza las obras de urbanizacion; sin
embargo, en la Ordenanza se establece que el asentamiento pagara las contribuciones especiales
por las mejoras que se realicen en el sector.

- Se debe incorporar un cuadro de obras de mitigacion.

3. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos, a favor
del Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos.

a) Concejala Susana Castafieda:

- Deberia incorporarse un articulo que declare al asentamiento como de interés social (en todos

los provectos de Ordenanza}

4. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho v consolidado
denominado Comité Promejoras del Barrio “Santa Ana Alta de Cotacoliao”, a favor de sus

copropietarios.

a) Concejala Soledad Benitez:

- Se debe revisar el articulo 10 de la propuesta, ya que el segundo inciso se contradice con el
COQOTAD; ademads, el asentamiento debe pasar por un cambio de zonificacién.

b) Concejala Anabel Hermosa:
- Elenarticulo 4, se debe aclarar el 4rea de los pasajes y vias internas.
¢) Concejala Susana Castaneda:

- Asi como en el expediente constan el certificado de gravamenes junto con el listado de los

copropietarios o beneficiarios del asentamiento.

5. Ordenanza que reconoce v aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado Cooperativas de Vivienda “Yaguachi Alto” y “Por Nuestros Hijos”, a favor de

SUS SOCiOs.
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a) Concejal Jorge Alban:

- Se debe aclarar cudles son las éreas que efectivamente se transfieren al municipio come arca
verde, cudles son las areas que se hebilitardn como espacios recreacionzles y de equipamiento v

cuales corresponden a otras dreas que s¢ imputaran &l &rea verde.

i

6. Ordenanza Reformatoria de la Ordenznza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de 2014,
que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado
Comité Promejoras Barrio Prados del Conde, a favor del asentamiento humane de hecho v
consoiidado de inlerés spcial denominado Comité Promejoras Barrio Prados del Conde.

2j Concejala Susana Castafieda:

Se debe actualizar en el proyecto de Ordenzanza la zonificacion actual del asentamiento.

7. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho v consolidado de

interés social denominado Barrio “El Muelle Segunda Etapa”, a favor de sus
copropietaries.

z2) Concejal Carlos Paez:

En los informe debe constar los antecedentes del asentamiento v el numero de loies que estan
exceptuando el requerimiento minimo en cuanto a tamano.

Hay una consolidadon del §0%, por lo que se debe llegar a un zcuerdo con los beneficiarios
parz que ese asentamienio considere vse 20% que falta por consolidarse, dentro de las dreas

verdes ya que el porcentaje de estas arees reflejan un valor igual a cero.,

8. Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014,
que reconoce v aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuaria Etapa”, a favor de
sus copropietarios.

z) Concejala Susana Castaheda:

: Debera incorporarse un articulo que dedare el asentzmiento como de interés sccial (en todos

los proyectos de Ordenanza)

7
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Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité del Barrio “Playas del Norte”, a favor de sus

copropietarios.

Concejala Susana Castanieda:

Deberia incorporarse un articulo que dedare al asentamiento como de interés social (en todos

los proyectos de Ordenanza)

10. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de

interés social denominado “Comite Pro Mejoras Barrio San Vicenie de Calderén” y otros, a

favor de sus copropietarios.

Concejala Susana Castaneda:

Se debe incluir el certificado de gravamenes para verificar los nombres de los copropietarios v
el porcentaje de la copropicdad a fin de cubrir el 100% de derechos y acciones.

Se deben corregir los porcentajes de los copropietarios ya gue en la informacién que se presenta
se hablan de 36 propietarios cuando actualmente son 196.

Existe un juicio de prescripcidon adquisitiva de dominio en contra de algunos copropietarios, se

debe establecer en un informe cudles son los lotes que estarian involucrados en estos procesos.
Concejal Jorge Alban:

Se debe dejar constancia expresa de las dreas que se encuentran en zonas de riesgo mitigable y
no mitigable, 2 fin de determinar las areas de exclusién del proceso de regularizacion.

Antes del segundo debate se debe aclarar el nimero exacto de lotes que se van a regularizar.

Al fratarse de una zona rural si se pretende un cambio de uso, se debe contar de
manera obligatoria por el andlisis de la autoridad agraria nacional, en cumplimiento de la Ley

Organica de Tierras.
Concejal Luis Reina:

Se deben tomar en cuenta la vocacion y usos de la tierra a fin de cumplir con los procedimientos
establecidos en la nueva normativa nacional que regulan aspectos de tierras y de los Gobiernos

Auténomos.
Se debe excluir las areas que no entran en ¢l proceso de regularizacion.
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d) Concejala Carla Cevallos:

- Tanto la Unidad Especial Regula Tu Barrio como la Secretaria de Seguridad, Gobvernabilidad y
Gestién de Rivsgos, deben actualizar sus informes a fin de que se ratifiquen o rectifiquen la

informacidén ¥ recomendaciones constantes en 10s mismos.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articule 13, literal f), de la Resoludion del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacidn del primer debate, las concejalas v concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de 1a Comision observaciones al proyecto
normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f} del articulo 13 de la Resoluci
del Concejo No. C 071, el procesamiente de las observaciones antes referidas, deberan ser inc]uidas en
el orden del dia de la siguiente sesidén ordinaria ¢ extraordinaria de la Comision que usted preside, a

fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finaimente, me permito adjuntar en archivo digntal (CID), el audio correspondiente a la parte pertinente
de la sesidon ordinaria del Concejo Metropolitane de 6 de actubre de 2016, en la gue se realizé el primer

debate del proyecto normative objeto del presente oficio.

Atentamente,

{%Secretaﬁa ,Gl‘neral del Concejo Metropolitano de Quito

| Acgon _ Responsable: | Unidad: i Fecha Su-mllf
“Elaboradopor: | D.Cevallos | Prosecretaria | 2010-15-0¢ é
] Aprobado por: M . Holmes ' Sacretaria General 2011006 r

Copia: Expediente original a la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territordal
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
DENOMINADO:

“COMITE CENTRAL PRO MEJORAS DEL BARRIO
BELLAVISTA CUARTA ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS
EXPEDIENTE N.156-C
INFORME N. 003-UERB-AZCA-SOLT-2016

UBICACIO_P:I:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL:

“COMITE CENTRAL PRO MEJORAS DEL Usa de Suelo Principal
BARRIO BELLAVISTA CUARTA ETAPA”, A B <ooms s [ v 1 - ] e
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS i OSSO = ] v
Parroquia: CALDERON EE "
Barrio/Sector: BELLAVISTA
Zona Metropolitana: CALDERON
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Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa” \\\QQ

CALDERON: Av. Cap. Geovanny Calle 976 y Padre Luis Vacari | PBX: 2428297 / 2425534 | www.quito.gob



ORDENANZA

Mediante Ordenanza Municipal de Regularizacién nimero Cero Cinco Dos Siete (0527),
sancionada el 21 de Febrero del 2014, por el Sr. Jorge Alban Gémez, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito (E), protocolizada el 18 de Marzo de 2014, ante el doctor Jorge
Valarezo, Notario Quincuagésimo Cuarto del Cantdn Quito, legalmente inscrita en el Registro
de la Propiedad el 02 de julioc de 2015, se reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuarta
Etapa” del sector Bellavista de la Parroquia Calderon.

PETICION:

De conformidad con la peticion ingresada a la Unidad Especial Regula tu Barrio,
Administracion Zonal Calderon de fecha 29 de Diciembre de 2015, en la que los sefores:
Alfredo Quisilema portador de la cédula de ciudadania nimero 170076999-3, Segundo Amable
Quisilema portador de la cédula de ciudadania nimero 170059132-2; y, Maria Concepcion
Gonzalez portador de la cédula de ciudadania numero 170683165-6, en sus calidades de
Moradores y Copropietarios del Barrio Bellavista Cuarta Etapa, solicitan la Reforma a la
Ordenanza Municipal No. 0527, sancionada el 21 de febrero del 2014, debido a que en el Art. 1
referente de los planos y documentos presentados se encuentran mal detallados.

INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

Pagina 2 de 12
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”



UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion Administrativa No. A 0010 de fecha 19 de marzo de 2010, se creo la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio” (UERB), la misma que en su articulo 2 establece: “Regula
tu Barrio, sera la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes
y demas tramites pertinentes para la legalizacién de barrios, dentro del marco de la
planificacion y el ordenamiento de la ciudad”.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social fue reconocido
mediante Ordenanza No. 0527, sancionada el 21 de febrero de 2014, por tanto, a través del
oficio s/n de fecha 29 de diciembre de 2015 los moradores del asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social “Bellavista IV Etapa” solicita “... de la manera mas comedida
su reforma de la ORDENANZA No. 0527 sancionada el 21 de febrero de 2014, para seguir
en el proceso de escrituracién...” (ANEXO EN SOLICITUD).

SITUACION DEL ASENTAMIENTO:

Bellavista |V Etapa es un sector que se encuentra poblado por ciudadanos y ciudadanas de
escasos recursos economicos que prestaban sus servicios como peones en la hacienda
propiedad de la familia Enriquez Espinoza.

Fue una hacienda muy extensa, cuyos limites comprendian las tierras de San Juan, Mariana de
Jesus, Zabala etc. Por la magnitud del terreno y al no contar con el recurso humano necesario
para desarrollar el trabajo agricola y con el afan de beneficiar a los pobladores, la familia
Enriquez Espinoza dividié la hacienda en hectareas. Hoy se ha convertido en una zona con alta
poblacion incorporada al desarrollo urbano de la parroquia Calderon.

Con la muerte del senor Manuel Enriquez, su hermana se convierte en la Unica y legitima
propietaria de la hacienda; justamente por esos anos se expide la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién en las cuales los hacendados deberian entregar a sus trabajadores una hectarea
de terreno, en cumplimiento de esta Ley se adjudican las tierras a quienes pasan a constituirse
en huasipungueros.

Con el fin de regularizar el sector y debido a que existen estos macro lotes que tienen su
escritura global, con ventas en derechos y acciones y cada uno de ellos con sus
particularidades y conflictos, luego de varias asambleas de socializacion del proceso de
regularizacién, con la comunidad se ha llegado al acuerdo de regularizar por etapas. En esta
oportunidad damos paso al proceso en su Cuarta Etapa, consideramos 3 macro lotes: uno,
ocho y veinte y ocho, que comprenden 34 |otes.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado a regularizarse tiene una consolidaciéon de
viviendas del 64.71% y esta establecido desde hace aproximadamente 70 afos.

En la necesidad de ser parte de un proyecto de vivienda digna, conforman Comité Central Pro-
mejoras del Barrio Bellavista, para gestionar la regularizacion del barrio. EI Asentamiento
Humano de Hecho obtiene su personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial Nro. 554 en el
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, del 13 de Diciembre del 2005(ANEXO EN
DOCUMENTOS SOCIO ORGANIZATIVO). 4
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SITUACION SOCIAL:

Desde la constitucion del Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista, han trabajado en
beneficio del Asentamiento Humano de Hecho, logrando obtener los servicios de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y teléfonos domiciliarios, en obras de infraestructura han
construido bordillos al 100%; sin embargo aun no tienen calzada ni aceras.

CONCLUSION:

Al Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social denominado “COMITE
CENTRAL PROMEJORAS BELLAVISTA CUARTA ETAPA”, cumple con los requisitos
basicos indispensables para ser considerado dentro del proceso regularizaciéon a fin de
legalizar tenencia de la tierra de los posesionarios.

De conformidad, al ultimo inciso del articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 0527
sancionada el 21 de febrero de 2014, el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado “COMITE CENTRAL PROMEJORAS BELLAVISTA CUARTA ETAPA’, fue
declarado de INTERES SOCIAL, en razon de que dentro del predio existen condiciones
socioecondmicas vulnerables en cuanto a educacidn, salud, alimentacion, vivienda y servicios
basicos. Con el proceso de regularizacion se busca incorporar al Asentamiento, y a la
poblacion beneficiada, al desarrollo integral de la ciudad facilitando su acceso a servicios
basicos e infraestructura.

ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

PARROQUIA CALDERON

“COMITE CENTRAL PROMEJORAS DEL BARRIO
BELLAVISTA CUARTA ETAPA”

NOMBRE DEL BARRIO

NUMERO DE LOTES 34
CONSOLIDACION 64.71%

ANOS DE ASENTAMIENTO 72 afos

POBLACION BENEFICIADA | 136 PERSONAS APROXIMADAMENTE.

ANEXOS SOCIO-ORGANIZATIVOS:

¢ Solicitud de reforma de la Ordenanza de fecha 29 de diciembre de 2015 (ANEXO EN
SOLICITUD).

e Acuerdo Ministerial N°. 554 de fecha 13 de diciembre de 2005 (ANEXO SOCIO
ORGANIZATIVO).

e Registro de de la Directiva oficio N° MIES-CZ-9-2012-2076-OF DE FECHA 21 DE
AGOSTO DE 2012 (ANEXO SOCIO ORGANIZATIVO).

* Listado de copropietarios (ANEXO SOCIO ORGANIZATIVO).
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INFORME LEGAL

Antecedentes
legales de la
propiedad

El presente Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social se encuentra conformado por TRES MACRO LOTES productos de
huasipungos en los cuales se han realizado varias divisiones de hecho para
los hijos y nietos, en otros macro lotes se han efectuado ventas en
derechos y acciones.

MACRO LOTE UNO.- Antecedentes legales de propiedad del lote
namero uno.

Escritura Global.- Mediante escritura publica de compraventa celebrada el
15 de marzo de 1988, ante el notario doctor Ulpiano Gaybor Mora, la
Congregacion de Misioneros Oblatos del Ecuador vendié a favor de los
sefiores: conyuges Alfredo Quisilema Usifia y Maria Lucia Simbana
Caiquitan; y, a los conyuges José Manuel Quisilema Usifna y Maria
Evangelina Simbana Caiquitan el lote de terreno signado con el numero
VEINTE Y TRES ubicado en el sector de Bellavista, parroquia Calderdn,
cantén Quito, provincia de Pichincha, de una superficie de 6.906,65m2,
legalmente inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito, el 08
de abril de 1988.

Autorizacion de Fraccionamiento.- Posteriormente, mediante oficio No.
ZC-AG491 de fecha 07 de octubre de 2004, el llustre Municipio de Quito,
autorizé el fraccionamiento del lote nimero veinte y tres en dos lotes de
terreno signados con los nimeros UNO y DOS.

Escritura de Particion y Adjudicacion.- Mediante escritura publica de
particién y adjudicacién celebrada el 18 de agosto de 2005, ante la doctora
Mariela Pozo Acosta notaria Trigésima Primera del Cantén Quito,
legalmente inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton Quito, el 13
de junio de 2006, se adjudican los lotes nimeros UNO y DOS, a favor de
las siguientes personas:

e« EL LOTE NUMERO UNO, de 3.412,08m2., a favor de los conyuges
Alfredo Quisilema Usinay Maria Lucia Simbana Caiquitan; vy,

« EL LOTE NUMERO DOS, de 3.412,31m2., se adjudica a la sefiora
Maria Evangelina Simbafa Caiquitan el 50% de derechos y
acciones en calidad de gananciales y el otro 50% a favor de sus
legitimarios: Hugo René, Nancy Germania, Nelson Ramiro y Mery
Liliana Quisilema Simbana.

Superficie,
linderos y
dimensiones

del lote nimero
UNO del
fraccionamiento
objeto del
proceso de
regularizacion:

En una extensiéon de 83,23m., con calle

LINDERONORTE: publica Velasco Ibarra

En una extension de 83,02m., con el lote

LINDERO SUR: numero dos

En una extension de 40,94m., con la calle

LIROERO B Manuel Enriquez Espinoza

En una extensién de 41,16m., con la calle

LIRRERQ QEDIE: Mercedes Espinoza Pérez

SUPERFICIE TOTAL: 3.412,08 m2

CALDERON: Av. Cap. Geovanny Calle 976 y Padre Luis Vacari
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CERTIFICADOS DE GRAVAMENES COMO BIEN INMUEBLE (LOTE)
PROPIETARIOS CERTIFICADO | PORCENTAJE FECHA
Alfredo Quisilema Ushifia y Maria Lucia | C30452606001 100% 18/03/2015
Simbana Caiquitan
OBSERVACIONES Y GRAVAMENES:
Consta que no existen anotaciones

registrales de gravamenes

hipotecarios, embargos, ni prohibiciones

de enajenar.

Antecedentes MACRO LOTE OCHO.- Antecedentes legales de propiedad del
legales de la | lote nimero ocho.

propiedad del lote

numero OCHO. Escritura Global.- Mediante escritura publica otorgada el 20 de

diciembre de 1954, ante el doctor Luis Enrique Maya, Notario del
Canton Quito, inscrita en el Registro de la Propiedad el 26 de febrero
de 1955, la senorita Elena Enriquez Espinosa y la Comunidad General
de Oblatos, donan a favor del seror Daniel Quisilema, el lote de
terreno signado con el numero veinte y nueve, situado en la
Parroquia Calderon, de este Cantén Quito, Provincia de Pichincha.

Posesion efectiva.- Al fallecimiento de Daniel Quisilema y Petrona
Quisilema Carua se concede la posesion efectiva segun consta del
Acta Notarial de Posesion Efectiva celebrada el 29 de mayo de 1996,
ante el Notario Décimo Sexto del Cantén Quito, doctor Gonzalo
Roman, a favor de los herederos Segundo Amable Quisilema, Luis
Alfredo, Segundo José, Rosa Aurora, Carmen Alicia, Blanca Cecilia,
Nelson Anibal Simbana Quisilema, Juan Carlos, Marlene de los
Angeles, Patricia Elizabeth, Gloria del Carmen e Irene Alexandra
Simbana Lluglluna, inscrito en el registro de la propiedad el 30 de
mayo de 1997.

Autorizacion de Fraccionamiento.- Posteriormente, mediante oficio
referencia No. H.C.-AV795-ZN de fecha 11 de marzo de 1998, el
llustre Municipio de Quito, autorizé el fraccionamiento del lote nimero
veinte y nueve en ocho lotes de terreno signados del UNO al OCHO.

Escritura de Particion y Adjudicacion.- Mediante escritura publica
de particion y adjudicacion celebrada el 28 de junio de 2006, ante la
doctor Juan Villacis notario Noveno Encargado del cantéon Quito,
inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton Quito, el 06 de
noviembre de 2006; y, aclaratoria, segun escritura otorgada el 07 de
agosto de 2006, ante el doctor Gonzalo Roman Notario Décimo Sexto
del Cantén Quito, inscrita el 06 de noviembre de 2006, comparecen
todos los herederos a fin de adjudicarse los lotes de la forma que se
detalla a continuacion:

e« Lote 1 a favor de Marlene de los Angeles, Juan Carlos,
Patricia Elizabeth, Gloria del Carmen e Irene Alexandra
Simbana Lluglluna cuya area es de 499,93m2.

e Lote 2 a favor del senor Luis Alfredo Simbarfa Quisilema cuya
area es de 503,80m2

* Lote 3 a favor del senor Segundo José Simbafna Quisilema
cuya area es de 503,80m2

e Lote 4 a favor de Rosa Aurora Simbana Quisilema cuya area
es de 503,80m2
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e Lote 5 a favor de Carmen Alicia Simbafna Quisilema cuya area
es de 503,80m2

e Lote 6 a favor de Blanca Cecilia Simbafia Quisilema cuya
area es de 503,80m2

e Lote 7 a favor de Nelson Anibal Simbana Quisilema cuya area
es de 499,93m2

« Lote 8 a favor de Sequndo Amable Quisilema Quisilema cuya
area es de 3.518.87m2

El lote 8 de mayor extension es el que se va a fraccionar a favor de
los hijos del propietario que actualmente se encuentran ya viviendo en
el sector.

En una extension de 42,75m con la

LINDERGNORTE: calle Velasco Ibarra

Superficie, linderos y

dimensiones del lote En una extensién de 42,75m con la
namero OCHO del | LINDERO SUR: calle Cardenal de la Torre
fraccionamiento Con 82,50m con la calle Manuel

objeto del proceso LINDERO ESTE:

L Enriquez Espinoza
de regularizacion:

En una extension de 82.50m con los
lotes 1,2,3,4,5,6,7

LINDERO OESTE:

SUPERFICIE TOTAL: 3.518.87m2
CERTIFICADOS DE GRAVAMENES COMO BIEN INMUEBLE (LOTE)
NOMBRE CERTIFICADO PORCENTAJE FECHA
Segundo Amable Quisilema | C200780231001 100% 07/03/2013
Quisilema

OBSERVACIONES Y GRAVAMENES: Consta que no existen anotaciones registrales de
gravamenes hipotecarios, embargos, ni prohibiciones de enajenar.

Antecedentes MACRO LOTE VEINTE Y OCHO.- Antecedentes legales de
legales de la | propiedad del lote numero veinte y ocho.

propiedad del lote
numero VEINTE Y | Escritura Global.- Mediante escritura publica otorgada el 20 de
OCHO. diciembre de 1954, ante el doctor Luis Enrique Maya, Notario
Vigésimo Sexto del Cantén Quito, inscrita en el Registro de la
Propiedad el 26 de febrero de 1955, la senorita Elena Enriquez
Espinosa y la Comunidad General de Oblatos, donan a favor del
sefior Eliseo Gonzdlez, el lote de terreno signado con el numero
VEINTE Y OCHO, situado en la Parroquia Calderdén, de este Canton
Quito, Provincia de Pichincha.

Posesiones efectivas

« Mediante escritura publica de posesion efectiva celebrada el
19 de abril de 2002, ante el Notario Noveno del Canton Quito
doctor Gustavo Flores Uscategui, se concede la posesion
efectiva de los bienes de la sefiora Margarita Simbana
Simbafna a favor de Eliseo Gonzalez Farinango en calidad de
conyuge sobreviviente y de sus hijos: Maria Alicia, José
Belisario, Rosa Matilde, Eliseo Froilan, Cesar Raul, Maria del
Rosario, Maria Concepcién del Carmen, y Maria Margarita
Gonzdalez Simbafna en calidad de herederos, inscrito en el
registro de |a propiedad el 2 de mayo del 2002.
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+ Mediante escritura publica de posesion efectiva celebrada el 9
de marzo del 2010, ante el Notario Cuarto suplente doctor
Lider Moreta Gavilanes se concede la posesion efectiva
proindiviso de los bienes dejados por Eliseo Gonzalez
Farinango a favor de sus hijos: Maria Alicia, José Belisario,
Rosa Matilde, Eliseo Froilan, Cesar Raul, Maria del Rosario,
Maria Concepcion del Carmen, y Maria Margarita Gonzales
Simbana., inscrita en el Registro de la Propiedad el 16 de
marzo del 2010.

EN LA ESCRITURA GLOBAL NO CONSTAN LA SUPERFICIE, LINDEROS Y
DIMENSIONES DEL LOTE NUMERO VEINTE Y OCHO DEL FRACCIONAMIENTO OBJETO
DEL PROCESO DE REGULARIZACION

CERTIFICADOS DE GRAVAMENES COMO BIEN INMUEBLE (LOTE)
NOMBRE CERTIFICADO % FECHA

Eliceo Gonzalez (Herederos) C200780250001 100% 07/03/2013

OBSERVACIONES Y GRAVAMENES:

Consta que no existen anotaciones registrales de gravamenes hipotecarios, embargos, ni
prohibiciones de enajenar.

ORDENANZA:

Posteriormente, los copropietarios obtuvieron la Ordenanza Municipal de Regularizacion
numero Cero Cinco Dos Siete (0527), mediante la cual se reconoce y aprueba el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio
Bellavista Cuarta Etapa” del sector Bellavista de la parroquia Calderdn, sancionada el 21 de
Febrero del 2014, por el Sr. Jorge Alban Gomez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (E),
protocolizada el 18 de Marzo de 2014, ante el doctor Jorge Valarezo,
NotarioQuincuagésimoCuarto del Cantén Quito, legalmente inscrita en el Registro de la
Propiedad el 02 de julio de 2015.

PETICION:

De conformidad con la peticion ingresada a la Unidad Especial Regula tu Barrio,
Administracion Zonal Calderéon de fecha 29 de Diciembre de 2015, en la que los
senores:Alfredo Quisilema portador de la cédula de ciudadania numero 170076999-3, Segundo
Amable Quisilema portador de la cédula de ciudadania niumero 170059132-2; y, Maria
Concepcion Gonzalez portador de la cédula de ciudadania numero 170683165-6, en sus
calidades de Moradores y Copropietarios del Barrio “Bellavista Cuarta Etapa’, solicitan la
Reforma a la Ordenanza Municipal No. 0527, debido a que en el Art. 1 referente de los planos
y documentos presentados se encuentran mal detallados.
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CONCLUSIONES:

e Del andlisis que se ha realizado a cada una de las escrituras se ha podido constatar
que se consolida el 100% de derechos y acciones.

¢ En la Ordenanza Metropolitana No.0527, en su Articulo 2, constan errores en cuanto
que se establecen las manzanas numeros: 23, 29 y 28, las que conforman el
asentamiento humano regularizado, cuando en realidad son los macro lotes numeros:
Uno, Ocho y Veinte y Ocho.

« Ademas en el mismo articulo se hace referencia de que el nimero total de lotes es de
34, signados por cada manzana del uno (1) en adelante, cuando en realidad se deberia
haber sefialado que los lotes son 34 signados del uno al treinta y cuatro.

e En el plano habilitante de la Ordenanza el macro lote 28 consta con 23 lotes, el macro
lote 29 con 7 lotes, y el macro lote 23 con 4 lotes. Cuando por objeto del
fraccionamiento se deberia haber establecido numéricamente en la Ordenanza los
lotes total del 1 al 34. En tal virtud el plano en referencia debe ser modificado en tanto y
cuanto a la numeracion de los lotes en el mismo.

+ La informacién plasmada en el presente informe se la obtuvo de conformidad con las
copias simples de las escrituras publicas que constan en el expediente, de los
certificados de gravamenes otorgados por el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, y demas documentos publicos que se encuentran inmersos en
el expediente, justificandose el 100% de la propiedad.

INFORME TECNICO

i 3589036 REFERENCIA
predio:
Clave
catastial: 14218 03 016 REFERENCIA
REGULACION SEGUN IRM.
Zonificacion: | D3(D203-80)
Lote minimo: | 200m2
Forma de
ocupaciéon (D) Sobre linea de fabrica
del suelo:
Uso
principal del | (R2) Residencia mediana densidad
suelo:
CIasuﬁca(.:lon SU (Suelo Urbano)
del suelo:

APLICA -

(Sl - NO) Zonificacion: ————-
Cambio de : Il;:tﬂen':::;’t;m: RS
zonificacion: - -

- NO | Ocupacién:
Uso principal del o
suelo:
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Cambio de NO | SU (Suelo Urbano)

clasificacion

Namero de

lotes: =
Obras
Civiles Calzada o = Bordill | 100
Ejecutadas s L Aearee e 0s %

Consolidacié | 64.71 | (Vias)

n: % Obras de Energi
Infraestructu Agua | 100 Alcantarilla | 100 a 100
ra Potable | % do % | eléctric | %
Existentes: a

Anchos de

vias y Pasaje 6,00 m.

pasajes:

Fsa (] de 1352169 | m’ 96,39 %

lotes:

Arsdin i 506,06 | m’ 3,61 %

y pasajes:

Area bruta

del terreno 14.027,75 | m’ 100,00%

(Area Total):

ANEXO INFORMES TECNICOS

TECNICO:

« Replanteo vial: MDMQ, AZCA, Coordinacion del Desarrollo Zonal, Jefatura
Zonal de Territorio y Vivienda. Informe DV N. 65 — JZTV -2010, de fecha 25
de octubre de 2010.

* Informe de cabidas y linderos de lote por lote: MDMQ. UERB — AZCA.
Informe Técnico N.003-UERB-AZCA-2016. Fecha 4 de diciembre de 2013

+ Informe de Borde de Quebrada: MDMQ, DMC. Oficio 0009250. de fecha
04 de octubre de 2013. Informe borde superior de quebrada.

+ Informe de cabida: MDMQ, DMC. Oficio 0009249, de fecha 04 de octubre
de 2013. Informe de Cabida, Linderos, Coordenadas.

e Informe de riesgos: MDMQ, Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad. Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, mediante
Oficio N. 512-DMGR-2013 del 11 de noviembre de 2013, emiten Informe
Técnico N.115-AT-DMGR-2013 del 7 de noviembre de 2013.

¢ Informe de factibilidades: Oficio N.EPMAPS-GTI-2016-064. Fecha 12
abril 2016. Oficio N.EEQ-DP-2016-0004-OF. Fecha 09 de mayo 2016.

+ Informe de regulacion metropolitana: IRM N. 586861. Fecha 18 de julio
de 2016.
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PLANOS

 Proyecto de Regularizacion, firmado por el profesional Arq. Francisco
Cifuentes con fecha Marzo 2016.
e 1CD con archivo digital.

CONCLUSIONES:

e El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”

e La zonificacion para los 34 lotes se mantiene y es D3 (D203-80); forma de ocupacion: (D)
sobre linea de fabrica; lote minimo 200,00 m?; nimero de pisos: 3 pisos; COS planta baja
80%, COS total 240%; clasificacién del suelo: (SU) Suelo Urbano; Uso principal: (R2)
Residencia mediana densidad.

e Las calles: Calle Lima, Calle Cardenal de la Torre, Calle Manuel Enriquez, Calle Mercedes
Espinoza, Calle Roma, de10,00 m. de ancho y la Calle Pio XII de 14,00 m. de ancho, con
aceras de 2,00 m., son parte del sistema vial urbano del sector y se encuentran
planteadas segun informe del MDMQ, AZCA, Coordinacion del Desarrollo Zonal, Jefatura
Zonal de Territorio y Vivienda, Informe DV N. 65 — JZTV — 2010, de fecha 25 de octubre de
2010.

e Por excepcion y estado de consolidacion el Pasaje del Macro Lote 28se propone de 6,00
m.

e El Comité Central Promejoras del Barrio “Bellavista”, (comprende 84 macro lotes, las
cuales se encuentran en proceso de regularizacion por etapas), tiene transferida el area
verde y comunal a favor del Municipio de Quito dentro de la cual consta el estadio,
canchas deportivas, casa comunal y la infraestructura en la cual funcionaba el Colegio
Municipal Bellavista. EI Nimero de Predio correspondiente es 364785 y la Clave Catastral
14218 20 001. El area entregada es de 14.828,55 m?, segun despliega el IRM.

 Segun la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos y el Informe N. 115-AT-DMGR-
2013, establece en la CALIFICACION DEL RIESGO que “segtin los niveles de amenaza y
de exposicion, se puede establecer que el sector evaluado presenta una condicion de
riesgo en su mayoria baja pero en ciertos casos puede ser moderada, considerando
el estado y cobertura del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario, pero el caso de
inundaciones y movimientos en masa y del grado de vulnerabilidad estructural de las
viviendas en el caso de sismos”.

* Segun la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos y el Informe N. 115-AT-DMGR-
2013, establece en RECOMENDACIONES que se debe: “Construir con sistemas
estructurales y sujetandose a las especificaciones técnicas de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion 2011.Solicitar a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable /y/~

]

4
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Saneamiento (EPMAPS), la implementacion de sistemas de drenajes pluviales y de
escurrimiento superficial adecuados para evitar inundaciones.

Antes y durante la época invernal realizar una limpieza de los sumideros para evitar el
colapso de los colectores lo que podria provocar inundaciones.”

e Segun Oficio N.EPMAPS-GTI-2016-064 de fecha 12 de abril 2016 expone que el
asentamiento “al estar en Suelo Urbano, tiene factibilidad de servicio de agua potable y
alcantarillado”.

RECOMENDACIONES:

« Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacion de Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados de Interés Social, la “UERB” pone a consideracion de la Mesa
Institucional gl Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico del Asentamiento Humano de
Hecho y Cgnsalidado de Interés Social denominado “Comité Central Pro Mejoras del

Cuarta Etapa”, para su aprobacién o modificaciéon segun corresponda.

NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLA
. Dr. Daniel Cano
ELABORADO POR: RESPONSABLE LEGAL 22/03/2016 =

-
Arq. Mauricio Velasco

: i b YW
ELARORADGPOR: RESPONSABLE TECNICO | 22032016 / ()Cw,uj(ﬂ)m I,
b
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= MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO SECRETARIA GENERAL DE

Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad SEGURIDAD

Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo
ALCALDIA

ALCALDIA [N.220-AT-DMGR-2018|

INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de actualizacién: 10/08/2018

| 1 UBICACION E IDENTIFICACION

Coordenadas Administracion

WGS B4/UTM 175 Tanai Parroquia Nombre del barrio
X: 787343 Y. 9992823 CALDERON CALDERON BELLAVISTA CENTRAL
Z: 2750 msnm aprox.

Direccién Condicion del barrio (Ri‘;“g:;::ci‘o) TickelN
Regular
Ingreso por la calle Pio Xl y calle Roma, Iregular OF. No.UERB-1120-2017 2017-120113
interseccion con la calle Lima En proceso de X T
regularizacion

Propietario: Asentamientc humano de hecho y consolidado
“Bellavista Central”

Clave catastral Referencial: 14218 13 001

Clave predial : 364778

Datos del drea evaluada

| 2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA

ftem Descripcién
Area 34 lotes, pertenecientes al barrio con un drea total de 14.027,75 m?
Segun el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del ano 2018, el drea de Uso Vigente es de tipo
PUOS Residencial Urbano 2 en un 90% y de Residencial Urbano 3 para los lotes # 01, 02, 05, 06, 07,
08.

El drea evaluada estd ubicada aproximadamente entre las cotas 2757 m.s.n.m. y los 2740
m.s.n.m., con una diferencia altitudinal de cinco metros. El terreno presenta una superficie
plana a casi plana.

Relieve

NUmero de | 23 lotes con edificacion, representando una consolidacion del 67,65%.
Edificaciones

Al tratarse de una inspeccién visual, no se realizé ninguna prueba de tipo exploratorio, ni de
remociéon de materiales, sino de la evaluacién de las edificaciones observadas
exteriormente a los elementos estructurales y no estructurales, asi como de los materiales de
construccion.

Las tipologias de las edificaciones existentes en el area de andlisis son las siguientes:
Tipos edificacion :

Casa/edificio de 1. Edificaciones de una planta, conformadas con sistemas de poérticos (vigas,
departamentos/Med —— i -
iagua (Construccion columnas) de hormigdén armado, losa de hormigén armado, mamposteria de
Informal)/Otro bloque fijado con mortero (arena, cemento, agua).

(especificar) 2. Edificaciones de dos plantas, formadas con sistemas de porticos (vigas, columnas)

de hormigén armado, losas de hormigdén armado, mamposteria de bloque fijado
con mortero.

3.  Ademds se visualizd que las edificaciones no disponen de un estudio de suelos,
diseno arquitecténico, diseno estructural, ademdas son construidas sin supervision
técnica por lo que presentan varias patologias estructurales.

Uso edificacion N
(vivienda, comercio, | Vivienda
industria, educacién)

Existencia de Energia Agua Alcantarillado Alcantarillado Telefonia fija
servicios  bdsicos eléctrica potable sanitario Pluvial
(si/no) si si si Si No
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Ofro  tipo de | Lacalle principal se encuentira adoquinada y cuenta con bordillos y alcantarillado, el pasaje
informacion fisica | Aue conlleva al drea de estudio no cuenta con obras para el manejo de escorrentias. Existe
relevante infraestructura poco eficiente para el manejo de aguas de escorrentia al interior de los
pasajes, lo cual estd provocando erosion en las calles.

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS.
3.1 Llistado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos se han registrado
casos dentro de un digmetro de 1Km del AHHYC.

EVENTO ANO MES SECTOR DISTANCIA
Inundacion Bellavista In situ
Colapso Estructural 2013 Octubre Bellavista 160 m

|4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO |

| 41 Amenazas Geolégicas \

4.1.1 Descripcion de la amenaza por movimientos en masa

Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo y
adicionalmente, hay dos factores principales que pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos. Pueden también propiciarse y
desencadenarse por intervencion antropica.

El AHHYC "Bellavista Central” de la Parroquia Calderdn estd ubicado en una meseta
de origen tectonico, asociada ala accién del Sistema de Fallas de Quito. Al tratarse
de una mesetq, la pendiente del terreno es muy baja aungue en el limite occidental
de la meseta existe un cambio de pendiente debido a la presencia de una loma
con inclinaciones de hasta 10° aproximadamente. Respecto a la litologia
representativa de la zona, se identifico superficialmente una secuencia pirocldstico
de cenizas y lapilli de pomez (tefras), cuya potencia varia entre 1,5 a 2,0 metros,
que esta relacionada con el Ultimo periodo eruptivo del volcdn Pululahua (~2.500
anos Antes del Presente). Debajo de esta secuencia pirocldstica se asume la
presencia de la Formacion Cangahua con varios metros de potencia, y mas abajo,
subyaciendo a la Formacion Cangahua, se presume que existen depdsitos
piroclasticos (tefras), brechas volcdanicas y sedimentos lacustres que se originaron
en diferentes procesos volcdanicos y sedimentarios mds antiguos. Estas presunciones
se describen con base a observaciones y descripciones geoldgicas realizadas en
afloramientos aledanos, ya que en el asentamiento humano evaluado solamente
se observo la secuencia piroclastica superficial del Volcan Pululahua.

Debido a las bajas pendientes de la ladera donde se ubica el AHHYC “Bellavista
Central”, no existen excavaciones o cortes del terreno que hayan generado taludes
de gran altura.

Segun la informacion descrita, se considera que la Amenaza por Movimientos en
Masa es Bajo en el AHHYC "Bellavista Central" de la Parroquia Calderén.
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4.1.2 Descripcion de la amenaza por sismos

El territorio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion
frente a la margen costera y fallas geolégicas corticales al interior del territorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde Pomasqui hasta Tambillo, con un buzamiento promedio de
55° hacia el Occidente. Adicionalmente, un sistema de fallas de rumbo, con
movimiento dextral, fue identificado en la zona comprendida entre el Volcan llald
y Guayllabamba; estos segmentos de falla se orientan en sentido Noreste-Suroeste
y estdn representados superficialmente por tramos de los rios San Pedro, Uravia y
Coyago. '

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al., 2014) han
determinado que el sistema de fallas se divide en cinco segmentos principales, 1os
cuales podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entfre 5,9 a 6,4
de manera individual (escenario mds probable), pero también existe la posibilidad
de una ruptura simultédnea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo
potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable). Ademds, se estimo que el
valor promedio de la aceleracion maxima del terreno se aproxima a 0,4 g (40% de
la Gravedad) en roca, para sismos con periodo de reforno de 475 anos
(probabilidad del 10% de exceder ese valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los proximos 50 anos); sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los efectos de sitio ni efectos topogrdficos (suelos compresibles, suelos
con alto contenido orgdnico, suelos arenosos poco consolidados, depdsitos
aluviales, rellenos de quebradas) donde se esperaria que las ondas sismicas
incrementen su amplitud y se genere mayores niveles de danos.

Localmente, debido a la descripcion de la litologia presente en el sector evaluado
(Cangahua consolidada y secundaria y depdsitos volcdnicos poco compactos) se
esperaria que las ondas sismicas se amplifiquen, ademdas, la parroquia Calderdn se
encuentra cerca de fallas geoldgicas activas, por tanto la amenaza sismica se
considera alta.

4.1.3 Descripcién de la amenaza volcdnica

Respecto a esta amenaza, la potencial caida de piroclastos (material sélido
arrojado a la atmadsfera durante una erupcién explosiva) es el fendmeno volcanico
gue podria ocasionar diferentes niveles de impactos en todo el DMQ, donde la zona
con mayor afectacién dependerd del volcdn que se encuentre en erupcion,
especialmente de su magnitud, duracion e intensidad, la altura que alcance la
columna eruptiva (nube de ceniza), la direccion y velocidad del viento a dicha
altura y la distancia de la poblacidn expuesta al volcan.

Para analizar esta amenaza se enfocard en los centros volcdnicos Guagua
Pichincha y Pululahua que, debido a su ubicacion respecto a la zona de estudio y
a que son considerados geologicamente activo y potenciaimente activo
respectivamente, podrian causar impactos directos al sector evaluado.

Volcdn Guagua Pichincha

El volcan Guagua Pichincha forma parte del denominado complejo volcdanico
Pichincha, su crater esta localizado a aproximadamente 24,0 km al Oeste-Suroeste
del asentamiento "Bellavista Central” y tiene una altitud de 4050 metros sobre el
nivel del mar. Este volcdn es uno de los mds activos del pais, puesto que desde la
época colonial ha experimentado varios ciclos eruptivos, afectando a los
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habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575, 1582, 1660, 1843, 1868, 1999)
con fendmenos como caidas de piroclastos y lahares secundarios. La recurrencia
de este volcan oscila aproximadamente entre 100 y 150 anos segun los registros
historicos de los Ultimos cinco siglos, pero se conoce sobre una erupcion colosal que
tuvo lugar hace casi 1.000 anos antes del presente, cuya recurrencia es mayor.

Volcan Pululahua

El Complejo Volcanico Pululahua estda ubicado al Norte del DMQ, su crater esta a
8.6 km al Nor-Noroeste del asentamiento "Bellavista Central” y su cumbre alcanza
los 3356 metros sobre el nivel del mar. Este centro volcdnico no tiene la tipica forma
conica debido a las erupciones explosivas de gran magnitud que ocurrieron hace
aproximadamente 2.500 anos antes del presente, asociadas a magmas muy
viscosos de composicion quimica "dacitica” (publicaciones cientificas del Instituto
Geofisico-EPN). Se conoce que un periodo eruptivo anterior al citado ocurrid
alrededor de 6.000 anos antes del presente, por lo que se puede concluir que la
recurrencia eruptiva del Pululahua es de pocos miles de anos, pero la magnitud de
las erupciones es muy alta. Las parroquias San Antonio de Pichincha, Pomasqui,
Calderdon principalmente fueron urbanizadas sobre los depdsitos volcdnicos del
Pululahua (flujos y caidas pirocldasticas).

Adicionalmente, es importante mencionar que el volcdn Reventador causé una
afectacion importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un
escenario eruptivo similar a este tiene una recurrencia de un evento por siglo
aproximadamente, segun el Mapa de los Peligros Potenciales del Volcdn
Reventador (Bourquin y ofros, 2011; IGEPN).

Debido a la ubicacion del AHHYC “Bellavista Central” y a su distancia respecto a
los principales centros volcdanicos activos aledanos al DMQ (Pululahua y Guagua
Pichincha) se considera que la Amenaza Volcdnica por Caida de Piroclastos
(ceniza y lapilli) es Baja.

I 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES |

LS.] Elementos expuestos |

Para Movimientos en Masa: de manera general, se considera que el asentamiento
humano “Bellavista Central” de la parroquia Calderdn presenta condiciones locales
Bajas de exposicion frente a deslizamientos.

Para amenaza sismica: todo el asentamiento humano “Bellavista Central” estd
expuesto a los efectos negativos de un evento sismico, si el epicentro estuviera
localizado en el DMQ y la magnitud e intensidad fueran considerables.

Para amenaza volcanica: de igual manera, todo el asentamiento humano “Bellavista
Central" estd expuesto a potenciales caidas de piroclastos de los centros eruptivos
analizados anteriormente.

5.2 Vulnerabilidad Fisica

Edificaciones: en base a la exposicion, sistema estructural, tipo de mamposteria y
materiales empleados, aio de construccién y estado de conservacion, se analizé la
vulnerabilidad de las viviendas:

¢ Para Movimientos en Masa, la exposicion de todos los lotes y viviendas es
moderada, por tfanto la Vulnerabilidad es Baja

e Para Amenaza Sismica, segun el andlisis del sistema estructural, tipo de materiales,
y estado; todas las edificaciones presentan una Vulnerabilidad Moderada.

e Para amenaza volcdnica (caida de piroclastos), la vulnerabilidad de las viviendas
es Moderada.
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Sistema Vial: La red vial que conduce al espacio en estudio es regular y la enfrada es
adoquinada, no cuenta con cunetas de conduccién que permitan la adecuada
evacuacién del agua superficial de escorrentia. Por lo antes expuesto se determina la
Vulnerabilidad Alta

| 5.3

Vulnerabilidad Socio-econémica

El AHHYC a regularizar “Bellavista Central” la poblacién es de recursos econdmicos
bajos a medios; asi como también sus condiciones de vida. También se manifiesta que
no cuentan con el servicio de transporte urbano directo.

CALIFICACION DEL RIESGO |

La zona en estudio, una vez redlizada la inspecciéon técnica al AHHYC “Bellavista
Central” de la parroquia Calderdn, considerando las amenazas, elementos expuestos
y vulnerabilidades se determina que:

e Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Bellavista Central” en general presenta
un Riesgo Bajo para los lotes expuestos.

« Riesgo por eventos sismicos: de manera general, fodo el AHHYC “Bellavista Cenfral”
de la parroquia Calderdn presenta condiciones de Riesgo Moderado, debido a la
informalidad de las construcciones y al estado de conservacion de varias viviendas.

« Riesgo porfenémenos volcdnicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC
“Bellavista Central" es Riesgo Moderado tomando en cuenta principalmente la
recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion del asentamiento
humano (distancia respecto a cada volcdan) y la vulnerabilidad de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion
del AHHYC “Bellavista Central”, ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona
en andlisis.

El Riesgo identificado es considerado "Mitigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducirimpactos de las amenazas
como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

> Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cddigos de construccion,
reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

> Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion
para la respuesta, educacion y capacitaciéon, informacion  publica,
participacion comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificaciéon (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)
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7 RECOMENDACIONES l

Para el riesgo por movimientos en masa:

e Se recomienda qgue mediante mingas comunifarias se implemente un sistema
adecuado de conduccion de escorrentia pluvial (cunetas o zanjas) en los pasajes de
tierra afirmada para prevenir la erosion del suelo, arrastre y acumulacion de material
solido en lotes o barrios ubicados en cotas inferiores.

e Unavez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC “Bellavista Central”, el propietario de cada predico deberd cumplir lo
establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
amenazas naturales de la Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza
Metropolitana No. 0127 de 2016.

Para el riesgo sismico:

e Serecomienda gue los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan viviendas
adicionales en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana, previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente. Una vez culminado el proceso de
regularizacion del suelo para el AHHYC “Bellavista Central”, se deberd contratar un
estudio geotécnico del suelo para conocer pardmetros mecanicos que permitan
disenar y construir las futuras viviendas segun la Norma Ecuatoriana de Consfruccion
vigente.

e Posterior alaregularizacion del AHHYC "Bellavista Central”, las edificaciones en proceso
de construccion, aumento en planta o elevacion y demdas edificaciones dentro del
drea en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o algin tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdan contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para
gue readlice evaluaciones estructurales de las viviendas y proponga alternativas de
reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

e La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a
los procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcdnico (caida de ceniza):

« Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de las viviendas para evitar que
los canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida no estructural consiste en
saber aplicar técnicas de auto proteccion como quedarse en lugares cerrados para
no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y vista, utilizando gorras, gafas o
lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

Recomendaciones Generales

« Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore
un plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC “Bellavista Central” puede solicitar a
la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Calderdn, que brinde
las capacitaciones en gestion de riesgos y prograrne simulacros de evacuacion por
emergencias que se readlizan dentro del Programa "Quito Listo" que coordina la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.
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Cumplimiento de la normativa vigente:

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y
ejercer control sobre el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente El
COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos
en sus teritorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobaciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupaciéon del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrafivo del Suelo en el D.M.Q.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de cdlificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y confrol de usos futuros y
ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice
el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que
se podrian presentar

La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC
“Bellavista Central” lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del
riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas. '
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|8 SOPORTES Y ANEXOS |

[ 8.1 Respaldo fotogrdfico |

8.1.1  Entrada al AHHYC “Bellavista Central” de la parroquia Calderdn.
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9.1.1 Ubicacién.
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9.1.4 Pendientes.
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18/7/2016 INFORME DE REGULACION METROPOLITANA

-
INFORME DE REGULACION METROPOLITANA QUITO
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
ALCALDIA
Fecha: 2016-07-18 15:36 No. 586861

1.- INFORMACION CATASTRAL DEL LOTE EN UNIPROPIEDAD * |2.- UBICACION DEL LOTE *

PROPIETARIO S8 1 (-
C.C/R.UC: 1700769993 V'ic' |n—______ | N
Nombre del propietario: QUISILEMA USHINA ALFREDO Y OTROS l | | f
DATOS TECNICOS DEL LOTE |

Nuamero de predio: 3589036 .

Geo clave: 170108550234013214 i

Clave catastral anterior: 14218 03 016 000 000 000

En derechos y acciones: Sl .

Area del lote (escritura): 859,45 m2 T

Area del lote (levantamiento): 859,45 m2 i

ETAM (SU) - Segin Ord.#269: 3,32 % (-+28,55 m2) T

Area bruta de construccion total: 390,96 m2 ——
Frente del lote: 61,22 m |- | o
Administracion zonal: CALDERON vaE] | ‘
Parroquia: CALDERON T D |

Barrio / Sector: BELLAVISTA [TE—d ] ' l" = L

| ‘ f
T I J 2016-0714
- CALLES

Calle Ancho (m) Referencia Radio curva de retorno Nomenclatura
MANUEL ENRIQUEA ESPINOZA 10 estacas del urbanizador

LIMA 10 estacas del urbanizador

4.- REGULACIONES

ZONA

Zonificacion: D3 (D203-80) RETIRO_S

Lote minimo: 200 m2 FIsGS GOSN (&

Erento mind ’ 40 Altura: 12 m Lateral: 0 m

PRI SR T O Numero de pisos:3 Posterior:3 m
COS total: 240 %
Entre bloques:6 m

COS en planta baja: 80 %

Forma de ocupacién del suelo: (D) Sobre linea de fabrica Clasificacion del suelo: (SU) Suelo Urbano

Uso principal: (R2) Residencia mediana densidad Servicios basicos: S|
5.- AFECTACIONES

Descripcion Tipo de via Derecho de via Retiro Observacion
6.- OBSERVACIONES

-RADIO DE CURVATURA EN LA ESQUINA DEFINIDON SEGUN BORDILLO EXISTENTE

INFORME D E REGULACION PARA LA TOTALIDAD DEL PREDIO 100% DERECHOS Y ACCIONES

.- NOTAS

-Los datos aqui representados estan referidos al Plan de Uso y Ocupacioén del Suelo e instrumentos de planificacion complementarios, vigentes en el
DMQ.

-* Esta informacién consta en los archivos catastrales del MDMDQ. Si existe algin error acercarse a las unidades desconcentradas de Catastro de la
Administracién Zonal correspondiente para la actualizacién y correccion respectiva.

- Este informe no representa titulo legal alguno que perjudique a terceros.

- Este informe no autoriza ningln trabajo de construccion o division de lotes, tampoco autoriza el funcionamiento de actividad alguna.

-El ETAM es el "Error Técnico Aceptable de Medicién®, expresado en porcentaje y m2, que se acepta entre el area establecida en el titulo de propiedad
(escritura) y el area del levantamiento del terreno, denlrc del proceso de re rizacion de excedentes rencias de areas de acuerdo a los articulos
481y 481.1 del COOTAD y a la Ordenanza Metropolitana 269.

- Para iniciar cualquier proceso de habilitacién de |a edificacion del suel o activi
correspondiente.

- Este informe tendra validez durante el tiempo de wgencra;ief’P’U

-Para la habilitacion de suelo y edificacion Ios Io;ﬁs’ “ubigados/
alcantarillado. 2

d, se deberd’obtener el IRM respectivo en la administracién zonal

la EPMAPS factibilidad de servicios de agua potable y

on Zoy 4
@ Munigipio del [flstnlo %ﬂam de Quito
etaria de Territorio y\Vivienda
w4 R011-2016

1
-V =

http://sgu.quito.gob.ec:8080/Suim IRM-war/irm/informe.jspx
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