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Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto en el articulo 13, letra f), de la Resolucion No. C 074, remito a usted la
sintesis de las observaciones realizadas en el primer debate del proyedtdedmfiza Metropolitana

que aprueba la norma técnica para la valoracion de los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito] realizada durante la continuacion de la sesion No. 036 - ordinaria, del Pleno del
Concejo Metropolitano de Quito, efectuada el 09 de diciembre del mismo afio, con identificacién de sus
autores.

Intervencion del concejal Santiago Guarderas:

® Solicita que se informe la razén por la cual, no se tomo en cuenta en la valoracion del suelo urbano
la edificabilidad, la proporcion, la topografia y afectaciones; y, en el caso del suelo rural linderos,
topografia, potencialidad y calidad de suelo, infraestructura basica de servidumbres y afectaciones.

Intervencion del concejal Luis Reina:

® Solicita que se indique como incide en la formula los precios del suelo, precio de construccion, valor
de reposicion, entre otros.

Intervencion de la concejala Moénica Sandoval:

® Indica que en el COOTAD existe un articulo que prohibe la reduccion de recaudacion de impuestos.
Si es por la reduccién de las distorsiones lo que se busca con la ordenanza y el nuevo planteamiento
es avanzar en la disminucion de distorsiones, pero no tiene que ver con la disminucion de la
recaudacion de impuestos; al parecer la ponderacion esta siendo subjetiva en el caso de aplicar.

® Sugiere lo siguientel) Se analice el texto alternativo, que fue revisado y discutido en las mesas de
trabajo previamente; Y) Que toda observacidon que tenga que ver sobre valoraciéon especial y
expropiaciones se lo realice cuando el Concejo conozca el proyecto de ordenanza de valoracion de la
tierra.

e Solicita lo siguientel) En el texto de la Ordenanza se coloque primero las Disposiciones Generales
y despues las Transitorig®;Se analice la pertinencia de no solo dejar sin efecto la disposicion
sexta, sino que también las disposiciones séptima, octava y novena de la Ordena)Zaell8éga
conocer la base de datos de predios y coincide con la preocupacién del Concejal Guarderas respecto
a que algunos factores no han sido considerago$) Se incluya una disposicidon que ordene a la
Direccién Metropolitana de Catastros informe al Concejo Metropolitano sobre el cumplimiento de
las disposiciones.

Intervencioén de la concejala Andrea Hidalgo
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® Pide un cuadro resumen donde conste el valor anterior y el actual del predio no solo de un predio
sino de todos los predios con la aplicaciéon de cada uno de los nuevos factores.

Intervencion del concejal Juan Carlos Fiallo

e Solicita a la Direccién Nacional de Avallos y Catastros, realice una proyeccion estadistica del
crecimiento del nimero de predios en el Distrito Metropolitano de Quito durante los Ultimos afios y
analice el porcentaje de disminucion en la recaudacion tributaria y su impacto.

® Sugiere se tome en cuenta el proyecto de ordenanza propuesto y en los factores analizados.

Intervencion de la concejala Soledad Benitez

® Sugiere lo siguientel) Se obtenga un informe del proyecto de norma técnica para la valoracién de
los bienes inmuebles urbanos y rurales que contemple la recaudacion triButaréajo que se esta
presentando vaya en un articulado, con un glosario de términos té8hi8esrecomienda a la
Direccién Metropolitana de Catastro recolecte muestras de los valores relativos a las construcciones
y suelo, las mismas que deberan ser expuestas en un sistema grdji€& recomienda se agregue
como disposicion transitoria, que la Direccion General de Catastro, realice las actualizaciones de
accidentes geograficos en todo el Distrito Metropolitano de Quito, en el plazo de un afio con el fin
de evitar errores en la valoracion de predios colindantes o sean parte de los predios.

® Solicita lo siguientel) Se aclare el tema respecto a las distorsi®)e3 incorpore en la
exposicion de motivos, articulado con relacién al principio de progresividad, para evitar las
distorsiones y para atender los casos de valoraciones especiales los temas de vivienda de interés
social, inmuebles patrimoniales, barrios que estdn en asentamientos de hecho y consolidados de
interés social para expropiacion especial, entre @®)d®e parametrice de mejor manera la norma
técnica del valor de uso y construccién en el Distrito Metropoli#@n®e realice modificaciones en
el articulo 2 que incluya: aplicacion de los factores de correccion y métodos de valoracion
relacionados con la norma técnica, la valoracion masiva con fines catastrales, considerando la
finalidad del valor real de los bienes inmuebles, valor de mercado, aplicacion de los factores de
correccion, analisis de las distorsiones para identificar valores rea@sel a aplicacion de los
factores y su metodologia de valoracién tenga una base cientifica y técnica, ejemplificada mediante
simulaciones que demuestren que su aplicaciéon corrige las distorsiones, considerando que no se
puede utilizar factores arbitrarios que no cumplan con este requerimiento y guarden relacién con la
normativa nacional; y6) Incluir un articulo que incorpore casos especiales, considerando como
ejemplo la valoracién de centros comerciales, adicional desarrollar una valoracion con una
metodologia de célculo por renta a los mas grandes centros comerciales. Para el caso de la
valoracion de los mas grandes proyectos municipales de vivienda y de interés social se sugiere se
desarrollaré otra metodologia para la aplicacion de otro factor de correccion del suelo, tomando en
cuenta que la mayoria de estos predios estan ya en zonas consolidadas y cuentan con toda la
infraestructura basica, asimismo, se sugiere que la Secretaria de Territorio con la Secretaria de
habitat y vivienda, determine los poligonos o nuevas areas destinadas a este fin. Para el caso de
valoracion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social, desarrollar
también una metodologia el que permita corregir posibles distorsiones en estos sectores junto a la
secretaria de territorio en coordinacion con la URB.

® Pide lo siguientel) Que para los casos de expropiacion especial para la regularizacion de
asentamientos de hecho y consolidados el valor de la tierra sea el que tendra el predio al momento de
producirse el asentamien®);Se indique a la Direccion Metropolitana de Informacién que en el
plazo de seis meses, desde la aprobacion de la presente ordenanza, se realice la adecuacion de estos
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sistemas de transferencia de dominio en un sistema inform@tiQoe en el plazo de seis meses el
Instituto de Capacitacion Municipal, debera impartir un curso de valoracion del suelo y construcciones a
todos los funcionarios municipales de esta ared) s& sefale en la disposicién derogatoria:
“Deréguese el capitulo I, del Titulo I1I. Del libro 11l del Codigo Municipal.”

Intervencion del concejal Juan Manuel Carrion

e Seifiala que los impuestos deben ser justos.
® [ndica que las férmulas deben contemplar méas factores de valoracion.

Intervencion del concejal Luis Robles
® Sugiere que la parte técnica de valoracion sea realizada junto con peritos especialistas.
Intervencion de la concejala Blanca Paucar

e Solicita se le indique de que depende la calificacién de los bienes inmuebles en venta.

® Sugiere no se revaloricen los predios que contengan areas: de expropiacion especial, municipales,
que se encuentran en proceso de regularizacion de barrios, bancos de tierras municipales y privados
destinados a vivienda de interés social.

Intervencion del concejal Omar Cevallos:

® Analizar si la titularidad de un terreno tiene que ver con el avalu6 de un terreno. Sugiere que ese
factor no deberia ser considerado en el tema de los terrenos rurales sobre el tema de la titularidad.

Intervencion concejala Gissela Chala

® Sugiere lo siguientel) Se revise en la exposicidn de motivos que ya no son tres los factores de
correccidn, sino que son siete. Textualmente sugiere se redacte “con lo expuesto es necesario que el
Concejo Metropolitano apruebe los factores de aumento y reduccién de terreno, los cuales
permitirdn obtener el factor total de correccién del suelo, el cual se complementa con cuatro nuevos
factores de correccion que son: factor de localizacion en la manzana, factor de forma, factor de
acceso al lote y factor de acceso a servicios basicos de infraestructura” esto no consta en la
exposicion de motivos2) Se agregue a la exposicion de motivos, el dltimo considerando, donde
dice que es necesario mantener actualizados los catastros y la valoracion de bienes, ya que el
considerando debe estar atado a la norma y lo expuesto en el Ultimo considerando es una
motivacion.

® Revisar, en el pardgrafo No. 1 correspondiente al factor de correccion del valor del suelo urbano,
debe incluirse en la descripcion cada uno de los nuevos 4 factores, que no se encuentran incluidos.

® Reformarse el articulo 1.3.15. y su ecuacion matematica debe pasar de 3 factores como consta
actualmente a 7 factores.

® Solicita se encargue al Director Metropolitano de Catastros la temporalidad de 2 dias para que pueda
cumplirse con la elaboracion de la norma técnica.

Intervencion concejala Luz Elena Coloma
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® Sugiere, impedir al Municipio distorsione sobre el valor del suelo.
e Solicita tener una valoraciéon que no permita las distorsiones y que ademas corrija las distorsiones
que se produjeron en la anterior administracion.

Por dltimo, se adjunta las observaciones presentadas por escrito por los concejales Soledad Benitez,
Bernardo Abad y Santiago Guarderas mediante oficios Nos. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0019-M,
GADDMQ-DC-AMGB-2019-0120-O, GADDMQ-DC-SB-2019-0119-O de 25 y 26 de noviembre y 05

de diciembre de 2019 respectivamente.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién observaciones al proyecto
normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucion
del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en el
orden del dia de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision que usted preside, a fin de
que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte pertinente de
la continuacion de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 09 de diciembre de 2019,
respectivamente, en las cuales se realiz el primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente
oficio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-SMGI-2019-0019-M.pdf
- GADDMQ-DC-AMGB-2019-0120-O.pdf
- GADDMQ-DC-SB-2019-0119-O.pdf

Copia:
Sefior
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Mario Clemente Granda Balarezo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
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Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior Arquitecto
Rafael Antonio Carrasco Quintero
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Sefior Ingeniero
Tomas Braulio Neacato Linzano
Director Metropolitano de Catastro

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comisién

Sefiorita
Leslie Sofia Guerrero Revelo
Secretaria de Comisién

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo
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